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SAJMP N°09.2020.00001461-3

RECOMENDACAO N° 0015/2020/1* PmJHZT

Objeto:

Recomendar ao Municipio de Horizonte, na pessoa do(a) prefeito(a) e de todos(as) os(as)
secretarios(as), que elaborem planos de contingéncia para cada uma das secretarias
municipais, de acordo com as normas de saude e vigilancia sanitdria, bem como os
decretos do Governo do Estado do Ceara, durante o periodo em que vigorar a situacdo

emergencial decorrente da pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por
intermédio do PROMOTOR DE JUSTICA titular da 1* Promotoria de Justi¢a da comarca
de Horizonte, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelos artigos 129, incisos 111,
VI e IX, da Constituigdo Federal de 1988; artigo 26, inciso I, e alineas, da Lei Federal n°
8.625/93, artigo 7°, inciso I, da Lei Complementar Federal n® 75/93, e atendendo as
determinag¢des constantes da Resolugdo n® 036/2016 do OECPJ/CE,;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo unico, inciso IV,
da Lei Federal 8.625/93, Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP), cabe
ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constitui¢des Federal
e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou
municipais e, no exercicio dessas atribui¢des, promover A¢des Civis Publicas, Inquéritos
Civis, Procedimentos Administrativos, Recomendagdes dirigidas a orgdos ¢ entidades,
requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada ¢ imediata, assim como resposta por
escrito;

CONSIDERANDO que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
nos termos do art. 196 da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial da Satude, em 11 de
marco de 2020, declarou situagdo de pandemia de COVID-19, doenga causada pelo novo
coronavirus (Sars-Cov-2), momento em que uma doenca se espalha por diversos

continentes com transmissido sustentada entre humanos;
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CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, nos termos da Portaria
n°® 188/2020, editada com base no Decreto Federal n.° 7.616/2011, declarou situacdo de

Emergéncia em Saide Publica de Importincia Nacional (ESPIN) em decorréncia da

==
s

Infec¢do Humana pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2);
CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta n° 1/2020, elaborada pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico e o Ministério Publico Federal, que trata da

atuacdo dos membros do Ministério Publico brasileiro, em face da decretacdo de
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional para o coronavirus (COVID-19),
em que se evidencia “a necessidade de atua¢do conjunta, interinstitucional, e voltada a
atuag¢do preventiva, extrajudicial e resolutiva, em face dos riscos crescentes da epidemia
instalar-se no territorio nacional”;

CONSIDERANDO que o Governo do Estado do Ceara, por meio do
Decreto n° 33.510, de 16 de marco de 2020, decretou situagcdo de emergéncia em saude,
devido ao aumento do numero de casos suspeitos e a confirmagio de casos de
contaminagdo pela COVID-19 no Estado do Ceard, dispondo sobre diversas medidas para
enfrentamento e contencdo da infec¢gdo humana pelo novo coronavirus, tendo
intensificado as medidas por meio do Decreto n® 33.519, de 19 de marco de 2020, e
alteracdes posteriores;

CONSIDERANDO que a Assembleia Legislativa do Ceara, por meio
do Decreto Legislativo n° 01, de 03 de abril de 2020, reconheceu o estado de calamidade
publica, nos termo de solicitacdo do Governador do Estado, encaminhada por intermédio
da Mensagem n° 8.502, de 01 de abril de 2020, com efeitos até 31 de dezembro de 2020;

CONSIDERANDO que o Ceara ¢ um dos Estados que apresenta maior
quantitativo de casos confirmados de COVID-19 no territdrio nacional, conforme boletim
epidemioldgico da Secretaria de Saude;

CONSIDERANDO que ndo se tem encontrado outra medida de
preven¢do de contdgio mais eficaz do que o isolamento social, para combate do
COVID-19, medida imperiosa que, de um lado, custa a restri¢do do contato fisico, mas de
outro, garante, no maximo quanto possivel, a vida, a incolumidade fisica e a salvaguarda
da saide de todos, na atual conjuntura de pandemia comunitaria, ja que o contagio da
doenga pode acarretar a morte;

CONSIDERANDO o teor do  Oficio  Circular n°
003/2020/GAB/PGJCE, enviado aos Prefeitos(as) Municipais do Estado do Ceara, em
12 de margo de 2020, com solicitagdo dos Planos Municipais de Contingéncia na area de

saude para o novo coronavirus, no prazo de 48 horas, tendo sido informado também da
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necessidade de elaboraciio de plano de contingéncia para todos os orgios dos
municipios;

CONSIDERANDO que os 184 (cento ¢ oitenta e quatro) municipios
cearenses, atendendo ao oficio supramencionado, enviaram seus planos municipais de
contingéncia para enfrentamento da COVID-19, com medidas coordenadas pela
Secretaria Municipal de Saude;

CONSIDERANDO que, além das agdes imediatas na area da saude,
todas as demais secretarias/ oOrgdos do municipio sdo afetados pelas agdes de
enfrentamento a pandemia, devendo reorganizar servigos € rotinas, para promover o
atendimento da populacdo, realizar servicos essenciais €, a0 mesmo tempo, evitar
contaminag¢do pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO que ¢ imprescindivel o acompanhamento, pelo
Ministério Publico, das providéncias que estdo sendo adotadas pelo municipio de
Horizonte para o enfrentamento desta pandemia;

RESOLVE RECOMENDAR a0 MUNICIPIO DE Horizonte, nas
pessoas de seu Prefeito(a) Municipal, de seus Secretarios(as) municipais, providéncias

para, em prazo imediato:

A(o) prefeito(a) e a todos(as) os(as) secretarios(as) municipais

(exceto secretaria municipal de satide):

A. A elaboragio de Planos de Contingéncia para cada uma das secretarias
municipais, (exceto Secretaria Municipal de Saude, que ja apresentou plano) em
relacdo as providéncias adotadas para contengdo do novo coronavirus, bem como
manuten¢do dos servigos necessarios a populacio, seguindo determinagdes da
Organizacdo Mundial da Satide (OMS), Ministério da Saude, Secretaria de Satude
do Estado de Ceara e do Municipio, da Vigilancia Sanitaria do Ceard, incluindo,
entre outras providéncias:

e Organizacdo dos servigos internos, para as unidades que necessitem realizar o
trabalho presencialmente, com definicido e divulgacdo de horario de
funcionamento dos 6rgdos municipais, podendo ser feitas escalas de servigo,
assegurando que os servidores publicos sigam as normas sanitarias, com
reforco da limpeza, utilizacdo de mascaras podendo ser utilizadas mdscaras

caseiras, conforme orientacdo do Ministério da Saude

(https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/04/1586014047102-Nota-
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Informativa.pdf), afastamento do trabalho no caso de apresentarem sintomas;

Regulamentacgdo do teletrabalho para as atividades que possam ser realizadas
de forma remota segundo situacdo local e orientagdes das autoridades
sanitarias nacional, estadual e local;

Afastamento, quando compativel e segundo as necessidades e possibilidades
do Municipio, dos servidores com mais de 60 (sessenta) anos e/ou aqueles que
sejam portadores de comorbidades passiveis de agravamento pela infecgdo
com o Novo Coronavirus (COVID-19), das atividades presenciais, com
preferéncia para regime de teletrabalho, se possivel, observado o isolamento
domiciliar recomendado pelo Ministério da Saude;

Definic¢éo dos servigos e atividades essenciais de atendimento ao publico, com
suspensdo de atividades que gerem aglomeragdes, ¢ disponibilizagdo de canal

de comunicagdo para atendimentos emergenciais;

A(0) Secretario(a) Municipal de Assisténcia Social:

A. Além das medidas acima mencionadas (item A), no que couber, incluir no Plano de

Contingéncia da Secretaria de Assisténcia Social, entre outras providéncias:

Definigéo dos trabalhos a serem realizados pelos Centros de Referéncia (CRAS
/ CREAS), especialmente os de urgéncia e de atendimento essencial a
populacdo vulneravel, inclusive pessoas com deficiéncia e idosos, mantendo o

atendimento dos usudrios em relagdo aos beneficios socioassistenciais;

Acompanhamento de familias cadastradas, preferencialmente, de forma remota,
mantendo apenas visitas de emergéncia, tomando todas as precaucdes para

evitar propagacdo do novo coronavirus;

Elaboracdo, com urgéncia, de Plano Interno de Trabalho, a ser disponibilizado
aos profissionais de todas as unidades de acolhimento sob responsabilidade
da secretaria, com orientacdes gerais acerca das precaucdes que devam ser
adotadas com a finalidade de reduzir o risco geral de contrair ou transmitir
infecgdes respiratorias agudas, incluindo o Coronavirus, Covid-19, assegurando

0S INSuMmMos necessarios;

A(o) Secretario(a) Municipal de Infraestrutura e Obras:
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A. Além das medidas mencionadas no item A, no que couber, incluir no Plano de

Contingéncia da Secretaria de Infraestrutura, entre outras providéncias:

A defini¢do das obras publicas de reforma ou manutencdo de servicos
consideradas emergenciais, para fins de continuidade dos trabalhos, nos termos
do art. 1°, §1° do Decreto Estadual n® 33.521, de 21 de margo de 2020, adotando
providéncias para evitar a aglomeragdo de pessoas no local, a exemplo da
redugdo da quantidade de trabalhadores em uma mesma frente de servigo, nas

atividades de alimentagdo e em outros tipos de reunifo nos canteiros de obra.

A(o) representante da Guarda Municipal e/ou Autarquia de Transito:

A. Além das medidas mencionadas no item A, no que couber, incluir no Plano de

Contingéncia da Guarda Municipal e/ou Autarquia de transito, entre outras

providéncias:

Definir medidas necessdrias para garantir a protecdo dos servidores,
especialmente os que fazem atendimento e lidam diretamente com o publico,
em trabalho externo, que tenham disponibilizado, sempre que possivel e
segundo orientagdo das autoridades sanitarias, todo material de higiene
(inclusive para limpeza regular das salas, banheiros, veiculos e equipamentos) e
equipamento de protecdo especial, especialmente mascaras, alcool gel e sabdo,
conforme indicagdes do Ministério da Saude, da Secretaria Estadual de Saude e

da Secretaria Municipal de Saude;

Determinar atuag¢do da Guarda Municipal e da Autarquia de Transito para que
atue sistematicamente e periodicamente para evitar aglomeragdes,
especialmente nos locais mais frequentes ¢ também onde ha grande
adensamento populacional e maior vulnerabilidade da populagdo, com a
elaboragdo de relatorios semanas das atividades desenvolvidas ao Prefeito, a
SMS e ao Ministério Publico.

A(0) Secretario(a) Municipal de Educacéo
Plano de Contingéncia para garantia do direito a educacéo, compreendendo os

seguintes topicos:

1) Quanto a oferta da Alimentacio Escolar:
1.1) Caso existam alimentos pereciveis em estoque, informe o seguinte:
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1.1.1) como os géneros alimenticios serdo distribuidos, evitando
aglomeragdes, com adog@o de um cronograma de distribuicdo, sugerindo-se, entre outras
estratégias:

a) contato prévio estabelecido pelos diretores de escola com os pais dos

alunos a serem beneficiados (evitando que os pais ou responsaveis procurem

a escola antes de serem contatado);

b) agendamento de horario para retirada dos kits (evitando filas e
aglomeragoes);

¢) consumo fora das escolas; e

d) a retirada por apenas um representante por familia;

1.1.2) quais os critérios de distribui¢do que serdo utilizados pelo municipio,
priorizando, no caso da quantidade de alimentos ndo ser suficiente para todos os alunos,
aqueles cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia e/ou tenham
registro no Cadastro Unico;

1.1.3) como sera feito o controle de entrega dos alimentos, podendo prever
lista com o dia, local, o nome completo do aluno contemplado e a assinatura de seu
responsavel, a fim de assegurar a regularidade e lisura do fornecimento;

1.1.4) qual destinagdo sera dada aos alimentos que, porventura, excedam a

quantidade de familias beneficiarias;

1.2) Caso ja tenha ocorrido a distribuicdo dos alimentos pereciveis em
estoque, informe, detalhadamente, de que forma tal distribui¢do efetuou-se, apontando
os critérios de distribuicdo adotados, quantos alimentos foram distribuidos, quantas
familias foram beneficiadas, apresentando a documentagdo comprobatdria das medida

adotadas.

1.3) Caso o municipio nio mais possua alimentos em estoque, o Plano de
Contingéncia deve contemplar as medidas a serem adotadas para manutencdo da
aquisi¢do de alimentos para os alunos matriculados nas escolas, detalhando o seguinte:

1.3.1) qual a origem dos recursos destinados a aquisi¢do de géneros

alimenticios para as familias dos alunos, adotando as medidas necessarias

para a composic¢do e distribuicdo dos kits, obedecendo-se, irrestritamente, 0s
preceitos que regem a administragdo publica insculpidos no art. 37, da

Constitui¢do Federal,
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1.3.2) qual a quantidade de alimentos a ser adquirida, considerando a
necessidade de beneficiar todos os alunos matriculados, priorizando aqueles
cujas familias sejam beneficidrias do Programa Bolsa Familia e/ou estejam
registradas no Cadastro Unico;

1.3.3) como sera efetuada a distribuicdo dos alimentos;

1.4) os representantes dos alunos devem ser informados, no ato em que
retirarem as refeicdes, sobre a veda¢do de que ocorra a venda ou a destinagdo para

finalidade diferenciada dos bens ofertados;

1.5) Em qualquer hipdtese, deve ser vedada a utilizagdo de tal distribuigdo
para promoc¢do pessoal de agente publico ou politico, sob pena de reconhecimento de

pratica de ato de improbidade administrativa, tipificado no artigo 11 da Lei n. 8.429/92;

1.6) As medidas adotadas no ambito da seguranca alimentar dos alunos

devem ser comunicadas ao respectivo Conselho de Alimentagdo Escolar do municipio;

2) Quanto ao Calendario Escolar, que informe quais medidas serfo
adotadas pelo municipio para garantir o cumprimento do calendario escolar, considerando
a obrigacdo de cumprimento de 200 dias letivos e 800 horas-aula, aos alunos de todas as
modalidades e etapas de ensino atendidas, compreendendo antecipag¢do de férias,
utilizagdo de ferramentas de educacdo a distdncia, reposi¢do de aulas e demais

alternativas viaveis.

3) Que seja dada publicidade as medidas de contingéncia em instrumento
normativo (Portaria ou Decreto) devidamente fundamentado e motivado.

Remeta-se a presente RECOMENDACAO para o(a) Prefeito(a)
Municipal e para as secretarias municipais do Municipio de Horizonte para adog¢éo das
providéncias cabiveis, e ainda para:

a) As radios difusoras do Municipio para conhecimento da
RECOMENDACAO, dando a devida publicidade;

b) O Centro de Apoio Operacional da Cidadania, por meio de sistema

informatizado.
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Requisite-se, na forma do artigo 27, pardgrafo tnico, inciso IV da Lei
n°® 8.625/93, ao Prefeito do Municipio de Horizonte e as Secretarias Municipais, para no
prazo de 15 (quinze) dias, comunicar a esta Promotoria, através do e-mail
lprom.horizonte@mpce.mp.br as providéncias adotadas para cumprimento desta
RECOMENDACAO.

Publique-se no Diario do MPCE.

Registre-se.

Arquive-se.

Horizonte, 22 de abril de 2020.

Mauricia Marcela Cavalcante Mamede Furlani

Promotora de Justi¢a
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