A COMISSAO CENTRAL DE COMPRAS DO MUNICIPIO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE CE /;’)N
/ N

Pregao Eletronico n2 90110/2025 - Lei n? 14.133/2021
UASG 981253 — Prefeitura Municipal de Horizonte/CE

Lotes 03 e 04

A
Excelentissima(o) Senhor(a) Agente de Contratacdo aos demais membros da

Comissdo de Licitacao

A empresa LS HORTIFRUTI LTDA , inscrita no CNPJ sob n? 55.889.249/0001-
91, com sede na Rua H, Loteamento Mondubim, 133, Casa A, Mondubim, Fortaleza — CE,
vem, respeitosamente, por meio de seu representante legal infra-assinado, com
fundamento no art. 109, §12, da Lei n? 14.133/2021, interpor o presente recurso
administrativo contra a decisdo de inabilitagdo proferida em relacio aos Lotes 03 e 04
do Grupo 04 do Pregdo Eletrénico n? 90110/2025, sob o argumento de que teria
apresentado “certiddo de faléncia e concordata com data posterior a abertura do
certame”. A decisdo é juridicamente infundada, contraria a Lei n? 14.133/2021, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unio e do Supremo Tribunal Federal, além dos

principios que regem a Administragdo Publica, conforme exposto a seguir.




| - DOS FATOS

O certame em epigrafe teve sua sessdo publica de abertura realizada em 30
de outubro de 2025. Posteriormente, em 14 de novembro de 2025, a recorrente foi
regularmente convocada a apresentar os documentos de habilitagdo, nos termos do art.
64 da Lei n? 14.133/2021, que prevé a apresentacio desses documentos apos a

classificacdo.

Em estrito cumprimento a convocagéo, a recorrente apresentou, dentro do
prazo estipulado, todos os documentos exigidos, inclusive a Certidio Negativa de
Faléncia e Concordata, emitida pela Central de Distribuicdo do Forum Clévis Bevildqua
(TICE) em 31 de outubro de 2025, cujo teor atesta expressamente a inexisténcia de

qualquer processo de faléncia ou concordata envolvendo a empresa.

Apesar de ter cumprido integralmente sua obrigacdo, a Comissio de Licitagdo
decidiu inabilitar a recorrente, com fundamento na clausula 8.2 do edital, alegando que
a certiddo teria sido emitida apds a data de abertura do certame, o que, segundo a
Administragdo, o documento oficial de nada serviria pois deveria ter sido emitida em

antes de 30/ de outubro de 2025 e um dia apés.

A recorrente demonstrard, a seguir, que tal entendimento & equivocado,
desproporcional e contrério a orientacdo ja pacificada pelo Tribunal de Contas da Unido

e ratificada pelo Supremo Tribunal Federal.

Il - DO DIREITO

O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que, para fins de analise da
habilitacdo, “considerar-se-4 como marco temporal a data de abertura das propostas”.
Ademais, o caput do mesmo artigo veda a “inclusio de documento novo”, expressao

que, nos termos da interpretagdo consolidada pelo Tribunal de Contas da Uni3o no




existente na data de abertura, ainda que apresentados posteriormente.

Nas palavras do Ministro-Relator daquele julgado:

“I...] admitir a juntada de documentos que apenas venham
a atestar condicdo pré-existente a abertura da sess@o
publica do certame néo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o

resultado almejado (fim).”

No caso em tela, a recorrente ndo estava em faléncia ou concordata em 30 de
outubro de 2025, fato comprovado pela certiddo negativa emitida em 31 de outubro de
2025, pois tal certiddo reflete a situagdo até o momento da consulta, englobando,
necessariamente, a data de 30/10. A mera diferenga de um dia na data de emissao nao
altera a realidade fitica da regularidade da empresa na data relevante. Trata-se,

portanto, de documento admissivel, que ndo configura inovacao e nao fere a isonomia.

A Certid3o Negativa de Faléncia apresentada comprova condicdo preexistente
3 abertura do certame e ndo constitui “documento novo” é um documento puramente
declaratério, gerado por consulta automatizada a base publica do Poder Judicidrio, cujo
contetido limita-se a informar a inexisténcia de processo judicial especifico. O estado de
faléncia, no ordenamento juridico brasileiro, ndo é uma condi¢ao automdtica: exige
pedido, decretagdo judicial, habilitacdo de créditos, assembleia de credores, etc. Até

que o juizo declare a faléncia, a empresa ndo se encontra em tal situacdo. A certiddo,




e
portanto, ndo cria nem modifica realidade, apenas constata publicamente a auséncia de ‘ W s

processo — fato objetivo, estavel e verificavel a qualquer momento.

Em contraste, tragando-se uma analogia em consideragdo ao interesse
publico, uma Certiddo de Acervo Técnico (CAT), objeto do Acérddo 2.443/2021 — TCU, é
documento de alta complexidade técnica, que exige andlise subjetiva, comprovacio de
responsabilidade técnica, compatibilidade de prazos, avaliagio de projetos e
reconhecimento por 6rgdo de classe. Trata-se de documento de mérito, cuja emissio

depende de multiplas variaveis.

Ocorre que, no citado acérddo, o TCU ndo apenas admitiu, mas determinou a
aceitagdo de uma CAT emitida 84 (oitenta e quatro) dias apds a abertura do certame,
justamente por se tratar de comprovagdo de condi¢do preexistente. Diante dessa
decisdo, licitante concorrente, irresignado, impetrou Mandado de Seguranca no
Supremo Tribunal Federal (MS n2 38.297 — Processo n2 0063871-80.2021.1.00.0000),
buscando suspender a eficicia do acérddo do TCU. A relatoria do Min. Ricardo
Lewandowski negou liminar, ratificando, ainda que implicitamente, a legitimidade da
postura do TCU de priorizar o interesse publico e a economicidade sobre o formalismo

rigido.

Se o TCU + STF consideraram legitima a aceitagdo de um documento técnico
complexo, emitido quase trés meses apds a abertura, com muito maior razio deve ser
admitida a apresentacdo de uma certiddo negativa, objetiva, automatica e de contetido
estdvel, emitida um Junico dia apés a abertura, cujo conteddo comprova

inequivocamente a regularidade da empresa na data do certame.

Importa ressaltar que, ao contrario do que ocorre em casos de omissdo ou
vicio sanavel, a recorrente ja cumpriu integralmente a exigéncia editalicia, apresentando
dentro do prazo (14/11/2025) a certiddo negativa de faléncia, documento valido, publico
e incontroverso. Portanto, ndo havia necessidade de qualquer diligéncia, pois ndo houve

falta a ser sanada.

E se achar necessdrio ainda sim, fazer diligéncia, em anexo sera enviado a

Certiddo Negativa de Faléncia emitida no dia 01 de outubro de 2025, vigente a época da




abertura do processo licitatério que posteriormente foi atualizada em 14/11/202&_::

qguando solicitado os documentos de habilitacdo.

A decisdo de inabilitagdo, portanto, ndo decorre de falta da licitante, mas sim
de interpretagdo equivocada da Administragdo quanto ao alcance da data de emissio de
um documento meramente declaratdrio. A Comissdo, ao invés de reconhecer a validade
do documento j& apresentado, optou por excluir a licitante com base em formalismo
desprovido de contetdo juridico relevante, violando os principios da economicidade,

eficiéncia e interesse publico (art. 49, incisos | e 1V, da Lei n? 14.133/2021).

Il - DO RISCO DE MANUTENGAO DA INABILITACAO

Somente ao final deste recurso, diante da clareza dos fatos, da robustez da
fundamentagao legal e da consolidagéo jurisprudencial do TCU — reforgada pelo STF —
é possivel concluir que a manuten¢do da decisdo de inabilitagdo, diante das
circunstdncias acima expostas, configuraria erro grosseiro, sujeitando o agente

responsavel a responsabilizagdo pessoal.

Nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Lei
n? 13.655/2018), “o agente publico responderd pessoalmente por suas decisées ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”. Igualmente, o art. 21 da Lei n?®
14.133/2021 dispbe que “os agentes publicos responsaveis por atos ou omissées que
causem danos ao erdrio ou ao patriménio publico responderao civil, administrativa e, se

IJ.I

for o caso, penalmente, nos termos da legislagdo aplicavel”. Ademais, o art. 11 da Lei n®
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) prevé a responsabilizacdo por atos que

violem os principios da Administragdao Publica, “inclusive por dolo ou erro grosseiro”.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acdrdao 1.217/2023 - Plenario, j& havia
responsabilizado pregoeiro por desclassificacdo indevida com base em exigéncia formal
sanavel. Agora, de forma ainda mais contundente, a 22 Cdmara do TCU, no Acérdao

6556/2025, reafirmou a responsabilidade do pregoeiro mesmo quando n3o elaborou o
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edital, impondo multa de RS 8.000,00 por omissdo diante de ilegalidade manifesta no "_,.//

instrumento convocatario.
Conforme no Acdrddo N2 6556/2025;

“O pregoeiro, como servidor publico, tem o dever legal de
recusar o cumprimento de exigéncias de habilitagcdo
sabidamente ilegais e de representar @ autoridade superior
(Lei 8.112/90). A falha em garantir a competitividade e a
legalidade do processo configura culpa grave, suficiente
para a responsabilizagdo. Ndo basta alegar boa-fé! A
jurisprudéncia do TCU exige vigildncia ativa contra
cldusulas restritivas. A multa demonstra que a segregagdo
de responsabilidades ndo isenta o agente que, em sua

fung¢do, permite que o processo licitatério siga com vicios.”

No presente caso, a exigéncia de que a certiddo de faléncia tenha sido emitida
antes da abertura do certame — embora o marco juridico relevante seja a situacdo da
empresa na data da abertura, e ndo a data de emissdo — configura interpretagdo
manifestamente ilegal, ja superada pelo Acérddo 1.211/2021 e reiterada em dezenas de
julgados posteriores. Diante disso, o pregoeiro ndo pode se escudar na reda¢io do edital

para justificar a exclusdo de licitante com documentagao vélida.

A manutencdo da inabilitagdo, portanto, ndo apenas lesa o interesse publico,
mas expbe o agente a responsabilizagdo administrativa, conforme demonstrado pelo

Acdérddo 6556/2025 — TCU — 22 Camara.

IV - DO PEDIDOS

Diante do exposto, requer a recorrente:

a) Reformar a decisdo de inabilitacdo, reconhecendo a validade da Certiddo

Negativa de Faléncia e Concordata emitida em 31/10/2025, por comprovar




a regularidade da empresa na data de abertura do certame (30/10/2025),

nos termos do art. 64 da Lei n? 14.133/2021 e do Acorddo 1.211/2021 -
TCU — Plenario;

b) Habilitar a recorrente nos Lotes 03 e 04, conforme documentagdo
anexada;

c) Reconhecer que a manutengdo da inabilitagdo, diante da clareza dos fatos
e da jurisprudéncia do TCU — confirmada pelo STF e reafirmada no
Acordao 6556/2025 — 22 Camara —, configuraria erro grosseiro e culpa
grave, sujeitando o agente responsavel a responsabilizacdo nos termos das
artes. 21 da Lei 14.133/2021, 28 da Lei 13.655/2018, 11 da Lei 8.429/1992
e 116 da Lei 8.112/1990.

d) Em caso de manutencdo da decisio que aqui se demonstra
flagrantemente ilegal, apresentar o presente recurso a autoridade
superior as algadas superiores para ciéncia e que convalidacio os atos

administrativos.

Requer, ainda, a intimagdo para ciéncia da decisdo a ser proferida.

Fortaleza/CE, 10 de dezembro de 2025.

HUMBERTQ  Aginetistmuas "

T
ALCELINO ~ Szsiesmorcus
RFD o-CPF AL, DU={EM BRANCD), OUs

VASCONCELOS IZBOOBAB000162, OLmidaocaniarancia

BERTO ALCELS

ROCHA 6636?4 n’Asm;GLosanuu n[s,.ls:usun
25349 m‘? 10 1A-01-4R0T 0T

nades Versko, 20252 1

Humberto Alcelino Vasconcelos Rocha
OAB/CE N2 40964
(85)988065875

Doecumento assinado digitalmente

\ b FRANCISCO LUCAS CUNHA DA SILVA
e Data: 10/12/2025 18:04:56-0300
venfigue em hitps:/ /validar.iti.gov.br

Francisco Lucas Cunha da Silva
Representante legal

CPF N27 618.464.613-52




Informacdes Pertinentes em caso de judicializagao:

Foro: Comarca de Horizonte/CE — Tribunal de Justica do Ceara

Autoridade coatora: Prefeito Municipal / Secretédrio de Finangas / Agente de

Contratagdo / Demais membros da comissado — |legalidade flagrante/erro grosseiro.




ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE FORTALEZA

CERTIDAO DE FALENCIA, RECUPERAGAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL (LEI 14.133/2021)
(PESSOA JURIDICA / 1° GRAU / CIVEL)

CERTIFICA, a requerimento da parte interessada, que consultando nos Sistemas Informatizados do Servigo de
Distribuicdo desta Comarca, em relagéo ao(s) Polo(s) PASSIVO OU ATIVO, dos processos de Natureza Civel,
EM TRAMITE, verificou NADA CONSTAR, em nome de L S HORTIFRUTI LTDA - ME, CNPJ n° 55.889.249/0001-
91.

CERTIFICA que, esta certidao s¢ é valida por 30 (trinta) dias, a contar da data de sua emissao

O referido é verdade e dou fé.
FORTALEZA
Quarta-feira, 1 de Outubro de 2025 as 11:12:57

Observagodes:

a) os dados informados sdo de responsabilidade do solicitante e devem ser conferidos pelo interessado e/ou
destinatario;

b) a autenticidade deste documento podera ser confirmada conforme informagées no rodapé;

c) a consulta inclui as seguintes classes: FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERAGAO JUDICIAL E
RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL;

d) esta certidao é expedida nos termos da Resolugao 13/2019, do Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado
do Ceara.

Cadigo de autenticagédo. 1429746026.
Para consultar a autenticidade do documento, acesse: https:/fautdoc.tjce.jus.br/?code_document=1429746026/




DISTRIB

C.N.P.J. 62.722

AO
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE HORIZONTE-CE.

REF.: PREGAO ELETRONICO n° 2025.10.06.1 — PE
Processo Administrativo n° 0701.28072025.01 - SMEH

RECORRENTE MOURA DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrigdo no CNPJ sob n® 62.722.220/0001-86, e inscrigao estadual n° 072865466, com sede a Rua
Geraldo Nobre n° 1509, Bairro: Alto Alegre Il - Maracanai/Ce, CEP.: 61.921-330, por sua
representante legal, a Sra. Stephane Barreto Teles Moura, inscrito no CPF n° 054.075.073-58, socio
administrativo, vem perante, V.Exa., tempestivamente, interpor o presente recurso;

RECURSO ADMINSTRATIVO

Em vista da irregular habilitagio da empresa F. E. ALMEIDA DA SILVA, CNPJ sob o n°
17.333.890/0001-56, pelas seguintes razdes de fato ¢ de direito:

E@GMAIL.COM




ISTRIBUIDC

i B & L =
. 62.722.2 (

I - DOS FATOS /z - Ge)

Trata-se de recurso administrativo interposto contra a decisdo da Comissdo permanente détieitagao
que resolveu por declarar a empresa F. E. ALMEIDA DA SILVA, como habilitada e vencedora do
Pregido Eletronico n® 2025.10.06.1 — PE, mesmo tendo deixado de cumprir as exigéncias do edital.

Ocorre que o processo supra citado, teve sua abertura em 30 de outubro de 2025 as 8:30hs, com
objetivo a melhor proposta para o objeto: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS

. DESTINADOS AOS ALUNOS ASSISTIDOS PELO PROGRAMA DE ALIMENTACAO
ESCOLAR DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE., no decorrer das fases a empresa requerida
teve a sua classificagdo ¢ habilitagdo para alguns lotes, precisamente em 14/11/2025, visto ainda, a
apresentagdo de amostras inconsistentes com o termo de referéncia do edital, DENUCIA-SE a
notéria condigdo deveras indigna de HABILITACAO E CLASSIFICACAO da recorrida.

C ECKLIST
CONS
| siM_| NAO |
1|RG E CPF DOS SOCIOS B o conTRADO NO DOCS
2| CONTRATOS E ADITIVOS X [
3| CONSOLIDADOS R T
4| ALVARA DE FUNCIONAMENTO B o cvcontrRADO NO DOCS
5 | REGISTRO SANITARIO B o conraDONODOCS |
INFORMAGAO INSUFICJENTE NO
. CRC SICAF -- RELATORIO
CNPJ Py

FIC b
Iss ot ooy |
10 | CND FEDERAL oK ] |
11| CND ESTADUAL Sy e ]
12 | CND MUNICIPAL et o | |
13| CND FGTS B :r1i0A0 NAO APRESENTADA |
14| CND CNDT 2R e |

% |

WD |00 |~ |

15 | CONSOLIDADA TCU '

16 | CENIT TRABALHISTA R el
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s 1
17| CND DE FALENCIA S 2 O S’(?_&O :
18 | SIMPLIFICADA -- ] V™ Fu =)
19 | ESPECIFICA X* _1@ /
20| BALANGO 2023 emitido em 2025 [ ESENIEEGNG |
20 | TERMOS 2023 ENEE
20| BALANGO 2024 emitido em 2025 [ ESENIEGG ]

20 | TERMOS 2024 A ]
21| CRP DO CONTADOR R T
ATESTADOD DE CAPACIDADE Sem constar os itens, assinatura
22 | OPERACIONAL -- simples, sem contratos e notas
ATESTADOD DE CAPACIDADE --
22 | OCUPACIONAL B
nao consta qual a prefeitura e
secretaria e do PREGAO
. ELETRONICO N® 2025.08.26.2. ndo
23 | DECLARAGOES REQUISITOS pertencente a este processo il
nao consta qual a prefeitura e
secretaria e do PREGAQO
. ELETRONICO N¢ 2025.08.26.2. ndo |
23 | DECLARACOES DO MENOR pertencente a este processo ]
ndo consta qual a prefeitura e r
.. secretaria e do PREGAO |
DECLARACOES DE INTEGRIDADE DOS ELETRONICO N2 2025.08.26.2. hdo
23 | CUSTOS ) pertencente a este processo
ndo consta qual a prefeitura e
secretaria e do PREGAO
. ELETRONICO N¢ 2025.08.26.2. ndo
23 | DECLARACOES RESERVA DE CARGOS . pertencente a este processo
DECLARACOES FATOS --
23 | SUPERVENIENTES
24| APOLICE - GARANTIA SEerE
-- Relatorio do SICAF emitido em
25 | SICAF 16/07/2025 vencidos
Nestes termos o fato mais gravoso ao processo ¢ a empresa nao apresentou a Certiddo NADA

CONSTA de faléncia e/ou concordata, nas comprovagdes ECONOMICO/FINANCEIRO, consta os
Balangos sem os termos de Abertura/Encerramento; ndo apresentou CRF do FGTS, nas
comprovagdes REGULARIADADES FISCALIS; falta da Rg e CPF dos socios; apresentou relatorio
e CRC do sicaf vencidos.
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diligencia para o balango as 15:12min., (TUDO EM 3(trés) minutos).

Destaca-se a fato da recorrida ndo apresentou a CERTIDAO COM EFEITO NE

FALECIA conforme preceitua o edital.

A habilitagdo da empresa F. E. ALMEIDA DA SILVA, mesmo com a diligencia realizada, ndo supriu
a vacancia do item 8 ¢ 8.2 do edital, bem ainda a alinea “c” ¢ “c.3” do Anexo II do termo referencia,
portanto € um ato “contra legem”.

Portanto, declarada INABILITADA e DESCLASSIFICADA de fato e de direito apos
verifica¢cdo formal desta jurisdicio.

<+ DENUNCIA A APRESENTACAO DAS AMOSTRAS POR DESCUMPRIMENTO DE
ESPECIFICACOES DO TERMO DE REFERENCIA

Lotes 11 e 12: Consta apresentagio de item e desconformidade com o termo de referéncia.

Item 70 - Biscoito, 03 cereais, integral, sem corantes, de primeira
qualidade, sem conservantes, teor reduzido de gorduras saturadas,
SEM GORDURAS TRANS, textura crocante e sem sabor amargo
residual, serdo rejeitados biscoitos mal - cozidos, queimados e de
caracteres organolépticos anormais, ndo podendo apresentar
excesso de dureza e nem se apresentar quebradigo. Embalagem
primaria em pacotes de polietileno transparente, resistente e
atoxico, lacrados com dupla embalagem com identificagdo do
produto, informagao nutricional por porgao, data de embalagem e
prazo de validade e peso liguido minimo de 350 (trezentos e
cinquenta) gramas (especificagbes impressas na propria
embalagem), acondicionados em caixas de papelao lacradas e
intactas com 20 (vinte) pacotes. Isento de mofo, odores estranhos,
substancias nocivas e quaisquer outros tipos de impureza. Prazo
minimo de validade de 6 (seis) meses da data da entrega.

Ap0s diligéncia da recorrente, verificou-se que a empresa F. E. ALMEIDA DA SILVA, apresentou
o seguinte item acima de modo inadequado a exigéncia da descrigdo, qual seja:




Produto em desconformidade com o edital e seu termo de referéncia, consta que ¢ um Biscoito
Cream cracker integral com cereal, porém NAO E BISCOITO 03 CERAIS. Portanto desclassificada
sua proposta de fato e de direito apos verificagido formal desta jurisdigao.

Denuncia ainda a auséncia do item 74:

Pao carioquinha — ingredientes: farinha de trigo, fermento biolégico,
agua e sal. Peso liquido 40 (quarenta) gramas a unidade. O pao
devera estar embalado em sacos plasticos transparentes, de maneira
higiénica e ordenados, sem amassa-los, etiquetados com
identificagdo do produto, informagéo nutricional por porgao, nome e
endereco do fabricante, data de embalagem e prazo de validade.
Sera rejeitado o pao queimado ou mal - cozido. O pédo deve ser
fabricado com matérias primas de primeira qualidade, isentos de
matéria terrosa, parasitos e em perfeito estado de conservagao e
também deve ter tamanho padrao. Pao francés € o produto
fermentado, preparado, obrigatoriamente, com farinha de trigo, sal
(cloreto de sodio) e agua, que se caracteriza por apresentar casca
crocante de cor uniforme castanho-dourada e miolo de cor branca-
creme de textura e granulagdo fina ndo uniforme. Na entrega o
produto devera ter data de fabricagdo maxima de 1 (um) dia. Entrega




quinzenal, nas escolas e centros de educagao infantil ,gghfamte,
cronograma da SMEH, impreterivelmente iniciando n ,gegunda e ‘:)
finalizando no dia seguinte (terca) da mesma semana. Q g(fé _

]

A recorrente por meio de vista as amostras, nio encontrou o pr OdU[(JJUl‘ll() ao sctor resp ng.a\ LU@‘H ','

que, entendendo ser um produto de baixa resisténcia ao tempo e de precaria wnsumlq:ib\mnﬁe
da sua composi¢io, NAO CONSTA, fotos, fichas ou documento comprovando a entrega deste item
no agrupamento das amostras do lote.

Portanto desclassificada sua proposta de fato e de direito apdés verificagio formal desta
jurisdicao,
. A insisténcia da comissdo de licitacdo e seu pregoeiro em manter a recorrida

neste processo como classificada, fere de morte os principios basilares do art. 5°
da lei 14.133/2021.

II- DA LEGALIDADE

O recurso ¢ a ferramenta essencial para o acesso do recorrente, ferido no seu
direito de pleitear na instancia administrativa da municipalidade o julgamento adequado ao nexo de
causalidade exposto no curso do processo.

A doutrina ja define recurso administrativo como meio de revisdo de decisdo;

Recurso administrativo é todo e qualquer meio habil para se
requerer o reexame de decisao tomada pela Administragao, sob

o enfoque da legalidade ou do mérito. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 639.)

Na ligao de Diogo de Figueiredo Moreira Neto “sdo os pedidos formais de reexame
de atos, geralmente fundados no principio hierarquico ou especialmente
instituidos por lei.” (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. 14. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2005, p. 568.)

Formaliza ainda a constitui¢io federal a igualdade de condigdes a todos os
participantes usufruir do direito para buscar a equidade no julgamento do processo. Vide CF/88:
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Art. 37. A administrac3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da U}La
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de/e@ﬁdade

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao segumte -» :
XX| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, @;‘;ﬁ;
e

alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que ure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmicas indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes;

. A invocagdo dos principios do julgamento objetivo, vinculagdo ao edital,
seguranga juridica e da razoabilidade sdo rezados no fulcro do art. 5* da lei n® 14.133/21, quando:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungdes, da motiva¢do, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca jurfdica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim comao as
disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

A fase de habilitagio ¢ instituida pela formalizagao da documentagio de acordo
com os ditames do art. 62:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

. | —juridica;
Il - técnica;
Il — fiscal, social e trabalhista;
IV — econdmico-financeira.
A recorrida descumpriu o inciso III, e o art. 68, IV, auséncia da CRF FGTS:

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos
seguintes requisitos:

(s
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IV — a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargoy s_qiriais ‘;-)‘

A p P - Py P

instituidos por lei; = d ﬁ? i J
W FLS ar

Descumpriu o inciso IV, e o art. 69, I, II, auséncia de Certidao de faléncia e\c¢enco a,’r /

balangos incompletos, sem constar os termos de Abertura e Encerramento dos Iivr(}s\@ébejs/

exercicios 2023 e 2024.

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatdrio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentacao:

. | - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

As analises da habilitacio dos documentos propostos no sistema revelam a
inconsisténcia do cumprimento das exigéncias do ANEXO II DO Termo de Referéncia, sob a
HABILITACAO, deixando de cumprir cabalmente as alineas: “a”, “b”, “c”, “d” e “e”
portanto, DESCLASSIFICADA para o certame.

- S - " - - -

: OBSERVACAO: RECOMENDA-SE que também seja anexada junto ao SICAF (ferramenta integrante do |
I COMPRASNET), no momento do cadastramento de sua proposta de pregos inicial, todos os 1
| DOCUMENTOS DE HABILITACAO exigidos para fins de julgamento do certame, observadas as i

|_exigéncias contidas no edital. i

g O - -

Reza o edital que o marco para a apresentagdo de documento de habilitagdo no SICAF, deve ser
medido com base a data inicial do certame, ndo podendo ser a posterior. In verbis:

L e e B ———— .. ... 0. ...
| OBSERVAGOES:

I 1) Para fins de definigdo quanto ao marco da apresentagao, analise e validade dos documentos de
habilitacéo devera ser considerada como referéncia (marco) a data de abertura inicial do certame,
ainda que a convocacdo para apresentagio dos documentos seja realizada em momento posterior a
abertura (prosseguimento), nos termos dos incisos | e Il do art. 64° da Lei Federal n.” 14.133/21.

: 2) No que concerne a regularidade fiscal, o marco para apresentagdo, analise e validade desses
i documentos sera a data fixada para a apresentagio dos documentos, ainda que em momento posterior
| a abertura, nos termos do inciso |l do art. 63.

S A T -

8.2. As certidbes de comprovagao de regularidade, bem como as de faléngid e concordata, caso exigidas
neste edital, que ndo apresentaram expressamente o seu periodo de validade, deverao ter sido emitidas
nos 60 (sessenta) dias anteriores a data marcada para a abertura do certame.




O objetivo do processo licitatorio ¢ gerar o resultado satisfatorio para as cp‘t:“ssidﬂdéé‘
v e ~ R . oy
administragdo publica nos termos da lei n® 14.133/2021: 5] 9 2"‘}:’ i\

L R |
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: 0 £ 3|

e o/

| —assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratau;\aq'nﬁ'\%l;i}'éﬁ:gﬁéo
. . - - . " . . ) el
para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il — assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigdo;

Il — evitar contratacdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV = incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Neste diapasdo a sustentagdo por parte do senhor pregoeiro da habilitagdo da

recorrida, que de pronto as provas denunciam sua incapacidade documental, fere de morte todo o
sistema legal que norteia o processo de licitagdo ora narrado.

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no

. que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar
ou deixar de praticar ato de oficio, ou praticd-lo contra disposicao expressa em lei.

Resta somente o direito de recorrer dos atos do pregoeiro (art.
9° 165 e 168 da Lei n° 14.133/2021);

[II- DO PEDIDO




normas editalicias e da lei n° 14.133/2021.

Desta forma: L W
v i 5 4 s e B
REQUER que Vossa Senhoria desconsidere a Decisdo da Comissde de treite ;p/
dando total provimento ao presente Recurso, de acordo com a Lei n° 14.133/2021. il
Requer por ato de oficio de acordo com o inc. III, art. 9° da NLLC, a
desclassificagdo e inabilitagdo da recorrida por NAO atender ao art. 62 e ndo apresentou a
documentagdes prevista na forma legal do art. 67, 68 e 69 da lei de licitagdes.

Requer a condi¢io de: INABILITADA da empresa F. E. ALMEIDA DA SILVA,
pela violagdo dos preceitos editalicios, com apresentagdo de proposta viciosa na composigao das
amostras, apresentagdo de habilitagdo incompleta e incompativel, trazendo danos gravissimos e
ferindo de morte o principio da AMPLA CONCORRENCITA.

Requer a responsabilizagdo da empresa recorrida nos termos dos incisos IV, VII e
Xl do art. 155, da lei n°® 14.133/21.

Espera Deferimento.

Maracanai / CE, 09 de Dezembro de 2025.
STEPHANE BARRETO Assinado de forma digital por STEPHANE

BARRETO TELES MOURA-05407507358
TELES Dados: 2025.12.09 22:07:51 -03'00
‘ersdo do Adobe Acrobat Reader

MOURA:05407507358 2025001 20097

Representante legal
Stephane Barreto Teles Moura
CPF n°® 054.075.073-58




Ministério do Empreendedarismo, da Microempresa e da Empresa de | N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Pequeno Porte

Secretaria Nacional de Microempresa e Empresa de Peqgueno Porte
Diretoria Nacional de Registro Empresarial e Integragao

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico

MNIRE (da sede ou filial, quando a Cadigo da Natureza N® de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
23203436503 2062
- REQUERIMENTO
| . ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado do Ceara
Nome: MOURA DISTRIBUIDORA LTDA
(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio) N¢ FCN/REMP
requer a V.S" o deferimento do seguinte alo: |H |] II |II | I| |I| |||
N°DE CODIGO CODIGO DO
VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO /EVENTO CEP2500382731
1 | o002 ALTERACAQ
051 1 CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO
2244 1 ALTERACAQ DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS)
2247 1 ALTERACAO DE CAPITAL SQCIAL
2015 1 ALTERACAOQ DE OBJETO SOCIAL
. MARACANAU Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
| Assinatura:
| 24 Qutubro 2025 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[ ] pEcisAo SINGULAR [ ] pECisAo coLEGIADA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
Processo em Ordem
SiM SiM
D E’ A decisao
' 1
Data
D NAD D NAOD /. { Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
2" Exigéncia 3" Exigéncia 4" Exigéncla 5" Exigéncia

Processo em exigéncia, (Vide despacho em folha anexa)

Processo deferido. Publique-se e arquive-se. D I:l D D

Processo indeferido. Publique-se.

i /
Data Responsavel

DECISAO COLEGIADA

D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

D Processo deferido. Publique-se e arquive-se. D D D D

D Processo indeferida. Publigue-se.

24 Exigéncia a* Exigéncia 4 Exigéncia 5* Exigéncia

! !

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVAGOES

w» Junta Comercial do Estado do Ceara

" Certifico registro sob o n® 7285306 em 27/10/2025 da Empresa MOURA DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ 62722220000186 e protocolo 251983621 -
22/10/2025. Autenticacdo: B58FFCF32E59D756A45D28B444FB89249BACD. Eduardo Jereissati de Azevedo - Presidente. Para validar este
documento, acesse hitp://www.jucec.ce.gov.br e informe n® do protocolo 25/199.362-1 e o cadigo de seguranga kNUx Esla copia foi autenticada
digitalmente e assinada em 27/10/2025 por Eduardo Jereissati de Azevedo Presidente.
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