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AO ILUSTRISSIMO AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL b@:/
HORIZONTE / CE

ASSUNTO: RECURSO ADMNISTRATIVO. CONTRARRAZOES RECURSAIS.
PROCESSO N° 2025.10.06.1 — PREGAO ELETRONICO.

A empresa F.E. ALMEIDA DA SILVA ME, legalmente cadastrada no CNPJ/MF
sob o n° 17.333.890/0001-56, a presenga de Vossa Senhoria e com fulcro no item 9.11 do
edital deste certame, na Lei 14.133/21 e legislagéo correlata, apresentar CONTRARRAZAO

. ao recurso administrativo apresentado pela empresa LS HORTIFRUTI LTDA (CNPJ:
55.889.249/0001-91) em ataque a decisao que a declarou INABILITADA, no processo em
destaque, que tem como objeto a AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DESTINADOS AOS ALUNOS ASSISTIDOS PELO PROGRAMA DE ALIMENTAGCAO
ESCOLAR DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE, o que faz com base nos seguintes
argumentos faticos e juridicos a seguir dispostos.

Argumenta a recorrente nestes termos:
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Ora, a recorrente ndo observou os ditames do edital que de forma clara especifica
o prazo para a apresentagéo dos documentos de habilitagdo, qual seja, o dia marcado para

a abertura do certame, nos termos do item 8,1, do edital:

“Os interessados na forma do artigo 62 da Lei Federal n.’
14.133/2021 de 1° de abril de 2021, habilitarse-do a presente
licitagdo mediante a apresentagao dos documentos relacionados
no Termo de Referéncia (anexo I) do edital, a serem anexados
junto ao cadastro do SICAF ou, através da plataforma
COMPRAS.GOV.BR, quando da solicitagdo por parte do(a)
Pregoeiro(a), os quais serao analisados pelo(a) Pregoeiro(a)
quanto a sua autenticidade, veracidade, conteudo, forma e o seu
prazo de validade, OBSERVACOES: 1) Para fins de definigao
quanto ao marco da apresentagao, analise e validade dos
documentos de habilitagao devera ser considerada como
referéncia (marco) a data de abertura inicial do certame, ainda
que a convocagao para apresentagdo dos documentos seja
realizada em momento posterior a abertura (prosseguimento),
nos termos dos incisos | e Il do art. 64° da Lei Federal n.°
14.133/21. 2) No que concerne a regularidade fiscal, o marco para
apresentagdo, analise e validade desses documentos sera a data
fixada para a apresentagao dos documentos, ainda que em

momento posterior a abertura, nos termos do inciso Ill do art. 63.

Notadamente o julgamento proferido pelo agente pregoeiro que age estritamente
em conformidade com os ditames editalicio e em observancia a lei maior da licitagao e que
a irresignada nao cumpriu aos requisitos de habilitagao, especificamente ao descrito no item

8.1, do instrumento convocatorio.

Imperioso ressaltar que 0s agentes publicos devem acostar-se sempre aos
Principios basilares da Administracéo Publica, bem como, 0 dever da Administragdo de
sempre buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5° da

nova Lei de Licitagdes, in verbis:

-.76 . Pedra Branca/Pacajus-Ce
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Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungoes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigoes do Decreto-Lei n° 4,657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).
(BRASIL, 2021, Art. 5°).

Um dos pressupostos que norteiam a condugdo das licitagoes publicas é a
estrita obediéncia ao previsto no respectivo edital, que vincula o agir da Administragao
Publica e dos participantes no decorrer do certame. Essa obrigatoriedade, inclusive ganhou
ares de principio, sendo denominado de "principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério”. Assim, tanto a etapa de habilitagdo das licitantes (em que se verifica as que
redinem as condigdes necessarias para participar do certame) quanto a de analise das
propostas (em que se examinam as propostas e é selecionada a que melhor se compraz ao

exigido pelo edital) devem ocorrer conforme previsto no edital.

Portanto, a Administragao, durante 0 processo licitatério, ndo pode se afastar das
normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir seguranca as relagoes
juridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar 0 tratamento isondmico entre
os licitantes, & necessario observar rigorosamente as disposigoes constantes do instrumento

convocatorio.

Nesse mote, evidencia-se que a licitante ndo cumpriu com O supracitado item
editalicio, ao qual tanto a Administragao Publica, bem como oS licitantes estao estritamente

vinculados, de acordo com 0S preceitos legais previstos na Lei de licitagoes.

y Branca/Pacajus-Ce.
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Nestes termos, pedimos pela IMPROCEDENCIA do recurso apresentado pela
LS HORTIFRUTI LTDA, permanecendo o julgamento dantes proferido e,
consequentemente, pela manutengéo da decisao que considera a recorrente inabilitada, em
obediéncia aos principios que orientam a atuagao publica bem como as regras do
instrumento convocatorio.

Pacajus, Ceara, 15 de dezembro de 2025.

FRANCISCO Assinado de forma
ERLANDIO digital por FRANCISCO
ALMEIDA DA ERLANDIO ALMEIDA DA

SILVA:50101870353

SILVA:501018703 Dados: 2025.12.15

53 14:52:22 03'00'

F.E. ALMEIDA DA SILVA
Administrador

Rua José Ar 5 - Pedra Branca/Pacajus-Ce.
FOMNE: (85) 9
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HORIZONTE / CE

ASSUNTO: RECURSO ADMNISTRATIVO. CONTRARRAZOES RECURSAIS.
PROCESSO N° 2025.10.06.1 - PREGAO ELETRONICO.

A empresa F.E. ALMEIDA DA SILVA ME, legalmente cadastrada no CNPJ/MF

. sob o n° 17.333.890/0001-56, a presencga de Vossa Senhoria e com fulcro no item 9.11 do
edital deste certame, na Lei 14.133/21 e legislagéao correlata, apresentar CONTRARRAZAO

aos recursos administrativos apresentados pelas empresas FORTE MIL LTDA ME (CNPJ:
49.332.637/0001-74) e MOURA DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ sob n® 62.722.220/0001-86

em ataque a decisdo que declarou vencedora F.E. ALMEIDA DA SILVA ME, no processo em
destaque, que tem como objeto a AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DESTINADOS AOS ALUNOS ASSISTIDOS PELO PROGRAMA DE ALIMENTAGAO
ESCOLAR DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE, o que faz com base nos seguintes

argumentos faticos e juridicos a seguir dispostos.

1. DOS FATOS

O presente recurso se da acerca das alegacdes feitas pelas concorrentes

. FORTE MIL e MOURA DISTRIBUIDORA em desfavor da marca de BISCOITO MARILAN
apresentada em nossa proposta de pregos, alegando que “Consta apresentacao de item e
desconformidade com o termo de referéncia”; “NAO E BISCOITO 03 CERAIS"; “VERIFICA-
SE INCOMPATIBILIDADE TECNICA INSUPERAVEL: Os produtos da marca “MARILAN" da
linha de biscoitos integrais NAO SAO FORMULADOS COM TRES CEREAIS DISTINTOS.
Conforme informagdes técnicas publicas, tratam-se de biscoitos produzidos principalmente
a base de farinha de trigo integral, podendo conter aveia ou outro cereal isolado, mas nao
atendem a exigéncia de trés cereais, o que pressupde nao haver a combinagao de, por
exemplo, trigo, aveia e centeio; ou trigo, cevada e milho, entre outras combinagdes que
caracterizem efetivamente o produto como “multicereais” ou “3 cereais”. (Conforme catalogo

em anexo)”. E ainda alega a recorrente MOURA DISTRIBUIDORA auséncia de documentos
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de habilitagao da recorrida, que se quer foram exigidos para o certame e 0os que foram
exigidos foram entregues com rapidez, evidenciando claramente tentativa de tumultuar o
processo licitatério, insurgindo contra a conduta ilibada dos agentes publicos, responsaveis
pela promogao desta licitagao.

Os argumentos trazidos pelas recorrentes ndo merecem prosperar diante da
realidade fatica, transparéncia e legalidade em que este processo foi construido.

Ora, as recorrentes por todo meio tentam frustrar o propésito maior da licitagao
que é a obtencdo da proposta mais vantajosa para a administragao publica levantando
hipéteses injustificadas e incoerente. Como se vé na propria descrigao do produto da MARCA

MARILAN constam a mengao dos cereais, exigidos no termo de referéncia, vejamos:

Biscoito Marilan Cream Cracker Integral 335qg

O Marilan Cream Cracker Integral combina

crocante & delicads do tradicl

os beneficios da farinhe integral, Uma opcldo saud

-]
e nulritiva, perfeita para quem busca um anche
{574 (RS-} 24 }
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ACIDULANTE ACIDO LACTICO
FARINHA PROTEASE. *Espécie doadora do gene
Agrobacterium tur &

Zea mays

ALERGENICOS: CONTEM DERIVADOS DE TRIGO
PODE CONTER SOJA, AVEIA, LEITE, CENTEIO,
CEVADA E AMENDOIM

CONTEM GLUTEN.
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Ora, o alerta para os alérgicos é certeza de que o produto contémmy
SOJA, AVEIA, CENTEIO, CEVA E AMENDOIN, quantidade de cereais maiores que se exige
o termo de referéncia. Notadamente que a industria utiliza o termo “pode conter” para nao
revelar por inteiro as receitas exclusivas de seus produtos.

Restando evidente, que as recorrentes usam de ma fé para tentam prejudicar
o0 julgamento proferido pelo agente pregoeiro que age estritamente em conformidade com os
ditames editalicio e em observancia a lei maior da licitagao e que nossa proposta atende

perfeitamente ao instrumento convocatério.

. De outra sorte, pairasse ainda duvidas poderia o agente agir conforme o item
7.5.8., do edital “0(a) Pregoeiro(a) visando o atendimento a ampliagdao do principio da
competitividade, bem como, munido da utilizagéo do formalismo moderado podera, dentro
da analise de conveniéncia e oportunidade e ante ao caso concreto, realizar o saneamento
de eventuais erros ou divergéncias constantes das propostas de pregos, seja ela inicial ou a

final (adequada).”

2. DO DIREITO

Preliminarmente é mister ressaltar que os agentes publicos devem acostar-se
sempre aos Principios basilares da Administragdo Publica, bem como, o dever da
Administragao de sempre buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o

. disposto no art. 5° da nova Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregagao de fungbes, da motivagao, da vinculagéo ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
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FONE:; (85) 99239-5054




F.E. ALMEIDA DA SILVA

S LUl CNPJ:17.333.890/0001-56
CGE: 07.227.963-0

UNIFAMILIA

como as disposi¢goes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
(BRASIL, 2021, Art. 5°)

Nesta senda, vemos que a licitagdo € um procedimento administrativo,
composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administragao
Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos deve
ser conduzido em estrita conformidade com os principios constitucionais e os parametros
legais.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles,
vejamos:

“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da
Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagdao ao Instrumento Convocatorio,

do Julgamento Objetivo e dos que Ihes sao correlatos.”

Um dos pressupostos que norteiam a condugao das licitagoes publicas € a
estrita obediéncia ao previsto no respectivo edital, que vincula o agir da Administragao
Publica e dos participantes no decorrer do certame. Essa obrigatoriedade, inclusive ganhou
ares de principio, sendo denominado de "principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio”. Assim, tanto a etapa de habilitagao das licitantes (em que se verifica as que
reinem as condigbes necessarias para participar do certame) quanto a de anadlise das
propostas (em que se examinam as propostas e é selecionada a que melhor se compraz

ao exigido pelo edital) devem ocorrer conforme previsto no edital.

Nesta seara, é cristalino o zelo desta gestdo primando pela obtengédo da
proposta mais vantajosa e consequentemente agiu corretamente o pregoeiro / agente de
contratagdo quando declarou classificada nossa proposta uma vez que € a proposta mais

vantajosa.

De outro modo, pairasse alguma duvida quanto os documentos de habilitagao

da recorrida, seria imperioso o estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido que dispos de

Rua José Arteiro, 75 - Pedra Branca/Pacajus-Ce
FONE: (85) 99239-5054




F.E. ALMEIDA DA SILVA
#=y SUPERMERCADO CNPJ:17.333.890/0001-56
= CGE: 07.227.963-0

——
P2

UNIFAMILIA

<.
)

& e

= i 2,

& Qﬂ&S %

\.l"‘ FL.

(V_Ap ‘/

| - | Nt =

diversos acordaos que consolidam o entendimento de que o pregoeiro tem 0

dever de sanar vicios ou falhas sanaveis em propostas e documentos de licitantes,
especialmente sob a nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), antes de desclassificar ou
inabilitar, buscando sempre a proposta mais vantajosa para a Administragdo, como visto
nos Acordaos 1211/2021 e 641/2025. A jurisprudéncia do TCU reforga que erros formais
(que nao alterem a substancia da proposta ou validade juridica) devem ser corrigidos via
diligéncia, permitindo que o licitante apresente documentos comprobatorios de condigoes ja

existentes, sem afrontar a isonomia.

Principais pontos dos acérddos do TCU sobre pregoeiro e saneamento:

. Dever de diligenciar: O pregoeiro deve realizar diligéncias para que 0s licitantes
corrijam falhas ou apresentem documentos ausentes que comprovem condicdes ja
atendidas na proposta, conforme art. 64 da Lei 14.133/2021 e.

. Diferenga entre sanar e incluir: Nao se trata de permitir a inclusao de um documento
que prove uma condigdo que nao existia na fase de apresentagao da proposta, mas
de corrigir erros materiais ou juntar comprovantes por equivoco, como destaca o
Acordao 1211/2021.

. Foco no resultado (proposta mais vantajosa): A desclassificacao sumaria por
vicios sanaveis é vista como ineficiente e contraria ao interesse publico, pois 0
foco deve ser a obtengdo da melhor proposta, mesmo que formalmente imperfeita,
um entendimento reforgado pelo Acérdao 641/2025.

« Exemplos: O tribunal ja decidiu que a auséncia de mengao nominal a metodologias
especificas, sem desatender o requisito técnico, pode ser sanada, e erros em
planilhas de pregos (sem alterar o valor final) devem ser indicados para corregao,

conforme.

3. DO PEDIDO

Em face ao exposto e tendo na devida conta que a proposta de precgos
ofertados pela recorrida F.E. ALMEIDA DA SILVA ME séo efetivamente as menores e, por
conseguinte, as mais vantajosas para a administragdo de Horizonte, que os motivos
apontados pelas recorrentes FORTE MIL LTDA ME e MOURA DISTRIBUIDORA LTDA sao

Rua José Arteiro, 75 - Pedra Branca/Pacajus-Ce.
FONE: (85) 992395054
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na tentativa de tumultuar o processo, acusando a administragéo de forma
leviana com a intengdo de frustrar o carater competitivo do processo licitatorio, impondo
interpretagoes diversas daquelas consagradas no instrumento convocatorio, devendo 0s
agentes publicos julgarem IMPROCEDENTES as alegagoes trazidas, em obediéncia aos

principios que orientam a atuagao publica.

Pacajus, Ceara, 15 de dezembro de 2025.

FRANCISCO Assinado de forma
. ERLANDIO digital por FRANCISCO
ALMEIDA DA ERLANDIO ALMEIDA

DA SILVA:50101870353
SILVA:501018703 pados: 2025.12.15

53 11:48,09 -03'00'
F.E. ALMEIDA DA SILVA
Administrador

Rua José Arteiro, 75 - Pedra Branc a/Pacajus-Ce
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DA SERVIGOS E COMERCIO - ME
RUA RECIFE 502 - CAMPINAS - CEP. 62.700-000 - CANINDE - CE
RAZAQ SOCIAL: D. AGUIAR DA SILVA - ME
CNPJ.57.651.443/0001-60

AO ILUSTRE (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) !/ AGENTE DE
CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE HORIZONTE - CE

Processo: Pregdo Eletronico n® 2025.10.06.1 — PE UASG: 981253

Objeto: Aquisigdo de géneros alimenticios destinados ao Programa de Alimentagdo
Escolar do Municipio de Horizonte/CE.

Recorrida: D AGUIAR DA SILVA - ME

Recorrente: ESQUINA DO FRANGO COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE AVES E
BOI LTDA

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO (Grupo/Lote 13)

A empresa D AGUIAR DA SILVA - ME, ja qualificada nos autos do Pregao em epigrafe,
por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa
Senhoria, com fundamento na Lei n® 14.133/2021, apresentar suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa ESQUINA DO FRANGO COMERCIO E DISTRIBUIDORA
DE AVES E BOI LTDA, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. SINTESE DO RECURSO

Em seu recurso, a Recorrente sustenta, em resumo, que:

o O prego ofertado pela Recorrida para o item 83 (carne bovina patinho ou coxdo
mole, marca DUBOI), no valor de R$ 26,00/kg, seria inexequivel, por
supostamente estar abaixo do prego de venda informado pela industria DUBOI;

e Na data de abertura da licitagdo (30/10/2025), a Recorrida ndo possuiria cadastro
ativo junto 8 DUBOI para compras em quantidade, anexando recortes de conversa
via aplicativo de mensagens e oficio de consulta;

o Haveria suposta inadequagao sanitaria das instalagoes da Recorrida, com base em
uma fotografia de fachada.

Ao final, requer diligéncias e pleiteia a desclassificagdo da proposta da D AGUIAR DA
SILVA - ME.




DA SERVICOS E COMERCIO - ME
RUA RECIFE 502 - CAMPINAS - CEP. 62.700-000 - CANINDE - CE
RAZAQ SOCIAL: D. AGUIAR DA SiLVA - ME

CNPJ.57.651.443/0001-60

Como se demonstrard, nenhuma dessas alegac¢oes se sustenta, devendo ser mantida na
integra a decisdo que aceitou a proposta e habilitou a Recorrida no Grupo/Lote 13.

2. DO CUMPRIMENTO INTEGRAL DO EDITAL E DA REGULAR
HABILITACAO

A Recorrida apresentou toda a documentagiio exigida no edital — habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica e sanitaria — bem como proposta
comercial compativel com o objeto licitado, motivo pelo qual foi declarada *“aceita e
habilitada” no sistema oficial.

Os atos da Pregoeira gozam de presungao de legitimidade e veracidade, cabendo a quem
impugna o ato o dnus de demonstrar, de forma clara, eventual ilegalidade. Sobre o tema, ¢
magistral a ligdo de Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A presungdo de legitimidade ¢ a qualidade, que reveste tais atos,
de se presumirem verdadeiros e conformes ao Direito, até prova em
contrario. [...] Decorre dai que o ato administrativo gera, de
imediato, seus efeitos, cabendo a quem lhe objeta a validade o
encargo de provar a desconformidade com a lei.” (MELLO, Celso
Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 34. ed. Sao
Paulo: Malheiros, p. 423).

Portanto, sem prova robusta em contrario, prevalece a decisdo da Pregoeira que habilitou
a Recorrida.

Nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, o procedimento licitatorio é regido, entre
outros, pelos principios da legalidade, vincula¢io ao edital, julgamento objetivo,
isonomia, eficiéncia e seguranga juridica.

Como ensina o saudoso Hely Lopes Meirelles, o edital ¢ a “lei interna da licitagdo”,
vinculando a Administragdo e os licitantes aos seus termos estritos:

“O edital é a lei interna da licitagdo. Vincula os licitantes e a
Administragdo aos seus termos. A vincula¢do ao instrumento
convocatorio é principio basico de toda licitagdo; por ele, a
Administragao e os licitantes ndao podem descumprir as normas e
condi¢coes do edital, ao qual se devem ater estritamente.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 317).
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Nido se admite, portanto, apos a disputa, a criagdo de requisitos ndo previstos no
instrumento convocatério. A Recorrida cumpriu rigorosamente todas as exigéncias
editalicias, razdo pela qual foi corretamente habilitada ¢ mantida na primeira colocagdo no
Grupo/Lote 13.

3. DA GARANTIA DE PROPOSTA (SEGURO-GARANTIA) PRESTADA
PELA RECORRIDA

Conforme expressamente previsto no edital, foi exigida garantia de proposta, nos termos
do art. 58 da Lei n° 14.133/2021, como requisito de participagdo.

A D AGUIAR DA SILVA - ME atendeu integralmente essa exigéncia, tendo apresentado
SEGURO-GARANTIA DE PROPOSTA na forma, valor e prazo estipulados no
instrumento convocatorio.

A doutrina ¢ unissona ao reconhecer a finalidade da garantia.
Ronny Charles Lopes de Torres esclarece que o instituto visa afastar aventureiros:

“A exigéncia de garantia de proposta busca aferir a qualifica¢do
econémico-financeira do licitante e, precipuamente, inibir a
participagdo de licitantes aventureiros, que ndo possuam condigoes
ou real interesse na contratagdo.” (TORRES, Ronny Charles Lopes
de. Leis de Licitagoes Publicas Comentadas. 12. ed. Sio Paulo:
Juspodivm).

No mesmo sentido, Margal Justen Filho refor¢a que a garantia ¢ um “sinal” de seriedade:

“A prestagdo de garantia de participagdo funciona como um
mecanismo de pré-qualificagdo financeira e de comprometimento do
licitante com a seriedade de sua oferta, assegurando a
Administragao que, em caso de recusa na assinatura do contrato,
havera uma compensa¢do minima.” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos).

Dessa forma, além de apresentar proposta vantajosa, a Recorrida também assumiu
compromisso formal e economicamente garantido com a Administragdo, o que reforga
sua idoneidade e afasta qualquer alegagdo de temeridade na oferta.

4. DA EXEQUIBILIDADE DO PRECO, ANALISE TECNICA E
CRITERIOS DO EDITAL
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4.1. Alegac¢io da recorrente sem prova técnica

A Recorrente afirma que o prego de R$ 26,00/kg para o item 83 seria inexequivel. Tal
alegacgdo baseia-se apenas em contatos informais de WhatsApp e oficios produzidos pela
propria interessada, sem qualquer laudo técnico ou planilha de custos que comprove a
inviabilidade da execucdo.

4.2. Pregos e desagios praticados no Lote 13

Considerando o Lote 13 como um todo (itens 83 e 84), a diferenga entre as propostas
globais é de apenas cerca de R$ 10.187,52, o que representa aproximadamente 0,5 ponto
percentual de desdgio adicional em favor da Recorrida (33,86% contra 33,32%). Portanto,
as duas propostas se situam no mesmo patamar de mercado, ndo havendo qualquer
“abismo” que justifique a suspeita de inexequibilidade.

4.3. Do atendimento aos critérios objetivos do Edital (Itens 9.9.2 ¢ 9.9.3)

A alegagio de inexequibilidade esbarra frontalmente nos critérios objetivos definidos pelo
proprio instrumento convocatorio. O Item 9.9.2 do Edital ¢ cristalino ao estabelecer o
pardmetro para presungao relativa de inexequibilidade:

“9.9.2. Apresentar prego final inferior a 50% (cinquenta por cento) da média dos pregos
estimados para o mesmo item [...] "

No caso em tela, a matematica é irrefutavel e destroi a tese da Recorrente:

« Valor Estimado do Item 83: R$ 33,66
+  50% do Valor Estimado (Limite de Alerta): R$ 16,83
« Prec¢o Ofertado pela Recorrida: RS 26,00

O prego ofertado pela Recorrida (R$ 26,00) representa aproximadamente 77% do valor
estimado, situando-se muito acima do limite de 50% (R$ 16,83) que poderia suscitar
duvidas sobre a exequibilidade.

Ademais, o Item 9.9.3 do Edital define como inexequivel a proposta com pregos
"simbdlicos, irrisorios ou de valor zero". O prego de RS 26,00/kg para o corte bovino
ofertado é um prego de mercado, firme ¢ exequivel, longe de ser simbélico ou irrisorio.

Portanto, conforme as proprias regras do certame, ndo ha indicio de inexequibilidade,
tornando desnecessdria qualquer diligéncia adicional baseada em mero inconformismo da
concorrente.
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4.4. Doutrina sobre inexequibilidade

A Recorrente cita trecho de Jessé Torres Pereira Junior, contudo, a interpretagao deve
ser cautelosa. O proprio autor destaca que a preocupagdo com a inexequibilidade visa coibir
o abuso ¢ o dumping:

“A desclassificagdo por inexequibilidade reclama a certeza de que
a proposta ndo podera ser cumprida. [...] O que se busca evitar éo
‘mergulho’ de pregos (dumping), praticado com o fim de eliminar a
concorréncia para, depois, elevar os pregos arbitrariamente.”
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a Lei de Licitagées
e Contratos).

Também Marcal Justen Filho alerta sobre a cautela necessaria:

“4 Administracdo sé deve recusar propostas de valor reduzido
quando houver prova cabal da impossibilidade de execugdo, pois o
interesse publico reside na contrata¢do mais vantajosa.” (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos).

No caso concreto, ndo ha prova de que o prego nao cubra os custos ¢ a Recorrida forneceu
prontamente amostra do produto, demonstrando possuir acesso efetivo a marca DUBOL

5.DO CADASTRO"JUNTO A INDUSTRIA DUBOI E DA FRAGILIDADE
DAS INFORMACOES EXTRAOFICIAIS

A Recorrente afirma que, na data de 30/10/2025, a Recorrida ndo possuiria “cadastro ativo”
junto 2 DUBOI. Sobre esse ponto, cumpre destacar:

« O edital em nenhum momento exigiu cadastro prévio como condigdo de
habilitagao.

« Informagdes prestadas de forma informal em WhatsApp a um concorrente nao
possuem fé publica.

De todo modo, a verdade dos fatos fulmina a pretensao recursal: a D AGUIAR DA SILVA
— ME possui, sim, cadastro ativo junto a indistria DUBOI desde 13/06/2025. Tal fato
¢ comprovado documentalmente pelo cadastro atualizado ¢ pelo OFiCIO OFICIAL
emitido pela propria industria, anexos a esta defesa.

Cai por terra, portanto, a unica alegagdo que sustentava a tese da Recorrente, restando
evidente a total regularidade da proposta vencedora.
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6. DAS CONDICOES SANITARIAS ¢ PROVA DOCUMENTAL X
FOTOGRAFIA ISOLADA

A Recorrente tenta colocar em divida as condigoes sanitarias da Recorrida com base em

uma tinica fotografia da fachada, ignorando os documentos oficiais apresentados (alvara,
licenga, registros).

A Recorrida cumpriu integralmente as exigéncias do edital e foi, por isso, corretamente
habilitada. Ademais, para espantar qualquer divida sobre a atualidade de sua regularidade,
informa-se que em 11/12/2025 foi emitida a RENOVACAO DO ALVARA DA
VIGILANCIA SANITARIA (documento anexo).

Ou seja, o oOrgdo estatal competente atestou, ha poucos dias, todas as condigdes de
funcionamento e higiene da Recorrida, o que se sobrepde a qualquer fotografia aleatoria
apresentada pela concorrente.

7. DO MERO INCONFORMISMO COM A DERROTA E A TENTATIVA
DE TUMULTUAR O CERTAME

O recurso faz longa digressao sobre “praticas desleais” e intencdes futuras, mas nao aponta
nenhum fato concreto.

O que se denota, na realidade, é o mero inconformismo da Recorrente com a sua
classificagido em segundo lugar. Nao logrando éxito na disputa de pregos — que ¢ o critério
objetivo do Pregdo —, a empresa tenta, pela via administrativa, reverter o resultado licito
do certame valendo-se de alegagdes subjetivas ¢ desprovidas de prova (jus sperniandi).

A jurisprudéncia ¢ a doutrina repudiam o uso do recurso administrativo como instrumento
de vinganga comercial ou para criar embaracos 4 contratagdo mais vantajosa. A insatisfagao
com a derrota comercial ndo é fundamento juridico habil para desqualificar uma proposta
valida, exequivel e documentalmente regular.

Eventuais reajustes futuros sao disciplinados pela Lein® 14.133/2021 e sempre submetidos

a0 crivo da Administragdo, ndo cabendo presumir ma-fé da licitante vencedora para
desclassifica-la preventivamente.

8. CONCLUSAO E PEDIDOS
Diante de todo o exposto, resta amplamente demonstrado que:

« A D AGUIAR DA SILVA — ME cumpriu todos os requisitos do edital;
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» A Recorrida apresentou SEGURO-GARANTIA DE PROPOSTA, reforgando a
seriedade de sua participagdo;

* Os pregos ofertados sdo perfeitamente exequiveis, situando-se muito acima do
limite de 50% previsto no item 9.9.2 do Edital, ndo havendo qualquer presungio
de inexequibilidade;

* A Recorrida possui cadastro junto a inddstria DUBOI desde 13/06/2025,
comprovado por documento oficial anexo;

» As condigdes sanitarias estdo amparadas em documentos oficiais validos e
atualizados (Alvara renovado em 11/12/2025).

. Diante disso, requer a Vossa Senhoria:

a) O recebimento ¢ 0 TOTAL IMPROVIMENTO do recurso administrativo interposto
pela empresa ESQUINA DO FRANGO COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE AVES E
BOI LTDA;

b) A manutencio integral da decisido que aceitou a proposta e habilitou a D AGUIAR
DA SILVA - ME como vencedora do Grupo/Lote 13 do Pregdo Eletronico n°
2025.10.06.1 - PE;

Termos em que, Pede deferimento.

. Canindé, 15 de Dezembro de 2025.

DANIEL Assinado de forma

digital por DANIEL

AGUIAR DA AGUIAR DA

SILVA:6143236933

SILVA:6143 4
2369334 T

DANIEL AGUIAR DA SILVA
CPF: 614.323.693-34
SOCIO ADMINISTRADOR




G“ Clientes

"-Q'.‘t:trs 3asico
adigo:  Data Cadastro:

16423 13/06

Nome/Razdo Sociak
D AGUIAR DA SILVA

Endereco principal  Enderego de entrega
Cep. Logradouro:
62 700-000 | RUA RECIFE
Bairo:
CAMPINAS

Ponto de referéncia:

Telefone 2:. Fax/Celular:
(85) 8695-8788 ()
Rede/Grupo: |

1 i i STRIE

1 - E-mail / 2 - Home Page:
aguiardanielsiva@gmai.com

Cadastro basico ~ Cadastro avan¢ado

CNPJ/CPF: ¢
57.651.443/0001-60

Dados Financeiros

Insc. Estadual/R.G.i

Nome de Fantasia:

D A SERVICOS E COMERCIO

Referéncias comerciais / bancdrias  Bens patrimoniais

Cédigo / Municipio:
2302800

Contato:
DANIEL AGUIAR

Ramo de Atividade:
LICITACAD

Observacties do Cliente:

Alertas para o Cliente Metas

Cadastro de Clientes

Pessoa
() Fisica
© Juridica
| Estrangeiro

SUFRAMA:

ICMS:
Contribuinte ¥

Autorizacdo p/downioad e envio XMLs
Numero: Complementa:
502
UF: Telefone:
CE (85) 8695-8788
Tel, contato:
(85) 8695-8788
Proprietario:

DANIEL AGUIAR

Equipamentos




DuBoi

DUBOI FRIGORIFICO INDUSTRIAL LTDA.
CNPJ: 01.930.887/0001-80 - Tel: (85) 3391-9000
e-mail: comercial@duboialimentos.com.br

DECLARAGAO DE CADASTRO
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firmo a presente declaragao.
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANINDE
* NUCLEO DE VIGILANCIA SANITARIA

ALVARA T

ALVARA SANITARIO
ANO INSCRIGAO MUNICIPAL No. DO ALVARA DATA VALIDADE
2025 32909 390 09/12/2026

IDENTIFICAGAO DO PROPRIETARIO

D AGUIAR DA SILVA

D A SERVICOS E COMERCIO
DOCUMENTO C.N.P.J.: 57.651.443/0001-60

ENDEREGO DO DOMICILIO FISCAL TIPO DE EMPRESA

EMPRESA NORMAL

RUA RECIFE 502 No. do Processo

Bairro: CAMPINAS - Cidade CANINDE CEP 62.,700-000

CODIGO  ATIVIDADE

158 COMERCIO VAREJ. DE PRODUTOS MAC ESPECIFI
CNAE
l 4729699 Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em pro
CARACTERISTICAS DO ESTABELECIMENTO Base Calculo VALOR DO TRIBUTO
Horario de Funcionamento AREA

61,88
45,00

INFORMAGOES/OBSERVAGOES/RESTRIGOES

OBSERVACOES IMPORTANTES

NOME DE FANTASIA: D. A. SERVIGCOS E COMERCIO

PROPRIETARIO OU RESPONSAVEL: DANIEL AGUIA DA SILVA

LAUDO: 12223 DE 09/12/2025

PROCESSO: 772

REGISTRO SANITARIO: 3255

A DATA DE VALIDADE DESTE ALVARA SANITARIO E CONTADA TENDO COMO BASE A DATA DE PAGAMENTO DA
TVS/2025, CONFORME OFicIO N° 11 DE 17/03/2021 DESTE NUCLEO DE VISA OU DA DATA DO LAUDO DE

INSPECAQO SANITARIA




