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16. FRAUDE E CORRUPGAO . A

16.1. As proponentes deverao observar os mais altos padrées éticos durante o processo licitatério
e a execucdo do contrato, estando sujeitas as sangbes previstas na legislacéo brasileira. Para os
propésitos deste item, definem-se as seguintes praticas:

a) “pratica corrupta”: oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente, qualquer vantagem
com o objetivo de influenciar a agédo de servidor publico no processo de licitagdo ou na execugéo de
contrato;

b) “pratica fraudulenta”: a falsificagdo ou omissao dos fatos, com o objetivo de influenciar o processo
de licitagao ou de execucao de contrato;

¢) “pratica conluiada™ esquematizar ou estabelecer um acordo entre duas ou mais proponentes,
com ou sem o conhecimento de representantes ou prepostos do 6rgéo licitador, visando estabelecer
pregos em niveis artificiais e nao-competitivos;

d) “pratica coercitiva”: causar dano ou ameacar causar dano, direta ou indiretamente, as pessoas ou
sua propriedade, visando a influenciar sua participagdo em um processo licitatério ou afetar a
execugao do contrato.

e) “pratica obstrutiva”:

(1) destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em inspegbes ou fazer declaragbes falsas aos
representantes do organismo financeiro multilateral, com o objetivo de impedir materialmente a
apuragao de alegagdes de pratica prevista neste subitem; |
(2) atos cuja intengao seja impedir materialmente o exercicio do direito de o organismo financeiro
multilateral promover inspegao.

16.2. A contratante, garantida a prévia defesa, aplicara as sangbes administrativas pertinentes,
previstas na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, se comprovar o envolvimento de
representante da empresa ou da pessoa fisica contratada em praticas corruptas, fraudulentas,
conluiadas ou coercitivas, no decorrer da licitagdo ou na execugdo do contrato financiado por
organismo financeiro multilateral, sem prejuizo das demais medidas administrativas, criminais e
civeis.

17. DOS ESCLARECIMENTOS, IMPUGNAGCOES, DILIGENCIAS, REVOGAGAO E ANULACAO

DAS SOLICITACOES DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACOES

17.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés) dias lteis antes da data
fixada para recebimento das Propostas de Técnicas e Propostas de Precos, solicitar
esclarecimento e ou impugnar o ato convocatério desta CONCORRENCIA.

17.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a Administragao
aquele que nao o fizer dentro do prazo fixado neste subitem, hipétese em que tal comunicagdo nao
tera efeito de recurso.

17.3. Impugnacao feita tempestivamente pelo proponente ndo o impedira de participar do processo
licitatério até o transito em julgado da deciséo a ela pertinente.

17.4. Somente serdo aceitas solicitagbes de esclarecimentos, providéncias ou impugnagdes
mediante peticdo confeccionada em maquina datilografica ou impressora eletrénica, em tinta ndo
lavavel, bem como, da apresentagdo de documentos comprobatérios a demandante, desde que
devidamente protocolados via e-mail, informado no quadro de resumo deste edital, que preencham
os seguintes requisitos:

17.4.1. 0 enderecamento o(a) Agente de Contratacdo/Comissédo de Contratagdo da Prefeitura de
Horizonte-CE;

17.4.2. A identificacdo precisa e completa do autor e seu representante legal (acompanhado dos
documentos comprobatérios) se for o caso, contendo o nome, prenome, estado civil, profisséo,
domicilio, numero do documento de identificagéo, devidamente datada e assinada dentro do praz
editalicio; (
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17.4.3.0 fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens
discutidos;

17.4.4. O pedido, com suas especificagdes;

17.5. A proponente devera juntar cépia do ato constitutivo, bem como, documento de |dent|f|cat;éo
(com foto) valido na forma da Lei do responsavel legal pela mesma e, ainda, devera apresentar
prova de mandato, se for o caso.

17.6. O(A) Agente de Contratagdo podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboragdo do edital de licitagdo e dos anexos.

17.6.1. Cabera o(a) Agente de Contratagdo/Comissdo de Contratagdo decidir e divulgar em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

17.6.2. A resposta do Municipio de Horizonte - CE sera disponibilizada a todos os interessados
mediante afixagdo de copia da integra do ato proferido pela Administragdo no sitio virtual:
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/.

17.6.3. O aditamento prevalecera sempre em relacdo ao que for aditado.

. 17.6.4. Acolhida a peticdo de impugnagéo contra o ato convocatério que importe em modificagdo
dos termos do edital sera designada nova data para a realizagdo do certame, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragao nao afetar a formulagéo das Propostas.

17.6.5. Qualquer modificagdo neste edital sera divulgada pela mesma forma que se deu ao texto
original.

DILIGENCIA, REVOGAGAO E ANULACAO

17.7. DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatério, o(a) Agente de Contratagdo ou a
autoridade superior, podera promover diligéncias no sentido de obter esclarecimentos, confirmar
informagdes ou permitir sejam sanadas falhas formais de documentacdo que complementem a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da Proposta ou da Habilitagéo, fixando o prazo para a resposta.

17.7.1.Os proponentes notificados para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais deverdo
fazé-lo no prazo determinado pelo(a) Agente de Contratacdo, sob pena de
desclassificagao/inabilitagao.

17.8. REVOGAGAO E ANULAGAO: A autoridade competente para homologar o procedimento
licitatério podera revoga-lo somente em razdo do interesse publico, por motivo de fato

. superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a revogagéo, e
devera anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de qualquer pessoa, por meio de ato
escrito e fundamentado.

18. DISPOSI(}OES GERAIS

18 1 As normas que dlSClplmam esta CONCORRENCIA serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, atendidos o interesse publico, sem comprometimento
da seguranga e do regular funcionamento da administragéo.
18.2. Os casos omissos poderao ser resolvidos pelo(a) Agente de Contratagao durante a sesséo e
pela(s) autoridade(s) competente(s), em outros casos, mediante aplicagdo do Decreto Municipal n°
450, de 28 de dezembro de 2023 da Prefeitura Municipal De Horizonte e a Lei n.° 14.133/2021 de
1° de abril de 2021.
18.3. Nenhuma indenizagao sera devida as proponentes pela elaboragdo ou pela apresentacao de
documentacéo referente ao presente edital, nem em relagdo as expectativas de contratacdes dela
decorrentes.
18.4. Na contagem dos prazos estabelecidos neste edital, exclui-se o dia de inicio de contagem e
inclui-se o dia do vencimento, observando-se que s6 se iniciam e vencem prazos em dia
expediente normal no Municipio, exceto quando for expressamente estabelecido em contrario.
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18.5. Os avisos de prosseguimento das sessdes, a decisdo sobre os recursos interéztos, a
Anulagéo ou revogagao serao feitos aos interessados mediante publicagcdo no Diario Oficial do
Municipio — DOM, conforme disposto na Lei Orgénica do Municipio e no “chat’ do
www.compras.gov.br e no sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Horizonte:
www.horizonte.ce.gov.br.

18.6. Quaisquer informagdes poderdo ser obtidas pelo telefone: (085) 32220583 das 07h30min as
12h00min, ou diretamente na Sede da Setor de Licitagdes e Contratos de Horizonte, situada na Av.
Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, Horizonte-CE, CEP 62.880-060.

18.7. O referido edital e seus ANEXOS estdo disponiveis nos seguintes sitios virtuais:
www.tce.ce.gov.br/licitacoes, nos termos da IN 04/2015-TCM/CE, e no site do Comprasnet -
www.compras.gov.br, e ainda no site da Prefeitura Municipal de Horizonte:
www.horizonte.ce.gov.br.

18.8. Para dirimir, na esfera judicial, as questdes oriundas do presente edital sera competente o
Foro da Comarca de Horizonte - CE.

. HORIZONTE/CE, 30 DE MAIO DE 2025.

Agente de Contratagao designado:

RAFAELA LIMA DOS SANTOS MARTINS
AGENTE DE CONTRATACAO
N° 450/2025
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© 11 ANEXO!DO EDITAL - TERMO DE REFERENCIA E SEUS ANEXOS

— _ PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1701.170125.1/SIUARH
1.1. Objetivo

Este Termo de Referéncia tem por finalidade fornecer elementos necessarios e suficientes, os
quais, baseados nos dados constantes dos estudos técnicos preliminares acostados aos autos,
servirdo para realizagao de procedimento administrativo, cujas especificagbes técnicas e demais
condi¢gdes encontram-se detalhados no presente documento, conforme disposto nos arts. 6°, incs.
X, XIIl e XXIIl, 18, 23, 40, 41 e 82, da Lei n® 14.133/2021, regulamentados pelo Decreto n°® 450, de
28 de dezembro de 2023.

1.2. Integram o presente Termo de Referéncia como se nele estivessem escritos, os seguintes

documentos:

I) Detalhamento do objeto/execucéo;

II) Modelo de Proposta Técnica;

[Il) Modelo de Proposta de Pregos;

1V) Relagéo dos documentos de habilitagéo;

V) Estudo Técnico Preliminar — ETP e seus anexos,

V1) Despacho de auséncia de Matriz de Alocagéo de Riscos,

VII) Portaria n® 880/2025;

VIIl) Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD — ALTERADA, e
IX) Portaria da Banca de avaliag&o.

2. INFORMAGOES  PRIMARIAS, = EXPOS
PLANEJAMENTO DO OBJETO.

2.1. Orgao Interessado: _
SECRETARIA DE URBANISMO E AGROPECUARIA

2.2. Objeto:

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS COM A FINALIDADE DE APOIAR A
REVISAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO, DA LEI DE PARCELAMENTO, USO E OCUPAGAO DO
SOLO E DO CODIGO DE OBRAS E POSTURAS JUNTO A COMISSAO TECNICA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE HORIZONTE, NOS TERMOS PRECONIZADOS PELA LEI FEDERAL N° 10.257/2001
(ESTATUTO DA CIDADE).

2.3. Justificativa:

A justificativa da necessidade do objeto e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
topico especifico constante dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, anexo ao presente
documento.

2.4. Do Plano de Contratagdo Anual - PCA:
O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagbes Anual 2025, conforme
detalhamento a seguir:

= ID do PCA no PNCP: 23555196000186-0-000001-2025
= ID da(s) DFD(S) no PCA constante do PNCP: 15/2025
=» Data de publicagdo no PNCP: 13/02/2025.

DFD ALTERADA

=> ID do PCA no PNCP: 23555196000186-0-000001-2025
= ID da(s) DFD(S) no PCA constante do PNCP: 72/2025

7
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= Data de publicagdo no PNCP: 13/05/2025. .
2.5. Descri¢ao da solugao como um todo considerado o ciclo de vida do objeto:
A descrigao da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico constante
do Estudos Técnico Preliminar - ETP, anexo ao presente procedimento administrativo
3. DA mssuﬂ

S BV ol SACUSACS, EMPERE & SATNLA.O)

3.1. As despesas resultantes do presente objeto correrdo a conta da seguinte classificagdo orgamentaria:

 &rcio | UNIDADE | FUNGAO/SUBFUNGAO/PROGRAMAP- | .. | S EEAENTD DE BEsRkaAs
(ORekoO | %n I "Nﬁmnggnoagma%mbeﬂ (FONTE || ELEMENTO DE DESRESAS

04 127 0002 1.079 -
Revisdo do Plano Diretor

1754000000 | 4.4.90.30.00/4.4.90.35.00/4.4.90.39.00/4.4.90.52.00

 VALOR TOTAL ESTIMADO

L
L

. FONTE DE RECURSOS: Operagio de crédito
Valor global estimado:
R$ 1.150.000,00 (um milhao, cento e cinquenta mil reais).

3.2. Justificativa quanto ao sigilo do orgamento:
Nao se aplica

3.3. Metodologia do orgamento:
Orgcamento baseado em pesquisas de pregos realizadas pela Comissao Central de Compras do
municipio, conforme Mapa comparativo de pregos em anexo aos autos

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO.

41. Os requisitos da contratagdo no que concerne a verificagcao do atendimento das condi¢des necessérias
a participagdo e a contratagdo foram fundamentadas pelas disposigbes constantes do Estudo Técnico
Preliminar — ETP e encontra-se pormenorizada no anexo |l do presente documento

5. DISPOSICOES ESPECIFICIAS DO OBJETO.

5.1. Sustentabilidade:

5.1.1. Os critérios de sustentabilidade serdo aqueles que, eventualmente, estardo descritos na descricéo da
. especificagdo dos itens do objeto, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagtes Sustentaveis. No mais,

0 municipio ainda n&o dispbe de norma prépria correspondente a tal tematica, limitando-se tais exigéncias a

construgdo das especificagdes, quando for o caso e ou as rotinas de fiscalizagéo e padrbes de desempenho,

as quais analisaréo tais requisitos, quando exigidos.

5.2. Indicagao de marcas ou modelo:
5.2.1. Né&o se aplica.

5.3. Da vedagao de utilizagdao de marcal/produto
5.3.1. Néo se aplica.

5.4. Da exigéncia de amostra:
5.4.1. Nao se aplica, conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar - ETP

5.5. Da existéncia de carta de solidariedade:
5.56.1. Na&o se aplica.

5.6. Da subcontratagao:

5.6.1. Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual, conforme previsdo constante do Estu
Técnico Preliminar - ETP.,
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5.7. Garantia da contratagao:

5.7.1 Sera exigida a garantia da contratacéo de que tratam os a consoante os dispostos nos artigos
96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, bem como, pelas razdes constantes do Estudo Técnico
Preliminar - ETP, no percentual de 5% do valor contratual, conforme regras a serem previstas no
contrato.

5.9. Modalidade:

5.9.1. A contratagdo do presente objeto deve se dar por meio de procedimento licitatorio, na
modalidade CONCORRENCIA, uma vez que, segundo o art. 6°, XXXVIIl e art. 28, Il, da Lei n°
14.133/2021 € a modalidade a ser adotada para contratagdes de servigos especiais.

5.10. Forma do certame: Presencial, devido as seguintes justificativas:

O municipio de Horizonte/CE possui, atualmente, adesdo a 1 (uma) plataforma de licitagdes
eletrénicas: Compras.gov.

Essa plataforma dispde do critério de julgamento técnica e prego, mas ndo permite que seja
operado, na pratica. Nao ha campo proprio para realizar a inser¢cdo de documentos previamente a
licitagdo, no que concerne a proposta técnica, assim como, ndo & possivel inverter a fase
convencional e garantir o sigilo das propostas técnicas. Ou seja, por estas limitagdes técnicas, ndo
é possivel a utilizagao da plataforma Compras.gov ante ao critério de julgamento definido.
Considerando:

a) os obstaculos encontrados pela administracdo nas plataformas disponiveis para a
realizagao da licitagao de forma eletronica;

b) que o art. 17, § 2° admite a realizagcdo de licitagbes de forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video;

C) que o prazo minimo para apresentacdo de propostas de 35 (trinta e cinco) dias uteis,
contado a partir da data de divulgagdo do edital de licitagédo, & suficiente para as eventuais
participantes/licitantes prepararem suas documentagdes, programarem a vinda de
prepostos para participar da sessdo de abertura do certame ou o envio postal das suas
propostas;

d) que o modo de disputa sera fechado, conforme art. 56, § 2° da Lei n® 14.133/2021, o que se
torna desnecessaria a presenca de propostos das licitantes para ofertarem lances nas suas
propostas e, portanto, ndo se geram 6nus as participantes;

e) que mesmo sendo de forma presencial, os licitantes podem enviar suas propostas e
documentos de habilitagdo de forma postal, o que ndo remete prejuizo/restricdo a
competitividade.

Ante o exposto essa administragdo optou por realizar a presente licitagdo de forma
presencial.

5.11. Tipo - Critério de julgamento: Técnica e preco - Global,
5.12. Modo de disputa: Fechado, conforme art. 56, §2° da Lei n° 14.133/2021;

5.13. Prazo minimo de publicagdo do edital: 35 (trinta e cinco) dias uteis, por se tratar de
licitagdo como critério de julgamento técnica e preco, conforme art. 55, IV da Lei n° 14.133/2021.

5.14. Justificativa da nao utilizagdo de Sistema de Registro de Pregos: o objeto da presente
contratacdo € um servigo especial que ndo possui necessidade frequente. Trata-se de U(nica
contratagao para atender demanda especifica e pontual, cuja administragdo tem conhecimento
prévio das descricbes e quantidades exatas dos servigos que serdo necessarios, e ainda a |
contratagao se dara na sua totalidade. Por ndo atendimento aos pré-requisitos legais e observad
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desvantagens no uso de SRP, na presente contratagdo, que a tornaria morosa, essa possibilidade
nao deve ser adotada.

| 5 PN Y RN e s Ry N W SITN o

.. Local de execuca Objeto
6.1.1. Os servigos deverao ser executados nos locais determinados pela contratante, devidamente designado
na ORDEM DE SERVICO/AUTORIZAGAO DE EXECUGAO/NOTA DE EMPENHO emitida pelo érgéo
demandante, no ambito do Municipio de HORIZONTE/CE.

6.1.2. Cronograma da restat;ao dos sewlggs

™) 8 _
3 .;._
01 Plano de Trabalho 30 dias 10
02 Diagnéstico + oficinas de participagao social 90 dias 20
03 Plano Diretor 90 dias 30
04 Minuta de Lei do Plano Diretor + audiéncia publica 60 dias 20
05 Regulamentar;oes Urbanisticas - 30 dias 20
R Gt TOTAL S e £ e Bl e v R

a) PRODUTO 1. PLANO DE TRABALHO

Elaboragdo do detalhamento metodolégico da execugédo do projeto de forma a promover o
alinhamento de expectativas e propiciar as condicbes para o adequado monitoramento das
entregas do projeto: Prazo de 30 dias;

Consiste na apresentacao, por parte da contratada, do cronograma e da metodologia detalhada a
serem adotados para a execugao dos servigos, contendo a identificagdo dos envolvidos, bem
como: !

a) A estrutura de gerenciamento e coordenacao dos trabalhos;

b) As atribuicbes e responsabilidades dos envolvidos;,

c) A estratégia de sensibilizagdo, comunicagao, mobilizagao, capacitacao e participagéo da
populagdo, com a identificagdo dos diferentes atores que deverao estar envolvidos no processo;
d) Os procedimentos que a empresa adotara para o atendimento das fases/etapas posteriores e
seus respectivos produtos;

e) As formas utilizadas para dar publicidade ao decorrer dos trabalhos, com a apresentacdo dos
mecanismos de participagao popular e de acesso as informacgoes;

f) O cronograma previsto para a realizagio dos eventos de discussdo com a sociedade, com o
mapeamento das atividades por bairros e por temas abordados;

g) Os prazos estimados para a entrega dos produtos;

h) Outros itens considerados pertinentes pela empresa contratada

Com o objetivo de possibilitar a troca de conhecimentos entre a empresa e o Municipio de
Horizonte, bem como o nivelamento de contelido para as atividades previstas na Revisdo do Plano
Diretor de Horizonte, devera ser realizada, nesta etapa, uma oficina, conduzida pela empresa /
contratada, voltada a comissao e aos convidados, com carga horaria minima de 6 horas, anterior é&
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realizagdo do Férum de Langamento. Essa oficina devera abordar, com base na experiéncia da
empresa e nas recomendagtes atuais para o desenvolvimento urbano democratico, os principios e

procedimentos necessdrios para a revisdo de planos diretores, apresentando ainda, de forma
aprofundada, o rebatimento desses aspectos no Plano de Trabalho proposto.

Devera ainda ser elaborado um plano de mobilizagdo social, contemplando a identificagao dos
diferentes atores a serem envolvidos no processo e o detalhamento dos processos participativos e
um plano de comunicagao, contendo estratégias de sensibilizagao, divulgagdo, comunicagao e
mobilizagdo. Esses elementos devem ser incorporados ao contetido do Plano Executivo de
Trabalho, previsto no Produto 1.

ATIVIDADES PUBLICAS DA ETAPA 1

. Foérum de Langamento: Devera ser realizado um (1) Forum de Langamento da Revisdo do
Plano Diretor Municipal. Este sera o momento de apresentar a sociedade em geral a empresa
executora, que tera como fungao captar as expectativas e os anseios dos setores representativos
do municipio. Trata-se da primeira oportunidade de estabelecer um didlogo entre a empresa
contratada e a populagao. Para esse forum, devera ser realizada ampla divulgagéao por parte do
Municipio de Horizonte, de modo a assegurar a participacado dos municipes

PRODUTO RESULTANTE DA ETAPA 1:
Produto1 - Plano de Trabalho, contendo:

* Metodologia detalhada de trabalho e cronograma de atividades (com o planejamento e
organizagao das atividades);

* Plano de Mobilizagao Social;

* Plano de Comunicacao;

* Relatério do Processo Participativo com a lista de presencga e fotos, onde sera apresentado com
detalhes as atividades realizadas e os questionamentos, sugestbes e criticas dos presentes, bem
como contribuigdes realizadas através da consulta publica.

b) PRODUTO 2. DIAGNOSTICO

Identificar a atual situagdao do municipio, incluindo a analise dos seus mecanismos de planejamento
como Plano Plurianual (PPA) e Plano Diretor Municipal e suas leis complementares, e existentes;
devendo-se analisar:

1) o nivel de implementacéo de suas propostas;

1) os resultados obtidos;

1)) as razbes da ndo implementagao de algumas delas e,

V) a validade das propostas, na atualidade, para que sejam verificadas as alteragbes e as

complementagbes necessarias.
Prazo de 90 dias;

Os trabalhos desenvolvidos nesta etapa tém como objetivo a caracterizagéo e a anélise da situagédo
do Municipio de Horizonte frente & dindmica de ocupacdo do espaco urbano, identificando os
principais problemas, conflitos e suas potencialidades para a concretizacdo da Revisdo do Plano
Diretor.

K\._ .
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A caracterizagao consiste na coleta de dados e na sistematizagdo das informagdes existentes no
municipio, bem como nos resultados dos levantamentos realizados em campo. Os dados
levantados devem contemplar:

a) Localizagao geografica da sede do municipio;
b) Altitude;

c) Unidade fitogeografica (vegetagao);

d) Caracteristicas climaticas;

e) Populagao;

f) Caracterizagao socioecondomica;

g) Area da malha urbana do municipio.

Além dos itens acima, devem ser considerados o histérico do municipio, suas caracteristicas e sua
evolugao até a atualidade.

Nesta etapa, sera necessaria a organizagdo das informagbes existentes e a coleta de dados
primarios e secundarios para a realizagdo de um diagnéstico. Esse documento devera conter, além
das informagbes compiladas das secretarias municipais, dados provenientes das bases do IBGE,
IPECE, dialogos com associagdes de classe, universidades, o Sistema S, demais 6rgdos publicos,
entre outras fontes. O objetivo & reunir dados sobre os principais problemas e deficiéncias
identificados, a fim de avaliar a dinamica municipal

Esse documento sera construido em conjunto com discussdes junto a sociedade civil organizada,
por meio de féruns comunitarios a serem realizados pela empresa contratada, com o apoio do
Municipio de Horizonte, nos bairros e distritos, conforme estratégia definida no Plano de Trabalho.

Todas as informagdes levantadas deverdo estar devidamente especializadas em mapas, em escala
adequada, apresentados em meio fisico e/ou digital. Devera ainda ser realizada uma analise
individualizada de cada aspecto abordado, sua inter-relagéo e inser¢do no contexto socioespacial,
permitindo uma visdo ampla das condicionantes, deficiéncias e potencialidades.

Nesse sentido, considera-se necessaria a realizagdo da caracterizacédo e do diagnostico de forma
conjunta entre as equipes, em duas versoes:

« Versao preliminar, elaborada em conjunto com os féruns comunitarios, a ser validada em
audiéncia publica;
« Versao final, contendo as contribui¢cdes obtidas na audiéncia publica

VERSAO PRELIMINAR

Esta versdo devera contemplar a sistematizagao das informagées existentes no banco de dados e
a producdo, quando necessario, de novos levantamentos para a construgdo do diagnéstico
municipal preliminar.

Os principais objetivos desta etapa estao indicados a seguir:

* Avaliar o Plano Diretor Municipal e suas leis complementares vigentes;

* Atualizar as informagdes que subsidiaram os Planos Diretores Municipais, considerando os temas
prioritarios: aspectos regionais, ambientais, socioeconémicos, socioespaciais, patriménio historico,
cultural, paisagistico e arqueolégico, infraestrutura e servigos plblicos, mobilidade, circulagéo e
aspectos institucionais, a fim de confronta-las com a realidade atual do municipio;
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* Compreender as potencialidades e os problemas do municipio, a serem equacionados a partir do
Plano Diretor Municipal, nos ambitos urbano e rural;

» Compatibilizar as questdes levantadas na leitura técnica com as politicas e planos setoriais, tais
como: Mobilidade Urbana, Habitagdo, Saneamento, Desenvolvimento Socioecondmico, Patriménio
Histérico, Uso e Ocupacgao do Solo, Meio Ambiente, Turismo e Cultura.

Com base nas informagdes quantitativas e qualitativas relevantes, a sistematizacdo, sob

responsabilidade da empresa contratada, devera abordar os seguintes aspectos:

a) Aspectos Regionais
e Vocagéo, potencial estratégico e principal fatores que concorrem para o desenvolvimento municipal;
Centralidade, area de influéncia e relates com municipios vizinhos;

Principais condicionantes, deficiéncias e potencialidades do ponto de vista: Ambiental, Infraestrutura,
Socioeconémico, Mobilidade urbana, Patriménio histérico e cultural e Distribuicdo espacial da

populagao (rural e urbana).

. b) Aspectos Socioespaciais

Evolugdo urbana, o uso e ocupagéo do solo urbano, demanda por solo urbano atual e para os

préximos 10 (dez) anos, identificando os principais entraves espaciais existentes;
Tipologia de uso e ocupagdo do solo nas areas de expansao urbana e rural;
Analise da tipologia habitacional e da demanda;

Identificagéo das areas de ocupagéo irregular e clandestina, avaliando seu impacto ambiental e

urbanistico;
* Equipamentos urbanos e espagos pblicos bem como a relagéo entre eles e a dindmica da cidade.

No que tange a ocupacéo do solo a leitura técnica devera observar ainda:

A implantagéo das edificagdes nos terrenos;
Intensidade de utilizagao dos lotes;

A proporgéo entre espagos construidos e abertos;
Os recuos, afastamentos e gabaritos;

rural;
A ocupacdo em areas de riscos iminentes;
e A problematica de verticalizagéo do solo;

A tipologia de construgdo predominante na cidade, estendendo-se as areas urbanizadas no meio

. e A distribuicdo espacial da populagéo: areas de alta densidade de ocupagéo, bairros populares,
bairros de melhor padréo construtivo, areas de invasdo, setores da cidade excessivamente

adensados e vazios urbanos;

Areas de interesse histérico ou cultural;

Estrutura fundiaria - parcelamentos irregulares e ou clandestinos,

Loteamentos aprovados e ndo implantados;

Loteamentos aprovados e néo registrados;

Tendéncias de expansdo urbana com especial atengéo aos vazios urbanos existentes, bem como a
relagdo entre eles (mobilidade, ocupagéo do solo e a dindmica da cidade);

Principais estradas vicinais, destacando trechos problematicos, entre outros fatores:

* Identificagéo de areas enfatizando a relagéo da densidade construtiva e da densidade demografica
com a capacidade de suporte da infraestrutura urbana (areas com infraestrutura omosa e areas

ocupadas com precariedade de infraestrutura);
Principais infraestruturas existentes na area rural,
* Localizagao e caracterizagdo das comunidades e assentamentos rurais;

Anadlise das informagdes e mapeamento com base nos setores censitarios do IBGE: abastecimento

de agua, destino de esgoto e destino do lixo entre outros;

e Anadlise da legislagdo municipal em vigor relacionada aos temas acima, principalmente ao uso e
ocupagéo do solo e loteamentos avaliando seus rebatimentos na proposta de revis&o do Plano

Diretor Municipal.

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
CNPJ: 23.555.196/0001-86

@.

€ PrefeituradeHorizonte @ Prefeitura_horizonte @ www. horlzonte.ce.oe \/I:aé
- pagina 29 de 107




ﬂ PREFEITURA DE _
HORILCNTE
v 5 DT 1

O TRABALHO CONTINUA __z_ﬂ_

Nas areas de risco, ja ocupadas, deve ser pesquisado o numero de familias em situagéo dé maior
e/ou menor risco iminente, de modo que possa estabelecer parametros para o planejamento de
acoes de regularizagao fundiaria.

No que tange ao Plano Diretor, especificamente, essas areas serdo tratadas como poligonais
(zonas de especial interesse social) objeto de um projeto de regularizagdo fundiaria.

c)

d)

Aspectos sobre o patriménio histérico-cultural, paisagistico e arqueolégico

Identificagdo dos bens tombados no municipio, em niveis municipal, estadual ou federal, e
diagnoéstico do seu estado de conservagéo e preservagéo,

Identificagéo dos bens com necessidade de restauracgéo;

Identificag&o dos aspectos culturais e naturais do municipio passiveis de receber protegéo, bem
como dos representantes da populagéo horizontina envolvidos no processo de reconhecimento
desses elementos;

Analise das agbes e dos investimentos realizados visando & preservagdo do patriménio do municipio
de Horizonte nos ultimos 10 anos;

Apontamento das areas significativas sob o ponto de vista arqueolégico,

Analise da legislagdo municipal vigente relacionada aos temas abordados e seus desdobramentos na
proposta de revisao do Plano Diretor Municipal.

Aspectos Institucionais

Caracterizagéo das unidades administrativas da estrutura organizacional do Municipio que se
relacionam com a gestéo do Plano Diretor Municipal;

Analise da legislagao vigente no Municipio, principalmente o Plano Diretor Municipal e leis como
Codigo de Obras e Edificagdes, Posturas, Lei de Parcelamento do Solo, entre outras. O enfoque da
analise deve ser a adequagéo ou inadequagado de cada um dos instrumentos da Lei, em particular
em relagdo a: questdes constitucionais, Lei Organica Municipal e demais leis federais, estaduais e
municipais pertinentes; questdes fisico-ambientais e adequagéo a realidade do uso e ocupagéo do
solo existente;

Equacionamento das recomendagdes de 6rgaos e instituicbes,

Sistema de informagdes municipais disponiveis para a gestdo do desenvolvimento local (dados do
Cadastro Imobiliario e Econémico e demais bancos de dados municipais, identificando-o0s).

Aspectos Ambientais (obrigatoriamente tendo como referéncia as bacias e microbacias
hidrograficas)

Identificagéo das condigdes de clima, geomorfologia, condicionantes geotécnicos, declividades,
hipsometria, vertentes, drenagem natural, recursos hidricos, biota e areas de preservagéo;
Caracterizagéo dos espagos potenciais para areas de expansdo urbana, de conservagédo e
preservagao permanente, areas publicas de lazer, assim como locais para arborizagdo publica;

Areas potenciais de risco para ocupagdo: areas inundaveis, areas de alta declividade (acima de
30%), erosao, entre outras;

Areas de preservagao ambiental;

Areas previamente estabelecidas em Lei ou necessarias a protecéo de mananciais;

Areas com vegetagéo de porte ou locais notaveis pela paisagem;

Categorizag&o das areas ambientais encontradas com os conceitos e categorias estabelecidos na
Lei 9985 de 18 de julho de 2000 -Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC);

Pontos estratégicos de poluigdo ou perigo: pontos de langamento de esgoto n&o tratado, deposito de
lixo, pedreiras, industrias poluentes, depésitos explosivos ou inflamaveis

Aspectos Socioeconémicos

Avaliagdo de dados referentes a populagéo, no minimo dos ultimos dez anos, taxa de crescimento,
evolugéo, densidade demografica, migracéo, condi¢bes de salde e educacio/escolaridade, consumo
de agua e energia;

Geragéo de valor: emprego e renda, perfil produtivo, potencial produtivo (agropecuaria, comércio,
servigos, industrias e turismo), finangas publicas;
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Identificag&o da capacidade de investimento do Municipio, visando a priorizagéo dos investimentos
caracterizados como necessarios, para a efetivagdo dos objetivos, diretrizes e metas do Plano Diretor
Municipal;

Estado atual de arrecadagéo prépria do municipio, sua evolugéo anual e projegdo para os proximos
dez anos, considerando também possiveis fontes alternativas de recursos financeiros e possibilidade
de realizagédo de operantes de crédito (capacidade de endividamento);

Desenvolvimento humano: IDHM, Indice Firjan;

Dinamica demografica: nimero de habitantes, projegcdo populacional prevista pelo IBGE em
aproximadamente 10 (dez) anos;

Caracterizagéo do potencial turistico do Municipio, incluindo os recursos naturais;

Caracterizagéo do potencial de comercio e servigo (setor terciario) do Municipio;

Caracterizagéo do potencial logistico do Municipio

Aspectos de Infraestrutura e Servigos Plblicos )
Saneamento Basico: levantamento quantitativo das areas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem e coleta de residuos sélidos, assim como pontos de deficiéncia;

Pavimentagéo: localizar vias pavimentadas, pontos e/ou trechos problematicos das vias n&o
pavimentadas, entre outros;

Energia elétrica e iluminagdo publica: locais servidos por iluminagdo publica; locais com servigo
deficiente, entre outros problemas mais frequentes;

Telecomunicagées, Estactes de Radio Base (ERBs),

Equipamentos comunitarios e sociais: equipamentos de salde e educagdo (postos de saude,
hospitais, estabelecimentos de ensino segundo o respectivo nivel), creches, equipamentos para
assisténcia social especial (asilos, orfanatos, CREAS, CRAS), cultura, esporte, recreacéo, lazer
seguranga publica.

Aspectos de Mobilidade e Acessibilidade

Sistema viario e transporte coletivo, circulagdo de pessoas inclusive transporte coletivo de
empregados de empresas e transporte coletivo urbano, municipal e intermunicipal;

Pontos criticos de acidentes de transito;

Hierarquia viaria;

Locais de congestionamentos e gargalos de circulagéo;

Deficiéncia e irregularidade de estacionamentos;

Localizag&o de vias pavimentadas (com o tipo de pavimento) e ndo pavimentadas,

Infraestrutura viaria deficitaria (condigdes de pavimentacéo);

Deficiéncia no transporte coletivo rural e urbano,

Adensamento demografico incompativel com os viarios;

Polos geradores de trafego (escolas, supermercados, centros comerciais, etc.) em locais que
comprometem a seguranca e o desempenho do sistema viario

Locais de concentragdo de operagdes de carga e descarga;

Condigbes de seguranga e acessibilidade para a travessia de pedestres;

CondigOes das calgadas, deficiéncia/auséncia de tratamento para pessoas com mobilidade reduzida
ou com deficiéncia;

Condig6es de acessibilidade as edificagdes com atendimento ao publico;

Condigdes de seguranga para transito de ciclistas/demanda:

Itinerarios de 6nibus do servigo publico;

Areas servidas por nibus;

Pontos de taxi ou lotagao;

Transporte alternativo;

Problemas relativos a insuficiéncia do servigo, periodicidade, superlotacéo etc

Analisar a coeréncia da legislagdo municipal em vigor relacionada aos temas acima e seus
rebatimentos na proposta de reviséo do Plano Diretor Municipal
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Visando a elaboragdo do produto desta etapa em versdo consolidada, complementando, desta
forma, a leitura realizada em forma preliminar, a Empresa Contratada devera verificar o
atendimento de todos os aspectos apresentados neste Termo de Referéncia como de relevancia
para a realizagdo do diagnostico municipal, considerando também os contributos obtidos através
dos processos de participardo popular previstos.

ATIVIDADES PUBLICAS DA ETAPA 2

« Féruns Comunitarios: Serdo realizadas oficinas participativas e leituras comunitarias nos territérios
do Municipio, a fim de complementar o diagndstico técnico e de potencialidades e deficiéncias com
base na vivéncia da populagéo;

* Audiéncia Publica: sera realizada no minimo 1(uma) audiéncia, a fim de apresentar a populagdo a
caracterizagéo e diagnostico do municipio através da verséo preliminar,

* Reunides com Gestores Municipais: Poderéo ser realizadas reuniées com os gestores municipais
com vistas ao levantamento e mapeamento de informacbtes sobre as agbes previstas pela
municipalidade com rebatimentos no uso e ocupagao do solo, proporcionando discussdes sobre os

. pontos de conflito entre as agbes previstas pela municipalidade com rebatimento no uso e ocupagao
do territdrio; as compatibilidades e/ou incompatibilidades com demais iniciativas de planejamento do
governo municipal; as intengbes gerais do governo com relagéo ao Plano Diretor Municipal.

A Empresa Contratada devera participar da elaboragéo e realizagdo das atividades previstas nesta
etapa.

REALIZAGAO DA PRIMEIRA AUDIENCIA PUBLICA

A primeira rodada de Audiéncias ocorrera apos a elaboragdo da versdao preliminar da
Caracterizagdo e Diagndstico e pretende validar e coletar contribuicbes e dados com a
comunidade, que sera consolidada em versao final, com a inclusdo das consideragbes dos
participantes das audiéncias.

PRODUTOS RESULTANTES DA ETAPA 2:
Relatério de Caracterizarao e Diagnostico (Versao Preliminar), contendo:

. e Relatério Técnico de cada estudo realizado, sobre os temas prioritarios Aspectos regionais,
ambientais, socioecondmicos, socio espaciais, patriménio histérico, cultural, paisagistico e
arqueoldgico, infraestrutura e servigos publicos, mobilidade e acessibilidade, institucionais;

» Cartas tematicas georreferenciadas em escala compativel em formato pdf e em formatos editaveis
em extensdo .shp .dwg .kml .dxf, .doc, entre outros;

* Relatério do Processo Participativo com a lista de presente e folos, onde sera apresentado com
detalhes as atividades realizadas e os questionamentos, sugestbes e criticas dos presentes.

Relatério de Caracterizarao e Diagnostico do Municipio (Versdo Consolidada), contendo:

e Complementagdo das informagdes e cartografia do relatério técnico realizado em verséo preliminar,
conforme necessidade, sobre os temas prioritarios: Aspectos regionais, ambientais,
socioecondmicos, socio espaciais, patriménio historico, cultural, paisagistico e arqueolégico,
infraestrutura e servigos publicos, mobilidade e circulagéo, institucionais;

e Complementagéo das informagbes do relatério técnico a partir das consideragbes pertinentes
realizadas na consulta publica e na audiéncia publica;

e Relatério do Processo Participativo com a lista de presenca e fotos, onde sera apresentado com
detalhes as atividades realizadas e os questionamentos, sugestes e criticas dos presentes, bem
como contribuigbes realizadas através da consulta publica

(
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c¢) PRODUTO 3. PLANO DIRETOR MUNICIPAL

A partir dos insumos gerados pelo diagnéstico e oficinas, este produto deve identificar os vetores
de transformagéo fundamentais para alcangar a visao de futuro, seguindo uma estrutura légica que
conduza a gestdo municipal para tomada de decisdo e subsidie a atualizacdo e implementacéo do
Plano Diretor Municipal.

Este produto devera conter os valores, objetivos, agées e projetos que envolvam as diversas
dimensdes, de acordo com um pensamento estratégico de futuro

Prazo de 90 dias;

Nesta etapa deverdo ser construidas as diretrizes da politica urbana e territorial do Municipio de
Horizonte realizada a partir da caracterizagdo e diagnostico pactuados nos féruns, reunibes e
audiéncias publicas.

Com base nas avaliages efetuadas na etapa passada, deverao ser elaboradas diretrizes para as

. agoes institucionais, socioecondémicas e ambientais como também proposi¢des para aos aspectos
fisicoespaciais e de infraestrutura e servigos publicos, contemplando especificamente propostas de
intervencgao para curto, médio e longo prazo, incluindo:

e Diretrizes para o estabelecimento de uma Politica de Desenvolvimento Urbano e Municipal;

e Diretrizes para o estabelecimento de uma sistematica permanente de planejamento urbano;

* Proposta de projetos estruturantes dos diversos setores estratégicos a serem executados a curto,
médio e longo prazo, considerando a estimativa de seus custos e as estimativas e pro;egées
orgamentarias municipais;

e Diretrizes para a dinamizagdo e ampliagdo das atividades econtmicas a fim de estruturar o
fortalecimento da economia do municipio (emprego, renda, geragéo de receitas e outros);

Propostas, instrumentos e mecanismos referentes a:

e Racionalizagéo da ocupagéo do espago urbano;

o Distribuigao equitativa dos usos, atividades, infraestrutura social e urbana e densidades construtivas
e demograficas;

e Estruturagdo e hierarquizagdo do sistema viario, assim como a articulagdo dos sistemas de
transporte e formas alternativas de circulagéo e transporte publico;

. e Parametros para o dimensionamento de logradouros publicos;

* Estruturagéo de sistemas e zonas de circulagdo que priorizem pedestres, ciclistas e baixa velocidade
para veiculos motorizados;

» Valorizagao e ampliaréo de arborizagéo publica, de areas livres de uso publico, de pracas e parques,
com critérios e normas para a Arborizagdo Publica;

¢ Protecéo e valorizag&o do patriménio natural, paisagistico, histérico, artistico, cultural, arqueolégico e
demais elementos que caracterizam a identidade do municipio;

o Diretrizes para a qualificagdo do espago urbano, considerando o fomento as edificacbes e
infraestruturas urbanas sustentaveis e acessiveis;

¢ Procedimentos e instrumentos para atuagdo nas ocupagbes irregulares e clandestinas e contengéo
de sua proliferagéo;

» Identificagdo de parametros e agdes para possibilitar a regularizagéo da situagéo fundiaria das areas
ocupadas irregularmente ou a relocagdo da populagdo de areas de risco, nestes casos, também
identificando diretrizes de uso e ocupagéo dessas areas apos a desocupacéo;

e Procedimentos e instrumentos a serem adotados nos projetos de parcelamento, (loteamentos,
desmembramentos e remembramentos) e consulta previa;

e Procedimentos a serem adotados para compatibilizar e regulamentar a relagéo entre edificagao,
atividades desenvolvidas nela e os impactos provocados;

e Processos e recursos para a atualizagdo permanente dos instrumentos de politica e planejamenfo
territorial e para a institucionalizagéo e o funcionamento de mecanismos de gest&o democratica.
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As diretrizes anteriormente citadas deverao ser articuladas e especializadas, quando nece&ﬂ&
em mapa georreferenciado, em escala apropriada, constituindo um Macrozoneamento, abrangendo
o territério de todo o Municipio. Para a concepg¢ao do Macrozoneamento o embasamento fisico-
territorial @ ambiental deve considerar as bacias e microbacias hidrograficas. Os principais objetivos
dessa etapa sao:

e A definicho das diretrizes para o desenvolvimento sustentavel do municipio, considerando os
resultados da leitura da realidade atual,

* A definicdo de estratégias e instrumentos para garantir a implementagéo das diretrizes e propostas
pactuadas.

Para obtencdo das diretrizes conforme exposto neste Termo de Referéncia, sera realizado,
primeiramente, uma proposta preliminar entregue pela empresa contratada, que sera discutida e
complementada pela Prefeitura Municipal de Horizonte. Essa versdo preliminar sera levada a
Audiéncia Publica, quando, ap6s sua realizagdo, devera ser entregue, pela Contratada, a versao
consolidada, apresentando os contributos levantados pela participacdo popular e atendendo os
aspectos apresentados neste item como necessarios para a construgao desta etapa

ATIVIDADES PUBLICAS DA ETAPA 3

. Audiéncia Publica: sera realizada no minimo 1(uma) audiéncia para apresentagédo das
propostas, reunindo associagdes de bairros, representantes dos movimentos sociais e moradores.
Nestas audiéncias sera apresentada e pactuada as diretrizes e propostas para a revisdo do Plano
Diretor.

. Reunides com Gestores Municipais: Poderao ser realizados encontros para discussao e
pactuardo com o governo municipal sobre as propostas da Revisdo do Plano Diretor Municipal,
prevendo os ajustes e complementacdes a partir das discussdes ocorridas na reunido com o
Governo Municipal. Devera estar presente, no relatério da audiéncia publica, o relatério da reunido
com o Governo Municipal com anexos de fotos e listas de presenca.

. Reunides com Segmentos Especificos: Poderdo ser realizadas reunides, gquando
consideradas pertinentes, de pactuagao das propostas com segmentos especificos da sociedade
que possuam em suas atividades forte relagdo com o territorio municipal, no intuito de
complementar as propostas de cada segmento com relagao ao Plano Diretor Municipal, bem como
convergéncias e conflitos entre os segmentos indicados. Devera estar presente, no relatério da
audiéncia publica, o relatério destas reunides com anexos de fotos e listas de presenca.

A Empresa Contratada devera elaborar e realizar as atividades previstas nesta etapa.
REALIZACAO DA SEGUNDA AUDIENCIA PUBLICA;

A segunda rodada de Audiéncias ocorrera apds a elaboragdo da versao preliminar das Diretrizes e
Propostas e pretende validar e coletar contributos e dados com a comunidade, que sera
consolidada em versao final, com a inclusdo das consideragdes dos participantes das audiéncias.
PRODUTO RESULTANTE DA ETAPA 3:

Plano de Diretrizes e Propostas, contendo:

e Complementagéo das informagdes, conforme necessidade, das Diretrizes e Propostas elaboradas a
partir da vivéncia e experiéncia dos técnicos municipais, considerando as fraquezas e
potencialidades observadas na caracterizagdo e diagnostico do municipio;
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o Complementagdo da cartografia, conforme necessidade, das cartas tematicas georreferenciadas das
propostas e projetos estruturantes em escala compativel em formato .pdf e em formatos editaveis em
extensao .shp .dwg .kml .dxf, .doc, entre outros,;

o Complementagdo das informacdes do relatério técnico a partir das consideragbes pertinentes
realizadas na consulta publica e na audiéncia publica;

e Relatério do Processo Participativo com a lista de presenca e fotos, onde sera apresentado com
detalhes as atividades realizadas e os questionamentos, sugestbées e criticas dos presentes, bem
como contribuigdes realizadas através da consulta publica

d) PRODUTO 4. MINUTA DE LEI DO PLANO DIRETOR

Com base no Produto anterior, sera elaborada minuta de lei do Plano Diretor a ser discutida em
audiéncias publicas na Camara de Vereadores.
Prazo de 60 dias.

Nesta etapa a empresa elaborara as minutas da Lei da Revisdo do Plano Diretor do municipio de
Horizonte/CE e suas leis complementares a partir das propostas discutidas e pactuadas
anteriormente. Estas minutas serao obtidas através da revisdo e atualizagédo das leis existentes e
elaboragao de novas leis, quando necessario, mediante leitura e compreensao das necessidades
do municipio obtidas no processo de Revisdo do Plano Diretor.

A Empresa Contratada devera elaborar/revisar e disponibilizar as minutas das leis abaixo, bem
como de outras leis elaboradas, para analise previa e aprovacédo pela Comisséo de Avaliacdo da
Céamara Municipal e Prefeitura Municipal de Horizonte.

As minutas de projetos de leis deverdo seguir a forma juridica padrao, e conter mensagem de
encaminhamento a Camara de Vereadores, como qualquer processo de revisdo legal, com mapas,
desenhos, tabelas e dados listados de facil compreensdo, mantendo a estrutura légica da
legislagao vigente.

Porém, a revisao dessa legislagdo ndo pode ser um procedimento meramente formal. As leis que
serao discutidas e atualizadas trazem, antes de tudo, a visdo para o desenvolvimento do municipio
nos proximos 10 anos. Sendo assim, é preciso muita acuidade para definir o escopo a ser proposto
para que todos os temas de importante tenham espaco no processo

E importante ainda atentar ao fato de que o desdobramento legal dessa revisdo nao cabe tao
somente a lei de diretrizes do PDS. Neste sentido, o plano revisado consiste num agrupamento de
leis coerentes entre si e que expressam o idedrio social sobre o futuro do municipio. O que esta em
discussdo ndo é apenas a legislacdo, mas a politica de desenvolvimento municipal. Desta forma,
identificamos o grupo de leis que precisam fazer parte deste escopo, podendo ser complementado
com outras leis conforme necessidade:

a) Leide Diretrizes

A Lei de Diretrizes deve ter como base as diretrizes e propostas para o desenvolvimento urbano do
municipio, elaboradas na Etapa 3. No Plano Diretor devem estar definidos os instrumentos de
politica urbana previstos no Estatuto da Cidade (IPTU progressivo, Outorga Onerosa, Direito de
Preempcgao, dentre outros), que devem ser aplicados a realidade do municipio

b) Lei de Organizagao Territorial

Determina a area Urbana e area Rural da sede e dos distritos definindo as que sao passiveis de
tributagdo municipal, onde a gestao ira prover os espagos de equipamentos e servigos, bem como
exercer o seu poder de policia. Deve considerar a previsdo de areas para expansdo urbana. A
proposta de perimetro seja das areas urbanas ou rurais deve ser apresentada sob a forma de
minuta de Anteprojeto de Lei, acompanhada de mapas urbano em escala apropriada. Para essa
etapa sera necessaria a revisdo dos perimetros urbanos e distritais
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c) Leide Parcelamento do Solo

o zuo®

Define os procedimentos relacionados aos loteamentos, desmembramentos e unificagao de lotes
urbanos, condominios e os requisitos urbanisticos: tamanho minimo dos lotes, a infraestrutura a
ser implantada, prazos estabelecidos, parcela que deve ser doada ao poder publico com a
definicdo de seu uso, a definito das areas prioritarias e das areas improprias ao parcelamento,
faixas de serviddes, faixas de protegédo, faixas de dominio e outros requisitos em fungdo da
peculiaridade local. Ressalte-se que a Lei de Parcelamento e uma regulamentacgao da Lei Federal
n° 6766/79 e alteragdes sofridas pela Lei Federal n° 9.785/99 e Lei Federal n® 13.465/2017. No
contexto local a legislagdo municipal correlata ao parcelamento do solo, atualmente em vigor, que
necessita de revisdo que devera ser acompanhada de mapas em escala apropriada.

d) Leide Uso e Ocupacao do Solo Urbano

Lei base de orientagcdo do uso do territério, a qual divide a area delimitada pelo perimetro urbano
em zonas, analisa a distribuigdo da populagéao, da infraestrutura existente, bem como define a
localizagdo das atividades pertinentes em cada zona. Serdo definidos parametros de uso e
ocupacao do solo conforme condicionantes socioespaciais. Esses parametros buscam garantir a
funcao social da propriedade urbana. Para isto, sdo utilizados os chamados indices urbanisticos
(coeficiente de aproveitamento, taxa de ocupacdo, gabarito, recuo, afastamento e taxa de
permeabilidade) e as classificagdes dos usos (permitidos, permissiveis e proibidos) em cada zona.
E importante a definicdo de Zonas Especiais de Interesse Social-ZEIS, destinadas a habitagao de
interesse social; das Zonas Especiais de Interesse Ambiental-ZEIA, destinados a manutengéo do
equilibrio socioambiental do Municipio; Zona Especial de Interesse do Patriménio Histérico e
Cultural- ZEIP, que requerem preservacao e reabilitacdo do sitio histérico; e de Zonas Especiais de
Promogao Econdémica - ZEPE, cujo objetivo e o fomento a dinamizagdo econdmica. A area urbana
da sede e dos distritos deve ser zoneada e cada zona ter sua delimitacdo e indicadores de uso
descritos. O produto € uma minuta de Anteprojeto de Lei, acompanhada de mapa em escala
apropriada.

e) Leido Codigo de Obras e de Posturas

Regulamenta as edificagdes, as normas para aprovagdo de projetos, as posturas municipais e a
relagdo entre os municipes e a administragdo. O Cddigo deve dispor sobre as regras gerais e
especificas a serem obedecidas quando da elaboracgdo de projeto, fase de licenciamento e executo
de obras publicas ou particulares nos limites do Municipio. Nas posturas municipais deve versar
sobre propaganda e publicidade, ocupagdo do espago publico e comercio ambulante além de
conter medidas de policia administrativa de competéncia do municipio em matéria de higiene,
ordem publica e costumes a serem observadas pelos estabelecimentos industrias, comerciais e
prestadores de servico. O Codigo deve também definir areas minimas dos ambientes das
edificagdes para assegurar condigdes adequadas as atividades basicas como habitagéo, trabalho,
lazer e circulagao.

f) Leido Sistema Viario e Transporte

Esta lei define a hierarquizacdo e dimensionamento das vias publicas da area urbana do
Municipio, bem como projeta as vias principais nas areas ainda ndo parceladas, transformando-se
em diretrizes para os novos parcelamentos e novos arruamentos. Ressalte-se que as vias devem
ser dimensionadas detalhadamente de acordo com a sua classificagdo, quer seja em rodovias,
vias arteriais, vias estruturais, vias coletoras, vias industrias, vias comerciais, vias de servigos, vias
locais, vias de pedestres etc. Deve se considerar também a distribuigdo do trafego quanto ao tipo
de transporte, regulando a circulagdo de oOnibus, veiculos particulares, trens, bicicletas,
motocicletas, taxi, mototaxis, transporte escolar, transporte de carga, transporte de bens, etc. Ber%

(
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como prever uma otimizagdo da circulagdo de pedestres e ciclistas, permitindo uma melhor
acessibilidade e fluidez de transito no municipio. O produto e uma minuta de Anteprojeto de Lei,
devidamente acompanhada por mapas em escala apropriada e os respectivos perfis das vias,
sendo que parte desses mapas ja foram finalizados.

E importante ressaltar que, durante o processo, caso haja necessidade, outras leis poderédo e
deverao ser incluidas.

As pecgas graficas das Minutas das Leis deverao considerar:

e Uso e Ocupagao do Solo Urbano e Rural, o qual divide o territério do municipio em zonas e areas,
define a distribuicdo da populagdo em funcdo da infraestrutura existente e das condicionantes
ambientais.

e Para as zonas urbanas s&o utilizados parametros urbanisticos - parametros minimos (para fazer
cumprir a fungao social da propriedade), parametros basicos (parametros em fungéo da capacidade
de suporte da infraestrutura) e parametros maximos (parametros atingidos com a utilizagdo da
outorga onerosa do direito de construir ou a transferéncia do direito de construir). Os parametros
urbanisticos a serem definidos, em compatibilidade com a infraestrutura, séo: coeficiente de
aproveitamento, taxas de ocupagéo, gabarito (numero maximo de pavimentos), altura maxima da
edificagdo, recuo e afastamento, taxa minima de permeabilidade, tamanho minimo do lote e
classificagbes dos usos que garantam a qualidade ambiental e paisagistica do espago urbano.

e A definicdo dos parametros urbanisticos minimo, basico e maximo deve se embasar na capacidade
de suporte das infraestruturas urbanas, existentes ou projetadas

e Para as areas urbanas e rurais os parametros utilizados devem ainda se embasar nas
condicionantes ambientais (mananciais, florestas, declividades acentuadas etc.), condicionantes de
protecdo de infraestrutura (faixas de protegéo de rodovias, dutos, linhas de alta tenséo, cones de
aproximagdo e faixas de protecdo de aerodromos, etc.) e parametros de potencialidade de
exploragdo econdmica (extrativismo vegetal, extrativismo mineral, agricultura, pecuaria, silvicultura,
etc.), sistema viario, hierarquizando e dimensionando as vias publicas, criando ciclovias e alargando
caladas, bem como sua definigdo para novos parcelamentos e eixos estruturantes da expansao
urbana.

Também devem constar nos Anexos da Minuta da Lei da Revisao do Plano Diretor Municipal:

. Previsédo para regulamentagéo dos instrumentos previstos na Lei Federal n” 10.257, de 10 de julho
de 2001 - Estatuto da Cidade, e outras que se mostrarem necessarias para implementagéo das
propostas previstas na Revisdo do Plano Diretor Municipal,

. Sistema de acompanhamento e controle da implementagéo do Plano

ATIVIDADES PUBLICAS DA ETAPA 4

¢ Reunides com a Camara Municipal: Deveréao ser realizadas reuniées para apresentagdo da minuta
do Projeto de Lei, ap6s a entrega, em versao preliminar, ao Municipio, do Projeto de Lei da Reviséo
do Plano Diretor Municipal para encaminhamentos junto a Camara Municipal, A Empresa Contratada
devera elaborar e realizar as atividades previstas nesta etapa

PRODUTO RESULTANTE DA ETAPA 4

Minutas dos Projetos de Leis, contendo:

. As minutas do Projetos de Leis com seus anexos e mapas georreferenciados, todos em
arquivos em formato .pdf e em formatos editaveis em extensdo .shp .dwg .kml .dxf, .doc, entre
outros.

e) PRODUTO 5 - REGULAMENTAGOES URBANISTICAS, CONTENDO:

A empresa contratada apresentara, nesta etapa, a consolidagao de todos os produtos revisados do
Plano Diretor de Horizonte, bem como todas as informagées produzidas entre dados e mapas em
formato editavel, em extensdo .shp .dwg .kml .dxf, .doc, entre outros, apresentando também um
sumario executivo dos produtos e trabalhos realizados. A copia final, devera ter 3 (trés) vias
impressas do Plano Diretor Municipal Revisado e 3 (trés) vias impressas do Sumario Executivo.
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FORMA DE APRESENTACAO DOS PRODUTOS

A apresentacdo do Plano devera ser feita por meio de relatérios. Os documentos deverao ser
apresentados em formato digital, entregues em arquivo (pdf). Ressalta-se que para uma melhor
estruturagdo dos documentos, recomenda-se observancia as normas da ABNT. Cada documento
devera ser datado, assinado e protocolado pelo contratado, de modo a fluir o processo de
protocolo, tramites internos, avaliagdo e processo de pagamento. A contratada devera exercer
acuracidade sobre as informacdes apresentadas, tanto no texto como nos memoriais, mapas,
quadros, desenhos, fotografias e figuras (se pertinentes) para melhor demonstragdo dos
resultados. Devendo ser orientado para permitir clareza, objetividade, consisténcia das
informagdes, justificativas de resultados e texto com corregdes ortograficas. A apresentagdo dos
trabalhos devera ser da melhor qualidade, de modo a refletir o padrao de qualidade da prépria
Empresa e dos trabalhos realizados.

6.2. Forma de execug¢do, acompanhamento e fiscalizagao da prestagao dos servigos

6.2.1. A Execugdo dos servigos licitados podera ser feito de forma fracionada ou em sua totalidade, de
acordo com a necessidade do 6rgéo interessado durante o prazo de contratagéo, mediante a expedicédo de
periédicas de ORDENS DE SERVICO/AUTORIZACOES DE EXECUCAO/NOTAS DE EMPENHO, pelo
6rgdo demandante, constando a relagéo e a quantidade de servigos a serem executados.

6.2.2. A execugdo dos servigos sera acompanhada e fiscalizada por servidor do érgdo demandante, o qual
devera atestar os documentos da despesa, quando comprovada a fiel e correta execugdo para fins de
pagamento.

6.2.3. A presenca da fiscalizagdo do 6rgdo demandante ndo elide nem diminui a responsabilidade da
empresa contratada.

6.2.4. Cabera ao servidor designado rejeitar totalmente ou em parte, qualquer bem que nao esteja de acordo
com as exigéncias, bem como, determinar prazo para readequagédo de servigo eventualmente fora de
especificagao.

6.3. Prazo para inicio

6.3.1. Os servigos dever&o ser iniciados no prazo de até 05 (cinco) dias corridos, a contar da emisséo da
ORDEM DE SERVIGO/AUTORIZACAO DE EXECUGCAO/NOTA DE EMPENHO, gue serd enviada a
contratada através de e-mail ou outro meio que comprove o seu recebimento e

6.3.2. A demanda correspondente a ORDEM DE SERVIGO/AUTORIZAGAO DE EXECUCAO/NOTA DE
EMPENHO devera ser executada em sua integralidade ou conforme demanda.

6.3.3. Caso nao seja possivel a execugdo na data assinalada, a empresa devera comunicar as razbes
respectivas com pelo menos 03 (trés) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogagao de prazo
seja analisado, ressalvadas situagées de caso fortuito e forga maior.

6.3.4. Os servicos deverdo ser prestados no endereco constante da ORDEM DE
SERVIGO/AUTORIZAGAO DE EXECUGAO/NOTA DE EMPENHO, podendo ocorrer em todo o municipio de
HORIZONTE/CE.

7. DA FORMA DE RECEBIMENTO DO OBJETO E PAGAMENTO

7.1. Da forma de recebimento (provisoério e definitivo)

7.1.1. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, de forma suméria, no ato da conclusdo da execugéo,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizag&o do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as
especificagbes constantes no Termo de Referéncia e na proposta e verificagdo do cumprimento das
exigéncias de carater técnico e consequente aceitagdo mediante termo detalhado.

7.1.2. Os Servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebrmento provisorio,
quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo
ser refeitos no prazo de 02 (dois) dias, a contar da notificagéo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da
aplicagéo das penalidades.

7.1.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar do recebimento da nota
fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administracdo, apoés verificado o cumprimento das
exigéncias contratuais e consequente aceitacdo mediante termo detalhado. K
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7.1.4. Para as contratagbes decorrentes de despesas cujos valores néo ultrapassem o limite de que trata o
inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, o prazo maximo para o recebimento definitivo sera de até 05
(cinco) dias uteis.

7.1.5. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada, por
igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericio do atendimento das exigéncias
contratuais.

7.1.6. No caso de controvérsia sobre a execug&o do objeto, quanto a dimens&o, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emisséo
de Nota Fiscal no que se refere a parcela incontroversa da execugéo do objeto, para efeito de liquidagio e
pagamento.

7.1.7. O prazo para a solugéo, pelo contratado, de inconsisténcias na execucgao do objeto ou de saneamento
da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela Administrag&o durante a analise
prévia a liquidagao de despesa, n&o sera computado para os fins do recebimento definitivo.

7.1.8. O recebimento provisério ou definitivo n&o excluirda a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucao do contrato.

7.1.9. P6s concluséo dos procedimentos quanto ao recebimento, serfo realizados os atos correspondentes a
liquidag&o e pagamento da despesa.

7.2. Forma de pagamento
7.2.1. A liquidagdo e o pagamento da despesa serdo efetuados na proporgao da execugdo dos servigos,
em até 30 (trinta) dias apds a emisséo da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, mediante a
constatagdo da execugéo definitiva, através de atesto do recebimento dos servigos e o encaminhamento da
documentagdo necessdria, devendo ser observado, ainda, os normativos internos correspondentes ao
processo de pagamento e as disposigdes pactuadas, bem como, a ordem cronolégica de pagamentos.
7.2.2. Para fins de instrugdo dos procedimentos de pagamento, além dos documentos citados no subitem
anterior, o prestador de servigos devera enviar obrigatoriamente a comprovacao da regularidade fiscal e
trabalhista, constante da seguinte documentagéo:
a) Nota Fiscal/fatura discriminativa, em via tnica, devidamente atestada pelo gestor do contrato;
b) Prova de Regularidade relativa aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido, inclusive em
relagéo as contribuigbes sociais;
c¢) Prova de Regularidade relativa a Fazenda Estadual
d) Prova de Regularidade relativa a Fazenda Municipal;
e) Prova de Regularidade relativa ao FGTS:
f) Prova de Regularidade relativa a Justica do trabalho (Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas - CNDT).
7.2.3. O setor competente quanto aos pagamentos realizara a consulta dos documentos apresentados por
meio de verificagdo on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante
consulta aos sitios eletronicos oficiais ou & documentagéo mencionada no art 68 da Lei n° 14.133, de 2021.
7.2.4. A Administrag&o devera realizar consulta ao SICAF para
7.2.4.1. verificar a manutengéo das condi¢cées de habilitagao exigidas no edital:
7.2.4.2. identificar possivel razdo que impecga a participagdo em licitagdo, no ambito do 6rgao ou
entidade, que implique proibigdo de contratar com o Poder Publico. bem como ocorréncias
impeditivas indiretas.
7.2.5. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacao de iregularidade do contratado, sera providenciada sua
notificag@o, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do
contratante.
7.2.6. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto & inadimpléncia do
contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os
meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos
7.2.7. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo contratual
nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.
7.2.8. Havendo a efetiva execugéo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado no regularize sua situagéo junto ao SICAF.
7.2.9. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento. (
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