PREFEITURA DE <N

w - B
i
| T EALE T ¢
Vil S el ST ST
v A Ci r -
A £ e
1y e

O TRABALHO CONTINUA o

! ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (ART.18°, §1°, INCISO I
| DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Consta a previsdo da contratago do objeto junto ao PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL -
PCA referente ao exercicio de 2025, com ID n° 23555196000186-0-000001/2025 e DFD de n°
15/2025.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA
DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR (ART.18° §1° INCISO V DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

.A deciséo entre contratar uma empresa para a Revisdo do Plano Diretor Participativo, da Lei
de Parcelamento, Uso e Ocupagédo do Solo e do Cdédigo de Obras e Posturas nos termos
preconizados pela Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) ou utilizar apenas equipe
técnica da prefeitura envolve diferengas significativas tanto do ponto de vista operacional
quanto econdmico. As principais diferencgas incluem:

Expertise e Especializagdo

o Solugao 01: Empresa Contratada: Geralmente, uma empresa especializada traz um corpo
técnico com vasta experiéncia em revisdes de planos diretores em diferentes contextos. Elas
possuem expertise em areas especificas, como urbanismo, mobilidade, meio ambiente,
habitagcao, e podem oferecer solugbes inovadoras e personalizadas.

e Solugao 02: Equipe Técnica da Prefeitura: Pode ter conhecimento profundo sobre a
realidade local e as demandas da cidade, além de familiaridade com o histérico de
planejamento urbano. No entanto, a equipe pode nao ter a mesma especializagdo ou tempo
para se dedicar exclusivamente ao projeto, especialmente se acumula outras funcdes e
esponsabilidades.

Custo

e Solucao 01: Empresa Contratada: Normalmente, hda um custo maior envolvido na
contratacdo de uma empresa terceirizada, pois ela oferece servigos completos com prazos,
equipes multidisciplinares e solugdes detalhadas.

o Solugao 02: Equipe Técnica da Prefeitura: Pode ser mais econémica, ja que nao envolve
custos de contratagdo externos, apenas o pagamento dos salarios dos funcionarios. No
entanto, a eficiéncia pode ser comprometida se a equipe nao tiver estrutura ou tempo
adequados para o projeto.

Tempo e Prazos

e Solugdo 01: Empresa Contratada: Geralmente, ha um compromisso com prazos
especificos, uma vez que a prestagédo de servigo esta vinculada a um contrato formal. As
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empresas tendem a ter maior agilidade, ja que se dedicam exclusivamente ao projeto durante
a execucgao.

e Solugao 02: Equipe Técnica da Prefeitura: Os prazos podem ser mais flexiveis, mas a
equipe interna pode demorar mais para concluir o trabalho, especialmente se houver outras
demandas concorrentes dentro da administracao publica.

Recursos e Infraestrutura

e Solugao 01: Empresa Contratada: Possui uma infraestrutura mais robusta, com
acesso a ferramentas avangadas de planejamento urbano, software
especializado e outras tecnologias. Aléem disso, pode agregar consultores
externos para suprir lacunas especificas de conhecimento.

e Solugao 02: Equipe Técnica da Prefeitura: Pode ter limitagées de recursos e
ferramentas, além de depender do orgamento publico disponivel. Muitas

. prefeituras enfrentam restricbes orgamentarias que limitam a capacidade de
atuacgao da equipe.

Transparéncia e Participagdo Popular

e Solucao 01: Empresa Contratada: A participagdo popular pode ser formalizada
por exigéncia contratual, mas a distancia da empresa com a comunidade local
pode dificultar uma percepgao mais proxima das necessidades da populagéo.

e Solugao 02: Equipe Técnica da Prefeitura: Pode facilitar maior envolvimento
direto com a populagéo, ja que os técnicos estdo em contato regular com as
demandas da comunidade e suas particularidades.

Flexibilidade e Adaptabilidade

‘ e Solugcao 01: Empresa Contratada: Tem um escopo pré-definido, o que pode

limitar a flexibilidade em caso de mudancgas de necessidade ao longo do projeto.

o Solucao 02: Equipe Técnica da Prefeitura: Possui maior flexibilidade para

. fazer ajustes no planejamento ao longo do tempo, sem depender de
renegociagdes contratuais.

Portanto, a escolha entre contratar uma empresa ou utilizar a equipe interna da prefeitura
depende de varios fatores, como o orgamento disponivel, a urgéncia da revisdo, a
capacidade técnica existente e a necessidade de inovagdo ou de manutengdo de um
conhecimento local mais aprofundado. Nesse sentido, optou-se pela solugdo de contratar
uma empresa especializada (solugao 01) tendo em vista esses fatores bem como a
expertise dos servigos, os custos envolvidos, tempos e prazos, flexibilidade e
adaptabilidade do projeto.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
(ART.18° §1°, INCISO | DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Inicialmente, cumpre destacar que o Plano Diretor Participativo € uma ferramenta d
planejamento urbano que busca definir as diretrizes e estratégias para o desenvolvimento
de uma cidade ou regido, incorporando a participagéo ativa da populagdo e diversos
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stakeholders no processo de elaboragéo e revisao. Esse tipo de plano visa garantir que o
planejamento urbano seja mais inclusivo, democréatico e alinhado com as necessidades e
expectativas da comunidade local nos aspectos de desenvolvimento fisico, econémico,
ambiental e social do territério municipal. O plano envolve consultas e participagdo de
cidadéos, organizagées comunitarias, empresas e outros grupos interessados. Isso pode
incluir audiéncias publicas, oficinas, consuitas online e féruns de discussédo para garantir
que as diversas vozes sejam ouvidas.

Ao ser revisado e atualizado regularmente, o plano pode se adaptar a novas condigoes,
desafios e oportunidades que surgem ao longo do tempo. Além disso, a participagdo de
diferentes grupos permite integrar diversas perspectivas e interesses, promovendo um
desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel. E preciso mencionar que o Plano Diretor deve
ser formalizado mediante aprovagéo na Camara Municipal de Vereadores para que ele adquira
forca juridica vinculante, tanto em relagdo ao Poder Executivo como em relagdo aos
‘articulares. Vale ressaltar que a lei que aprova o plano deve ser publicizada contendo todos
os documentos efetivamente integrantes do Plano, tais como mapas, tabelas e diagnésticos.

A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo € uma legislagdo municipal que regula a
forma como o solo urbano pode ser utilizado, parcelado e ocupado. Essa lei é crucial para o
planejamento urbano e busca organizar e direcionar o crescimento das cidades de maneira
ordenada e sustentavel. Ela estabelece regras e diretrizes para diferentes "aspectos
relacionados ao uso da terra e a construgao de edificagdes. Quanto ao parcelamento do solo, a
lei regula a divisdo de areas maiores em lotes menores para fins residenciais, comerciais,
industriais ou mistos. Define as condig¢des para o loteamento, como infraestrutura basica (ruas,
saneamento, energia) e a conformidade com o plano diretor. Ja em relagao ao uso do solo, ela
estabelece as categorias de uso permitido para diferentes areas da cidade, como residenciais,
comerciais, industriais, institucionais e de lazer. Define também as regras para a localizagéo e
a intensidade do uso, ajudando a evitar conflitos entre diferentes tipos de atividades e
garantindo uma organizagdo urbana adequada. Ademais, ainda define as normas para a
construgcdo e ocupagéo dos lotes, como a altura maxima dos edificios, a taxa de ocupacéo
(percentual da area do lote que pode ser construida), o coeficiente de aproveitamento (relagao

ntre a area construida e a area do lote) e os recuos minimos (distancias obrigatérias entre
construcées e os limites dos lotes).Essa legislagdo é fundamental para garantir um
desenvolvimento urbano ordenado, evitar problemas como a ocupagéo irregular do solo e
promover a qualidade de vida nas cidades. Ela deve estar em consonancia com o plano diretor
e outras normas de planejamento urbano, refletindo as diretrizes e politicas de
desenvolvimento estabelecidas para a cidade.

O Codigo de Obras e Posturas é um conjunto de normas e regulamentos municipais que
estabelece as regras e procedimentos para a construgdo e manutengéo de edificagbes, bem
como para o comportamento e a conduta publica dentro de uma cidade. Essas normas sdo
fundamentais para garantir a seguranga, a funcionalidade, a estética e a ordem urbana. Ele
define requisitos técnicos e padrées para a construgdo de edificios, incluindo estruturas,
fundagGes, instalacGes elétricas e hidraulicas, acessibilidade e seguranga contra incéndios.
Além disso, estabelece os procedimentos para a obtengao de licengas e alvaras de construgado
e reforma, exigindo que projetos sejam aprovados pelos 6rgaos competentes antes do inicio
das obras, regula o uso e a ocupagéo do espago publico, incluindo calgadas, ruas e pragas,
para garantir a sua funcionalidade e seguranca e inclui regulamentos sobre a manutengaq da
\
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seguranga publica e da estética urbana, como regras para a preservagdo de fachadas e a
realizagdo de eventos publicos.

A dinamizagéo de varios aspectos do municipio de Horizonte, na Ultima década, foi refletida no
uso e ocupacao do seu territério, assim, a cidade e comunidades evoluiram ao longo do tempo,
e as necessidades dos cidaddos mudaram. Problemas emergentes como mudancas
climaticas, desafios econémicos, e novas tendéncias tecnoldgicas podem exigir ajustes no
plano diretor para garantir que o desenvolvimento urbano seja sustentavel e resiliente.

Nao obstante ao desenvolvimento da cidade, a revisdo do Plano Diretor é vinculada ao
Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001) que determina, em seu
art. 40, §3°, que, pelo menos a cada 10 (dez) anos, os planos diretores devem ser revistos.

Dessa forma, a revisdo permite que o plano reflita as novas prioridades, como mudangas
demograficas, crescimento urbano, e novas demandas por infraestrutura e servicos. Além
disso, o processo participativo garante que a revisdo leve em conta as opinides e
necessidades da populagéo. Isso ajuda a criar um plano mais inclusivo e que represente
melhor os interesses dos municipes. Ademais, novas legislagdes ou regulamentagdes
podem influenciar a necessidade de ajustes no plano diretor para garantir conformidade e

eficacia.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE,
QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE
MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.18° §1° INCISO IV DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

RATAcAo DE EMPRESAPARA PRESTAC:O DE‘SERVICOS |
COM A FINALIDADE DE APOIAR A REVISAO DO PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO, DA LEI DE PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO

DO SOLO E DO CODIGO DE OBRAS E POSTURAS JUNTO A 01 SERV
1 COMISSAO TECNICA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
HORIZONTE, NOS TERMOS PRECONIZADOS PELA LEI FEDERAL
N° 10.257/2001 (ESTATUTO DA CIDADE). . S e
7 s B d u"
01 Plano de Trabalho 30 dias 10
02 Diagnéstico + oficinas de participagdo social 90 dias 20
03 Plano Diretor : - 90dias | 30 |
04 Minuta de Lei do Plano Diretor + audiéncia publica 60 d|as 20
05 Regulamentagdes Urbanisticas . | 30dias 20
: TOTAL 300 dias 100%
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f) PRODUTO 1. PLANO DE TRABALHO

Elaboragdo do detalhamento metodolégico da execugdo do projeto de forma a promover o
alinhamento de expectativas e propiciar as condigbes para o adequado monitoramento das
entregas do projeto: Prazo de 30 dias;

Consiste na apresentagéo, por parte da contratada, do cronograma e da metodologia detalhada a
serem adotados para a execugdo dos servigos, contendo a identificagdo dos envolvidos, bem
como:

a) A estrutura de gerenciamento e coordenacgéao dos trabalhos:

b) As atribuigbes e responsabilidades dos envolvidos;

c) A estratégia de sensibilizagdo, comunicagao, mobilizagéo, capacitagéo e participagédo da
populagéo, com a identificagdo dos diferentes atores que deveréo estar envolvidos no processo;
d) Os procedimentos que a empresa adotara para o atendimento das fases/etapas posteriores e
seus respectivos produtos;

e) As formas utilizadas para dar publicidade ao decorrer dos trabalhos, com a apresentagdo dos
mecanismos de participagao popular e de acesso as informagbes;

f) O cronograma previsto para a realizagéo dos eventos de discussdo com a sociedade, com o
mapeamento das atividades por bairros e por temas abordados:

g) Os prazos estimados para a entrega dos produtos;

h) Outros itens considerados pertinentes pela empresa contratada.

Com o objetivo de possibilitar a troca de conhecimentos entre a empresa e o Municipio de
Horizonte, bem como o nivelamento de contetido para as atividades previstas na Revisdo do Plano
Diretor de Horizonte, devera ser realizada, nesta etapa, uma oficina, conduzida pela empresa
contratada, voltada a comisséao e aos convidados, com carga horaria minima de 6 horas, anterior a
realizacdo do Férum de Langamento. Essa oficina devera abordar, com base na experiéncia da
empresa e nas recomendagdes atuais para o desenvolvimento urbano democratico, os principios e
procedimentos necessarios para a revisdo de planos diretores, apresentando ainda, de forma
aprofundada, o rebatimento desses aspectos no Plano de Trabalho proposto.

Devera ainda ser elaborado um plano de mobilizagdo social, contemplando a identificagdo dos
diferentes atores a serem envolvidos no processo e o detalhamento dos processos participativos e
um plano de comunicagéo, contendo estratégias de sensibilizagdo, divulgagdo, comunicagéo e
mobilizagcéo. Esses elementos devem ser incorporados ao contetido do Plano Executivo de
Trabalho, previsto no Produto 1.

ATIVIDADES PUBLICAS DA ETAPA 1

. Férum de Langamento: Devera ser realizado um (1) Férum de Langamento da Reviséo do
Plano Diretor Municipal. Este sera o momento de apresentar a sociedade em geral a empresa
executora, que tera como fungao captar as expectativas e os anseios dos setores representativos
do municipio. Trata-se da primeira oportunidade de estabelecer um dialogo entre a empresa
contratada e a populagéo. Para esse forum, devera ser realizada ampla divulgacéo por parte do
Municipio de Horizonte, de modo a assegurar a participacdo dos municipes.

PRODUTO RESULTANTE DA ETAPA 1:
Produto1 - Plano de Trabalho, contendo:
* Metodologia detalhada de trabalho e cronograma de atividades (com o planejamento e
organizagao das atividades);
* Plano de Mobilizagio Social;
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* Plano de Comunicacéo;
*» Relatério do Processo Participativo com a lista de presenca e fotos, onde sera apresentado com
detalhes as atividades realizadas e os questionamentos, sugestdes e criticas dos presentes, bem
como contribuigbes realizadas através da consulta publica.

g) PRODUTO 2. DIAGNOSTICO

Identificar a atual situagdo do municipio, incluindo a analise dos seus mecanismos de planejamento
como Plano Plurianual (PPA) e Plano Diretor Municipal e suas leis complementares, e existentes;
devendo-se analisar:
V) o nivel de implementagéo de suas propostas;
Vi) os resultados obtidos:
VII) as razbes da nao implementagao de algumas delas e,
VIII) a validade das propostas, na atualidade, para que sejam verificadas as alteragbes e as
complementagbes necessérias.
Prazo de 90 dias;

. Os trabalhos desenvolvidos nesta etapa tém como objetivo a caracterizagéo e a analise da situagéo
do Municipio de Horizonte frente a dindmica de ocupa¢do do espaco urbano, identificando os
principais problemas, conflitos e suas potencialidades para a concretizagdo da Revisdo do Plano
Diretor.

A caracterizagdo consiste na coleta de dados e na sistematizacdo das informagbes existentes no
municipio, bem como nos resultados dos levantamentos realizados em campo. Os dados
levantados devem contemplar:

a) Localizacao geografica da sede do municipio;
b) Altitude;

c¢) Unidade fitogeografica (vegetagao);

d) Caracteristicas climaticas;

e) Populagéo;

f) Caracterizagao socioecondémica;

g) Area da malha urbana do municipio.

. Além dos itens acima, devem ser considerados o histérico do municipio, suas caracteristicas e sua
evolugédo até a atualidade.

Nesta etapa, serd necessaria a organizagdo das informagbes existentes e a coleta de dados
primarios e secundarios para a realizagdo de um diagnéstico. Esse documento devera conter, além
das informagdes compiladas das secretarias municipais, dados provenientes das bases do IBGE,
IPECE, dialogos com associagbes de classe, universidades, o Sistema S, demais 6rgéos publicos,
entre outras fontes. O objetivo é reunir dados sobre os principais problemas e deficiéncias
identificados, a fim de avaliar a dindmica municipal.

Esse documento sera construido em conjunto com discussdes junto & sociedade civil organizada,
por meio de féruns comunitarios a serem realizados pela empresa contratada, com o apoio do
Municipio de Horizonte, nos bairros e distritos, conforme estratégia definida no Plano de Trabalho.

Todas as informagdes levantadas deverado estar devidamente especializadas em mapas, em escala
adequada, apresentados em meio fisico e/ou digital. Devera ainda ser realizada uma analise
individualizada de cada aspecto abordado, sua inter-relagéo e inser¢éo no contexto socioespacial,
permitindo uma visao ampla das condicionantes, deficiéncias e potencialidades
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b
Nesse sentido, considera-se necessaria a realizagao da caracterizagdo e do diagnostico de forma
conjunta entre as equipes, em duas versoes:

e Versao preliminar, elaborada em conjunto com os féruns comunitarios, a ser validada em
audiéncia publica;
« Versao final, contendo as contribuigdes obtidas na audiéncia publica.

VERSAO PRELIMINAR

Esta versdo devera contemplar a sistematizacao das informacgées existentes no banco de dados e
a produgéao, quando necessario, de novos levantamentos para a construgédo do diagnéstico
municipal preliminar.

Os principais objetivos desta etapa estao indicados a seguir:

* Avaliar o Plano Diretor Municipal e suas leis complementares vigentes;

* Atualizar as informagdes que subsidiaram os Planos Diretores Municipais, considerando os temas
prioritarios: aspectos regionais, ambientais, socioeconémicos, socioespaciais, patriménio histérico,
cultural, paisagistico e arqueolégico, infraestrutura e servigos publicos, mobilidade, circulagéo e
aspectos institucionais, a fim de confronta-las com a realidade atual do municipio;

* Compreender as potencialidades e os problemas do municipio, a serem equacionados a partir do
Plano Diretor Municipal, nos ambitos urbano e rural;

* Compatibilizar as quest6es levantadas na leitura técnica com as politicas e planos setoriais, tais
como: Mobilidade Urbana, Habitagdo, Saneamento, Desenvolvimento Socioecondmico, Patriménio
Histérico, Uso e Ocupagao do Solo, Meio Ambiente, Turismo e Cultura.

Com base nas informagbes quantitativas e qualitativas relevantes, a sistematizagcdo, sob
responsabilidade da empresa contratada, devera abordar os seguintes aspectos:

i) Aspectos Regionais
e Vocagéo, potencial estratégico e principal fatores que concorrem para o desenvolvimento municipal:
Centralidade, area de influéncia e relates com municipios vizinhos;
» Principais condicionantes, deficiéncias e potencialidades do ponto de vista: Ambiental, Infraestrutura,
Socioeconémico, Mobilidade urbana, Patriménio histérico e cultural e Distribuicdo espacial da
populagéo (rural e urbana).

i)  Aspectos Socioespaciais
» Evolugéo urbana, o uso e ocupagdo do solo urbano, demanda por solo urbano atual e para os
proximos 10 (dez) anos, identificando os principais entraves espaciais existentes;
* Tipologia de uso e ocupagdo do solo nas areas de expansao urbana e rural;
Analise da tipologia habitacional e da demanda;

» Identificagdo das areas de ocupagdo irregular e clandestina, avaliando seu impacto ambiental e
urbanistico;

» Equipamentos urbanos e espagos publicos bem como a relagéo entre eles e a dinAmica da cidade.

No que tange a ocupagao do solo a leitura técnica devera observar ainda:

A implantagéo das edificagbes nos terrenos:

Intensidade de utilizagdo dos lotes;

A proporgao entre espagos construidos e abertos:

Os recuos, afastamentos e gabaritos;

A tipologia de construgdo predominante na cidade, estendendo-se as areas urbanizadas no mei

rural; (

= = = - \. ’)
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A ocupagdo em areas de riscos iminentes,

A problematica de verticalizagdo do solo;

A distribuicdo espacial da populagédo: areas de alta densidade de ocupag&o, bairros populares,
bairros de melhor padrdo construtivo, areas de invasdo, setores da cidade excessivamente
adensados e vazios urbanos;

Areas de interesse histérico ou cultural;

Estrutura fundiaria - parcelamentos irregulares e ou clandestinos

Loteamentos aprovados e n&o implantados;

Loteamentos aprovados e néo registrados;

Tendéncias de expanséo urbana com especial ateng&o aos vazios urbanos existentes, bem como a
relagao entre eles (mobilidade, ocupagéo do solo e a dindmica da cidade);

Principais estradas vicinais, destacando trechos problematicos, entre outros fatores;

Identificacéo de areas enfatizando a relagéo da densidade construtiva e da densidade demografica
com a capacidade de suporte da infraestrutura urbana (areas com infraestrutura ociosa e areas
ocupadas com precariedade de infraestrutura):

Principais infraestruturas existentes na area rural;

Localizagéo e caracterizagdo das comunidades e assentamentos rurais;

Analise das informagdes e mapeamento com base nos setores censitarios do IBGE: abastecimento
de agua, destino de esgoto e destino do lixo entre outros;

Andlise da legislagdo municipal em vigor relacionada aos temas acima, principalmente ao uso e
ocupagao do solo e loteamentos avaliando seus rebatimentos na proposta de revisdo do Plano
Diretor Municipal.

Nas areas de risco, ja ocupadas, deve ser pesquisado o numero de familias em situagdo de maior
e/ou menor risco iminente, de modo que possa estabelecer parametros para o planejamento de
acdes de regularizacao fundiaria.

No que tange ao Plano Diretor, especificamente, essas areas serdo tratadas como poligonais
(zonas de especial interesse social) objeto de um projeto de regularizagéo fundiaria.

k)

Aspectos sobre o patriménio histérico-cultural, paisagistico e arqueolégico

Identificagéo dos bens tombados no municipio, em niveis municipal, estadual ou federal,
dlagnOStlco do seu estado de conservagéo e preservagéo;

Identificag&o dos bens com necessidade de restauragao;

Identificagcao dos aspectos culturais e naturais do municipio passiveis de receber protegéo, bem
como dos representantes da populagdo horizontina envolvidos no processo de reconhecimento
desses elementos;

Analise das agbes e dos investimentos realizados visando & preservagéo do patriménio do municipio
de Horizonte nos ultimos 10 anos;

Apontamento das areas significativas sob o ponto de vista arqueolégico;

Andlise da legislagdo municipal vigente relacionada aos temas abordados e seus desdobramentos na
proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal

Aspectos Institucionais

Caracterizago das unidades administrativas da estrutura organizacional do Municipio que se
relacionam com a gestéo do Plano Diretor Municipal,

Analise da legislagdo vigente no Municipio, principalmente o Plano Diretor Municipal e leis como
Cédigo de Obras e Edificagbes, Posturas, Lei de Parcelamento do Solo, entre outras. O enfoque da
analise deve ser a adequag&o ou inadequagéo de cada um dos instrumentos da Lei, em particular
em relagdo a: questdes constitucionais, Lei Organica Municipal e demais leis federais, estaduais e
municipais pertinentes; questdes fisico-ambientais e adequagéo a realidade do uso e ocupagéo do
solo existente;

Equacionamento das recomendages de 6rgéos e instituigdes;

Sistema de informagdes municipais disponiveis para a gestido do desenvolvimento local (dados do
Cadastro Imobiliario e Econémico e demais bancos de dados municipais, identificando-os).

Aspectos Ambientais (obrigatoriamente tendo como referéncia as bacias e microbacias
hidrograficas)
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Identificagdo das condigbes de clima, geomorfologia, condicionantes geotécnicos, declividades,
hipsometria, vertentes, drenagem natural, recursos hidricos, biota e areas de preservagao;
Caracterizagdo dos espagos potenciais para areas de expansao urbana, de conservagao e
preservagao permanente, areas publicas de lazer, assim como locais para arborizagéo publica,

Areas potenciais de risco para ocupagdo: areas inundaveis, areas de alta declividade (acima de
30%), erosao, entre outras;

Areas de preservacdo ambiental;

Areas previamente estabelecidas em Lei ou necessarias a protegdo de mananciais;

Areas com vegetago de porte ou locais notaveis pela paisagem;

Categorizagdo das areas ambientais encontradas com os conceitos e categorias estabelecidos na
Lei 9985 de 18 de julho de 2000 -Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC);

Pontos estratégicos de poluigéo ou perigo: pontos de langamento de esgoto nao tratado, depésito de
lixo, pedreiras, industrias poluentes, depositos explosivos ou inflamaveis

Aspectos Socioeconémicos

Avaliag&o de dados referentes a populagéo, no minimo dos ultimos dez anos, taxa de crescimento,
evolugao, densidade demografica, migracao, condigbes de saude e educagao/escolaridade, consumo
de agua e energia;

Geragéo de valor: emprego e renda, perfil produtivo, potencial produtivo (agropecuaria, comércio,
servigos, industrias e turismo), finangas publicas;

Identificac&o da capacidade de investimento do Municipio, visando a priorizagéo dos investimentos
caracterizados como necessarios, para a efetivagéo dos objetivos, diretrizes e metas do Plano Diretor
Municipal;

Estado atual de arrecadagéo prépria do municipio, sua evolugéo anual e projegdo para os proximos
dez anos, considerando também possiveis fontes alternativas de recursos financeiros e possibilidade
de realizac&o de operantes de crédito (capacidade de endividamento);

Desenvolvimento humano: IDHM, Indice Firjan:

Dinamica demografica: nimero de habitantes, projegdo populacional prevista pelo IBGE emr
aproximadamente 10 (dez) anos;

Caracterizagao do potencial turistico do Municipio, incluindo os recursos naturais;

Caracterizagao do potencial de comercio e servigo (setor terciario) do Municipio;

Caracterizagdo do potencial logistico do Municipio.

Aspectos de Infraestrutura e Servigos Publicos

Saneamento Basico: levantamento quantitativo das areas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem e coleta de residuos so6lidos, assim como pontos de deficiéncia;

Pavimentacdo: localizar vias pavimentadas, pontos e/ou trechos problematicos das vias nao
pavimentadas, entre outros;

Energia elétrica e iluminagdo publica: locais servidos por iluminagéo publica; locais com servigo
deficiente, entre outros problemas mais frequentes;

Telecomunicagbes, Estacdes de Radio Base (ERBs),

Equipamentos comunitarios e sociais: equipamentos de salde e educagdo (postos de saude,
hospitais, estabelecimentos de ensino segundo o respectivo nivel), creches, equipamentos para
assisténcia social especial (asilos, orfanatos, CREAS, CRAS), cultura, esporte, recreacdo, lazer
seguranga publica.

Aspectos de Mobilidade e Acessibilidade

Sistema viario e transporte coletivo, circulagdo de pessoas inclusive transporte coletivo de
empregados de empresas e transporte coletivo urbano, municipal e intermunicipal;

Pontos criticos de acidentes de transito;

Hierarquia viaria;

Locais de congestionamentos e gargalos de circulacéo;

Deficiéncia e irregularidade de estacionamentos;

Localizagdo de vias pavimentadas (com o tipo de pavimento) e néo pavimentadas,

Infraestrutura viaria deficitaria (condi¢cdes de pavimentagéo),

Deficiéncia no transporte coletivo rural e urbano; &

— — — . - — \\.
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Adensamento demografico incompativel com os viarios; —p
Polos geradores de trafego (escolas, supermercados, centros comerciais, etc.) em locais que
comprometem a seguranca e o desempenho do sistema vidrio;

Locais de concentragédo de operagdes de carga e descarga;

Condig6es de seguranga e acessibilidade para a travessia de pedestres;

Condigbes das calgadas, deficiéncia/auséncia de tratamento para pessoas com mobilidade reduzida
ou com deficiéncia;

Condig6es de acessibilidade as edificagbes com atendimento ao publico;

Condigdes de seguranga para transito de ciclistas/demanda;

Itinerarios de 6nibus do servigo publico;

Areas servidas por énibus;

Pontos de taxi ou lotagéo;

Transporte alternativo;

Problemas relativos a insuficiéncia do servigo, periodicidade, superlotagdo etc

Analisar a coeréncia da legislagdo municipal em vigor relacionada aos temas acima e seus
rebatimentos na proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal.

VERSAO CONSOLIDADA

Visando a elaboragdo do produto desta etapa em versdo consolidada, complementando, desta
forma, a leitura realizada em forma preliminar, a Empresa Contratada devera verificar o
atendimento de todos os aspectos apresentados neste Termo de Referéncia como de relevancia
para a realizagdo do diagnostico municipal, considerando também os contributos obtido$ através
dos processos de participarao popular previstos.

ATIVIDADES PUBLICAS DA ETAPA 2

¢ Foéruns Comunitarios: Serdo realizadas oficinas participativas e leituras comunitarias nos territérios
do Municipio, a fim de complementar o diagnéstico técnico e de potencialidades e deficiéncias com
base na vivéncia da populagéo;

e Audiéncia Publica: sera realizada no minimo 1(uma) audiéncia, a fim de apresentar a populagdo a
caracterizagao e diagnostico do municipio através da verséo preliminar;

* Reunides com Gestores Municipais: Poderéo ser realizadas reuniées com os gestores municipais
com vistas ao levantamento e mapeamento de informacbes sobre as agdes previstas pela
municipalidade com rebatimentos no uso e ocupagéo do solo, proporcionando discussdes sobre os
pontos de conflito entre as agdes previstas pela municipalidade com rebatimento no uso e ocupagéo
do territério; as compatibilidades e/ou incompatibilidades com demais iniciativas de planejamento do
governo municipal; as intenges gerais do governo com relagéo ao Plano Diretor Municipal.

A Empresa Contratada devera participar da elaboracéo e realizagao das atividades previstas nesta
etapa.

REALIZAGAO DA PRIMEIRA AUDIENCIA PUBLICA
A primeira rodada de Audiéncias ocorrera apés a elaboracdo da versdo preliminar da
Caracterizagcdo e Diagnéstico e pretende validar e coletar contribuigbes e dados com a
comunidade, que serd consolidada em versdo final, com a inclusdo das consideragdes dos
participantes das audiéncias.

PRODUTOS RESULTANTES DA ETAPA 2.

Relatério de Caracterizarao e Diagnostico (Versdo Preliminar), contendo:

* Relatério Técnico de cada estudo realizado, sobre os temas prioritarios; Aspectos regionais,
ambientais, socioeconémicos, socio espaciais, patriménio histérico, cultural, paisagistico e
arqueologico, infraestrutura e servigos publicos, mobilidade e acessibilidade, institucionais:

e Cartas teméticas georreferenciadas em escala compativel em formato pdf e em formatos editaveis
em extensado .shp .dwg .kml .dxf, .doc, entre outros;

* Relatério do Processo Participativo com a lista de presente e fotos, onde sera apresentado com
detalhes as atividades realizadas e os questionamentos, sugestées e criticas dos presentes.
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Relatério de Caracterizarao e Diagnostico do Municipio (Versdao Consolidada), contendo:

e Complementagéo das informagdes e cartografia do relatério técnico realizado em vers&o preliminar,
conforme necessidade, sobre os temas prioritarios: Aspectos regionais, ambientais,
socioecondmicos, socio espaciais, patriménio histérico, cultural, paisagistico e arqueolégico,
infraestrutura e servigos publicos, mobilidade e circulagéo, institucionais;

e Complementagdo das informagdes do relatério técnico a partir das consideragbes pertinentes
realizadas na consulta publica e na audiéncia publica;

e Relatério do Processo Participativo com a lista de presencga e fotos, onde sera apresentado com
detalhes as atividades realizadas e os questionamentos, sugestdes e criticas dos presentes, bem
como contribui¢cdes realizadas através da consulta publica

h) PRODUTO 3. PLANO DIRETOR MUNICIPAL

A partir dos insumos gerados pelo diagnéstico e oficinas, este produto deve identificar os vetores
de transformagéo fundamentais para alcangar a visao de futuro, seguindo uma estrutura légica que
conduza a gestdo municipal para tomada de decisdo e subsidie a atualizagdo e implementagéo do
Plano Diretor Municipal.

Este produto devera conter os valores, objetivos, agbes e projetos que envolvam as diversas
dimensdes, de acordo com um pensamento estratégico de futuro.

Prazo de 90 dias;

Nesta etapa dever&o ser construidas as diretrizes da politica urbana e territorial do Municipio de
Horizonte realizada a partir da caracterizagdo e diagnéstico pactuados nos féruns, reunides e
audiéncias publicas.

Com base nas avaliagbes efetuadas na etapa passada, deverdo ser elaboradas diretrizes para as
acgdes institucionais, socioecondmicas e ambientais como também proposi¢cées para aos aspectos
fisicoespaciais e de infraestrutura e servigos publicos, contemplando especificamente propostas de
intervengdo para curto, médio e longo prazo, incluindo:

Diretrizes para o estabelecimento de uma Politica de Desenvolvimento Urbano e Municipal;

e Diretrizes para o estabelecimento de uma sistematica permanente de planejamento urbano:

« Proposta de projetos estruturantes dos diversos setores estratégicos a serem executados a curto,
medio e longo prazo, considerando a estimativa de seus custos e as estimativas e projegbes
or¢gamentarias municipais;

o Diretrizes para a dinamizagdo e ampliagdo das atividades econémicas a fim de estruturar o
fortalecimento da economia do municipio (emprego, renda, geragéo de receitas e outros):

Propostas, instrumentos e mecanismos referentes a:

* Racionalizag&o da ocupagéo do espago urbano;

¢ Distribuicéo equitativa dos usos, atividades, infraestrutura social e urbana e densidades construtivas
e demograficas;

» Estruturagdo e hierarquizagdo do sistema viario, assim como a articulagdo dos sistemas de
transporte e formas alternativas de circulagéo e transporte publico
Parametros para o dimensionamento de logradouros publicos
Estruturacéo de sistemas e zonas de circulagéo que priorizem pedestres, ciclistas e baixa velocidade
para veiculos motorizados;

» Valorizagdo e ampliar&o de arborizag&o publica, de areas livres de uso publico, de pragas e parques,
com critérios e normas para a Arborizagéo Publica;

e Protecéo e valorizagdo do patriménio natural, paisagistico, histérico, artistico, cultural, arqueoldgico e
demais elementos que caracterizam a identidade do municipio;

» Diretrizes para a qualificacdo do espago urbano, considerando o fomento as edificacdes e
infraestruturas urbanas sustentaveis e acessiveis:

e Procedimentos e instrumentos para atuagdo nas ocupagdes irregulares e clandestinas e contengao
de sua proliferagao;
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o Identificagéo de parametros e agbes para possibilitar a regularizagdo da situagéo fundiaria das areas
ocupadas irregularmente ou a relocagéo da populacéo de areas de risco, nestes casos, também
identificando diretrizes de uso e ocupagéo dessas areas apos a desocupacao;

e Procedimentos e instrumentos a serem adotados nos projetos de parcelamento, (loteamentos,
desmembramentos e remembramentos) e consulta previa;

¢ Procedimentos a serem adotados para compatibilizar e regulamentar a relagéo entre edificagéo,
atividades desenvolvidas nela e os impactos provocados;,

e Processos e recursos para a atualizagdo permanente dos instrumentos de politica e planejamento
territorial e para a institucionalizagéo e o funcionamento de mecanismos de gestao democratica.

As diretrizes anteriormente citadas deverdo ser articuladas e especializadas, quando netessario,
em mapa georreferenciado, em escala apropriada, constituindo um Macrozoneamento, abrangendo
o territério de todo o Municipio. Para a concep¢do do Macrozoneamento o embasamento fisico-
territorial e ambiental deve considerar as bacias e microbacias hidrograficas. Os principais objetivos
dessa etapa séao:
e A definicdo das diretrizes para o desenvolvimento sustentavel do municipio, considerando os
resultados da leitura da realidade atual;
A definicdo de estratégias e instrumentos para garantir a implementacéo das diretrizes e propostas
pactuadas.

Para obtengdo das diretrizes conforme exposto neste Termo de Referéncia, sera realizado,
primeiramente, uma proposta preliminar entregue pela empresa contratada, que sera discutida e
complementada pela Prefeitura Municipal de Horizonte. Essa versao preliminar sera levada a
Audiéncia Publica, quando, apés sua realizagao, devera ser entregue, pela Contratada, a versao
consolidada, apresentando os contributos levantados pela participagao popular e atendendo os
aspectos apresentados neste item como necessarios para a construgéo desta etapa.

ATIVIDADES PUBLICAS DA ETAPA 3

. Audiéncia Publica: sera realizada no minimo 1(uma) audiéncia para apresentacdo das
propostas, reunindo associagdes de bairros, representantes dos movimentos sociais e moradores.
Nestas audiéncias sera apresentada e pactuada as diretrizes e propostas para a revisdo do Plano
Diretor.

. Reunides com Gestores Municipais: Poderao ser realizados encontros para discussao e
pactuarao com o governo municipal sobre as propostas da Revisdo do Plano Diretor Municipal,
prevendo os ajustes e complementagbes a partir das discussdes ocorridas na reunidao com o
Governo Municipal. Devera estar presente, no relatorio da audiéncia publica, o relatério da reunido
com o Governo Municipal com anexos de fotos e listas de presenca.

. Reunibes com Segmentos Especificos: Poderdo ser realizadas reunides, quando
consideradas pertinentes, de pactuagdo das propostas com segmentos especificos da sociedade
gque possuam em suas atividades forte relagcdo com o territério municipal, no intuito de
complementar as propostas de cada segmento com relagdo ao Plano Diretor Municipal, bem como
convergéncias e conflitos entre os segmentos indicados. Devera estar presente, no relatério da
audiéncia publica, o relatério destas reunides com anexos de fotos e listas de presenca.

A Empresa Contratada devera elaborar e realizar as atividades previstas nesta etapa.
REALIZACAO DA SEGUNDA AUDIENCIA PUBLICA;

A segunda rodada de Audiéncias ocorrera apés a elaboragéo da versao preliminar das Diretrizes e
Propostas e pretende validar e coletar contributos e dados com a comunidade, que sera
consolidada em versao final, com a inclusdo das consideracdes dos participantes das audiéncias.
PRODUTO RESULTANTE DA ETAPA 3:

Plano de Diretrizes e Propostas, contendo:

e Complementacdo das informagdes, conforme necessidade, das Diretrizes e Propostas elaboradas a
partir da vivéncia e experiéncia dos técnicos municipais, considerando as fraquezas
potencialidades observadas na caracterizac¢io e diagnostico do municipio;

\
- ——— \
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e Complementagdo da cartografia, conforme necessidade, das cartas tematicas georreferenciadas das
propostas e projetos estruturantes em escala compativel em formato .pdf e em formatos editaveis em
extensao .shp .dwg .kml .dxf, .doc, entre outros;

e Complementagdo das informagdes do relatério técnico a partir das consideragbes pertmentes
realizadas na consulta publica e na audiéncia publica;

e Relatério do Processo Participativo com a lista de presencga e fotos, onde serd apresentado com
detalhes as atividades realizadas e os questionamentos, sugestbes e criticas dos presentes, bem
como contribuigbes realizadas através da consulta publica

i) PRODUTO 4. MINUTA DE LEI DO PLANO DIRETOR

Com base no Produto anterior, sera elaborada minuta de lei do Plano Diretor a ser discutida em

audiéncias publicas na Camara de Vereadores.

Prazo de 60 dias.

Nesta etapa a empresa elaborara as minutas da Lei da Revisdao do Plano Diretor do municipio de

Horizonte/CE e suas leis complementares a partir das propostas discutidas e pactuadas
. anteriormente. Estas minutas serdo obtidas através da revisdo e atualizagédo das leis existentes e

elaboragao de novas leis, quando necessario, mediante leitura e compreensao das necessidades

do municipio obtidas no processo de Revisdo do Plano Diretor

A Empresa Contratada devera elaborar/revisar e disponibilizar as minutas das leis abaixo, bem

como de outras leis elaboradas, para analise previa e aprovacao pela Comissédo de Avaliagdo da

Camara Municipal e Prefeitura Municipal de Horizonte.

As minutas de projetos de leis deverdo seguir a forma juridica padrdo, e conter mensagem de

encaminhamento a Camara de Vereadores, como qualquer processo de revisdo legal, com mapas,

desenhos, tabelas e dados listados de facil compreensdo, mantendo a estrutura légica da

legislagéo vigente.

Porém, a revisao dessa legislagdo nao pode ser um procedimento meramente formal. As leis que

serdo discutidas e atualizadas trazem, antes de tudo, a visdo para o desenvolvimento do municipio

nos préximos 10 anos. Sendo assim, é preciso muita acuidade para definir o escopo a ser proposto

para que todos os temas de importante tenham espaco no processo.

E importante ainda atentar ao fato de que o desdobramento legal dessa revisdo ndo cabe tao

somente a lei de diretrizes do PDS. Neste sentido, o plano revisado consiste num agrupamento de

leis coerentes entre si e que expressam o idedrio social sobre o futuro do municipio. O que esta em

discussé@o ndo é apenas a legislagdo, mas a politica de desenvolvimento municipal. Desta forma,
. identificamos o grupo de leis que precisam fazer parte deste escopo, podendo ser complementado

com outras leis conforme necessidade:

g) Leide Diretrizes

A Lei de Diretrizes deve ter como base as diretrizes e propostas para o desenvolvimento urbano do
municipio, elaboradas na Etapa 3. No Plano Diretor devem estar definidos os instrumentos de
politica urbana previstos no Estatuto da Cidade (IPTU progressivo, Outorga Onerosa, Direito de

Preempgao, dentre outros), que devem ser aplicados a realidade do municipio.
h) Lei de Organizagdo Territorial

Determina a area Urbana e area Rural da sede e dos distritos definindo as que sdo passiveis de
tributagdo municipal, onde a gestéo ira prover os espacgos de equipamentos e servicos, bem como
exercer o seu poder de policia. Deve considerar a previsdo de areas para expans&o urbana. A
proposta de perimetro seja das areas urbanas ou rurais deve ser apresentada sob a forma de
minuta de Anteprojeto de Lei, acompanhada de mapas urbano em escala apropriada. Para essa

etapa sera necessaria a revisao dos perimetros urbanos e distritais.
i) Leide Parcelamento do Solo

Define os procedimentos relacionados aos loteamentos, desmembramentos e unificagcdo de lotes
urbanos, condominios e os requisitos urbanisticos: tamanho minimo dos lotes, a infraestruturi
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ser implantada, prazos estabelecidos, parcela que deve ser doada ao poder publico cem-a
definicdo de seu uso, a definito das areas prioritarias e das areas improprias ao parcelamento,
faixas de servidoes, faixas de protecdo, faixas de dominio e outros requisitos em funcdo da
peculiaridade local. Ressalte-se que a Lei de Parcelamento e uma regulamentagéo da Lei Federal
n° 6766/79 e alteragbes sofridas pela Lei Federal n° 9.785/99 e Lei Federal n® 13.465/2017. No
contexto local a legislagdo municipal correlata ao parcelamento do solo, atualmente em vigor, que
necessita de revisao que devera ser acompanhada de mapas em escala apropriada.

j) Leide Uso e Ocupacgiao do Solo Urbano

Lei base de orientagao do uso do territorio, a qual divide a area delimitada pelo perimetro urbano
em zonas, analisa a distribuigdo da populagédo, da infraestrutura existente, bem como define a
localizagdao das atividades pertinentes em cada zona. Serdo definidos parametros de uso e
ocupacao do solo conforme condicionantes socioespaciais. Esses parametros buscam garantir a
fungdo social da propriedade urbana. Para isto, sdo utilizados os chamados indices urbanisticos
(coeficiente de aproveitamento, taxa de ocupagdo, gabarito, recuo, afastamento e taxa de
. permeabilidade) e as classificagdes dos usos (permitidos, permissiveis e proibidos) em cada zona.
E importante a definigdo de Zonas Especiais de Interesse Social-ZE|S, destinadas a habitagéo de
interesse social; das Zonas Especiais de Interesse Ambiental-ZEIA, destinados a manutengao do
equilibrio socioambiental do Municipio; Zona Especial de Interesse do Patriménio Histérico e
Cultural- ZEIP, que requerem preservagao e reabilitacdo do sitio histérico, e de Zonas Especiais de
Promogéao Econdmica - ZEPE, cujo objetivo e o fomento a dinamizagéo econémica. A area urbana
da sede e dos distritos deve ser zoneada e cada zona ter sua delimitagdo e indicadores de uso
descritos. O produto € uma minuta de Anteprojeto de Lei, acompanhada de mapa em escala
apropriada.
k) Lei do Cédigo de Obras e de Posturas

Regulamenta as edificagdes, as normas para aprovagao de projetos, as posturas municipais e a
relagéo entre os municipes e a administragdo. O Cdédigo deve dispor sobre as regras gerais e
especificas a serem obedecidas quando da elaboragao de projeto, fase de licenciamento e executo
de obras publicas ou particulares nos limites do Municipio. Nas posturas municipais deve versar
sobre propaganda e publicidade, ocupagdo do espaco publico e comercio ambulante além de
conter medidas de policia administrativa de competéncia do municipio em matéria de higiene,
ordem publica e costumes a serem observadas pelos estabelecimentos industrias, comerciais e
prestadores de servico. O Coédigo deve também definir dreas minimas dos ambientes das
. edificagfes para assegurar condigcdes adequadas as atividades basicas como habitagéo, trabalho,
lazer e circulagao.
) Leido Sistema Viario e Transporte

Esta lei define a hierarquizagdo e dimensionamento das vias publicas da area urbana do
Municipio, bem como projeta as vias principais nas areas ainda néo parceladas, transformando-se
em diretrizes para os novos parcelamentos e novos arruamentos. Ressalte-se que as vias devem
ser dimensionadas detalhadamente de acordo com a sua classificagdo, quer seja em rodovias,
vias arteriais, vias estruturais, vias coletoras, vias industrias, vias comerciais, vias de servigos, vias
locais, vias de pedestres etc. Deve se considerar também a distribuicdo do trafego quanto ao tipo
de transporte, regulando a circulagdo de Onibus, veiculos particulares, trens, bicicletas,
motocicletas, taxi, mototaxis, transporte escolar, transporte de carga, transporte de bens, etc. Bem
como prever uma otimizagdo da circulagdo de pedestres e ciclistas, permitindo uma melhor
acessibilidade e fluidez de transito no municipio. O produto e uma minuta de Anteprojeto de Lei,
devidamente acompanhada por mapas em escala apropriada e os respectivos perfis das vias,
sendo que parte desses mapas ja foram finalizados.

E importante ressaltar que, durante o processo, caso haja necessidade, outras leis poderao e
deverao ser incluidas.

As pegas graficas das Minutas das Leis deverdo considerar:
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e Uso e Ocupagao do Solo Urbano e Rural, o qual divide o territério do municipio em zona
define a distribuicdo da populagdo em fungdo da infraestrutura existente e das condicionantes
ambientais.

o Para as zonas urbanas s&o utilizados parametros urbanisticos - parametros minimos (para fazer
cumprir a fungdo social da propriedade), parametros basicos (parametros em fungéo da capacidade
de suporte da infraestrutura) e par&@metros maximos (parametros atingidos com a utilizagéo da
outorga onerosa do direito de construir ou a transferéncia do direito de construir). Os parametros
urbanisticos a serem definidos, em compatibilidade com a infraestrutura, sdo: coeficiente de
aproveitamento, taxas de ocupagdo, gabarito (numero maximo de pavimentos), altura maxima da
edificacdo, recuo e afastamento, taxa minima de permeabilidade, tamanho minimo do lote e
classificagbes dos usos que garantam a qualidade ambiental e paisagistica do espago urbano.

e A definicdo dos parametros urbanisticos minimo, basico e maximo deve se embasar na capacidade
de suporte das infraestruturas urbanas, existentes ou projetadas

e Para as dreas urbanas e rurais os parametros utilizados devem ainda se embasar nas
condicionantes ambientais (mananciais, florestas, declividades acentuadas etc.), condicionantes de
protecéo de infraestrutura (faixas de protecdo de rodovias, dutos, linhas de alta tens&o, cones de
aproximagdo e faixas de protecdo de aerédromos, etc.) e parametros de potencialidade de
exploragéo econdmica (extrativismo vegetal, extrativismo mineral, agricultura, pecudria, silvicultura,
etc.), sistema vidrio, hierarquizando e dimensionando as vias publicas, criando ciclovias e alargando
caladas, bem como sua definigdo para novos parcelamentos e eixos estruturantes da expansé&o
urbana.

Também devem constar nos Anexos da Minuta da Lei da Revisédo do Plano Diretor Municipal:

. Previsédo para regulamentagdo dos instrumentos previstos na Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho
de 2001 - Estatuto da Cidade, e outras que se mostrarem necessarias para implementagdo das
propostas previstas na Reviséo do Plano Diretor Municipal,

. Sistema de acompanhamento e controle da implementagéo do Plano.

ATIVIDADES PUBLICAS DA ETAPA 4
¢ Reunidées com a Camara Municipal: Deverdo ser realizadas reunides para apresentagéo da minuta
do Projeto de Lei, ap6s a entrega, em verséo preliminar, ao Municipio, do Projeto de Lei da Reviséo
do Plano Diretor Municipal para encaminhamentos junto a Camara Municipal; A Empresa Contratada
devera elaborar e realizar as atividades previstas nesta etapa

PRODUTO RESULTANTE DA ETAPA 4
Minutas dos Projetos de Leis, contendo:
. As minutas do Projetos de Leis com seus anexos e mapas georreferenciados, todos em
arquivos em formato .pdf e em formatos editaveis em extensdo .shp .dwg kml .dxf .doc, entre
outros.

j) PRODUTO 5 - REGULAMENTAGCOES URBANISTICAS, CONTENDO:

A empresa contratada apresentara, nesta etapa, a consolidagéo de todos os produtos revisados do
Plano Diretor de Horizonte, bem como todas as informagbes produzidas entre dados e mapas em
formato editavel, em extensdo .shp .dwg .kml .dxf, .doc, entre outros, apresentando também um
sumario executivo dos produtos e trabalhos realizados. A coépia final, devera ter 3 (trés) vias
impressas do Plano Diretor Municipal Revisado e 3 (trés) vias impressas do Sumario Executivo.
Prazo de 30 dias.

FORMA DE APRESENTACAO DOS PRODUTOS

A apresentagdo do Plano devera ser feita por meio de relatérios. Os documentos deverdo ser
apresentados em formato digital, entregues em arquivo (pdf). Ressalta-se que para uma melhor
estruturagcdo dos documentos, recomenda-se observancia as normas da ABNT. Cada documento
devera ser datado, assinado e protocolado pelo contratado, de modo a fluir o processo de
protocolo, tramites internos, avaliagdo e processo de pagamento. A contratada devera exercer
acuracidade sobre as informagdes apresentadas, tanto no texto como nos memoriais, mapas,
quadros, desenhos, fotografias e figuras (se pertinentes) para melhor demonstracdo
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informagdes, justificativas de resultados e texto com corregdes ortograficas. A apresentagdo dos
trabalhos devera ser da melhor qualidade, de modo a refletir o padrdo de qualidade da prépria
Empresa e dos trabalhos realizados.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO, ACOMPANHADA DOS PREGCOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE
A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO
DA LICITACAO (ART.18° §1°, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021)

Depois de escolhida a melhor solugdo as necessidades apresentadas, passou-se para a
analise de viabilidade financeira da solugdo escolhida, mediante prévia estimativa
financeira no mercado, através da realizagéo de pesquisas de pregos

A analise de mercado foi realizada em conformidade com o procedimento administrativo de
coleta de pregos, proferida pela Central de Compras.

Nos termos do Decreto Municipal n.° 450, de 28 de dezembro de 2023, o procedimento de
coleta de precos deve obedecer a regramento especifico no que tange as formalidades,
meios, ordem e mecanismos de coleta, cabendo a Central de Compras, por ser o ente
designado a este fim, a observancia a estes procedimentos minimos.

Deste modo, ap6s o procedimento de coleta de pregos, originou-se o mapa de pregos,
apresentando-se, assim, a estimativa para o objeto, de modo que este sera o parametro a
ser seguido para fins de limite do gasto e para balizamento quando do julgamento do
certame.

Por fim, estima-se a despesa (em valor total estimado) em R$ 1.150.000,00 (um- milhdo,
cento e cinquenta mil reais).

A ) Al o QTR CUNDG [ VNG s eV TOTALS:
Prestat;ao de serwc,os para apoiar a
Revisao do Plano Diretor Participativo,
da Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupagao do Solo e do Cdédigo de
Obras e Posturas junto & Comisséo 01 | SERV R$ R$
1 Técnica da Prefeitura Municipal de 1.150.000,00 1.150.000,00
Horizonte, nos termos preconizados
pela Lei Federal n° 10.257/2001
(Estatuto da Cidade).

01 Plano de Trabaiho |
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02 Diagnostico + oficinas de participagéo social 90 dias 20 fé -
03 Plano Diretor = 90 dias 30
04 Minuta de Lei do Plano Diretor + audiéncia publica 30 dias 20
05 Regulamentagdes Urbanisticas 60 dias = 20
P, I e SEOTAL i o) i vt Mo e - v AR~ it s 90 R

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O

CASO (ART.18° §1°, INCISO VII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
. 2021), conforme informagdes gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

| Concorréncia
| Presencial
| Global

| De forma fracionada, conforme demanda. .

a) Da definicdo da natureza especial do objeto

Os servigos de revisdo do plano diretor podem ser definidos como servigos especiais devido
a sua alta complexidade técnica e & necessidade de expertise especifica em planejamento
urbano e legislagdo urbanistica. As atividades envolvem a revisdo do Plano Diretor
Participativo, da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagédo do Solo e do Cédigo de Obras e
Posturas. Tais servigos exigem profissionais altamente qualificados, com experiéncia
omprovada em legislagbes urbanisticas aplicaveis & administragéo publica, uma vez que as
tarefas séo detalhadas e especificas, impactando diretamente a gestdao do desenvolvimento
urbano do municipio de Horizonte. Além disso, essas atividades demandam nao apenas o
conhecimento tedrico, mas a capacidade de interpretar e aplicar as normativas em um
cenario dinamico, o que distingue essas fungbes das atividades comuns e justifica sua
classificagao como servigos especiais.

b) Da definicao da modalidade - Concorréncia
Dado que os servigos de revisdo do plano diretor envolvem alta complexidade técnica,
exigindo expertise especializada em planejamento urbano, legislagdo urbanistica, e
considerando o impacto direto dessas atividades na gestao urbana e desenvolvimento
sustentavel do municipio, & plenamente justificavel o enquadramento desses servicos na
modalidade concorréncia. A concorréncia é a modalidade adequada para a contratagao de
servigos especiais como os mencionados, pois permite a ampla participagéo de empresas
qualificadas, assegurando a selegdo da proposta mais vantajosa tanto em termos técnicos
quanto econémicos. Essa fundamentagao encontra-se descrita no art. 6°, inciso XXXVIII da
Lei Federal n° 14.133/21. A complexidade das tarefas, como a revisdo do Plano Direto
L\
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Participativo, da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo e do Cédigo de Obras e
Posturas, demanda profissionais altamente capacitados, e a modalidade de concorréncia
garante uma avaliagao criteriosa das propostas, assegurando a escolha da empresa com a
melhor combinagdo de competéncia técnica e prego, além de estar em conformidade com os
requisitos legais e orgamentarios estabelecidos.

c) Detalhamento da solucao escolhida
A contratacdo de uma empresa de consultoria especializada tem como objetivo apoiar a
Comissao Técnica da Prefeitura Municipal de Horizonte na revisdo e atualizacdo do Plano
Diretor Participativo, da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo e do Cédigo de Obras
e Posturas. A revisdo sera realizada em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela
Lei Federal n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), visando promover o desenvolvimento
urbano sustentavel e a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.
A empresa de consultoria devera propor um plano de manutengao preventiva e corretiva para
‘ .as infraestruturas urbanas planejadas no novo Plano Diretor, incluindo vias plblicas, sistemas
de drenagem, iluminagao e outros servigos essenciais além de fornecer uma equipe técnica
qualificada para executar e supervisionar as atividades de manutengéo.

d) Justificativa quanto ao critério de julgamento escolhido
O critério de julgamento por Técnica e prego por valor Global € justificado na contratagao
de empresa de consultoria para apoiar a revisdo do Plano Diretor Participativo, da Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo e do Cdédigo de Obras e Posturas, junto a
Comissao Técnica da Prefeitura Municipal de Horizonte, nos termos preconizados pela Lei
Federal n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), pelos seguintes motivos:

1. Integragao das Atividades:

e A revisdo do Plano Diretor, juntamente com a Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacéo do Solo e o Codigo de Obras e Posturas, envolve um conjunto
integrado de atividades que precisam ser conduzidas de forma
harmoniosa. A contratagdo por lote assegura que todas essas atividades
sejam realizadas por uma Unica empresa, garantindo a coesdo e a

. consisténcia dos trabalhos.
2. Coeréncia e Qualidade:

e A escolha de uma unica empresa para lidar com todas as etapas e
componentes do projeto permite uma melhor coordenagao, o que se
traduz em maior coeréncia na implementacao das diretrizes e melhorias
propostas. Além disso, facilita o controle de qualidade e a fiscalizagao das
atividades realizadas.

3. Eficiéncia Administrativa: _
e Contratar uma unica empresa para um lote completo de servigos
simplifica os processos administrativos e de gestao do contrato, reduzindo
| a burocracia e os custos associados a gestao de multiplos contratos. Isso
resulta em maior eficiéncia na execugéao do projeto.
4. Sinergia e Especializagao:

e Uma empresa especializada em consultoria urbana e planejamento
territorial tera maior capacidade de integrar as diversas areas envolvidas,
aproveitando as sinergias entre os diferentes componentes do projeto. A
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especializagdo da empresa garante que as solugbes propostas sejam
técnicas e operacionalmente viaveis.
5. Facilidade de Comunicacgéo:
e A contratagdo por lote proporciona uma comunicagdo mais direta e
eficiente entre a empresa contratada e a Comissao Técnica da Prefeitura.
Isso facilita a resolugdo de problemas, a tomada de decisdes e a
implementagao de ajustes necessarios ao longo do processo.
6. Cumprimento de Prazos:
 Com uma unica empresa responsavel por todas as fases do projeto, ha
uma maior capacidade de planejar e cumprir prazos, evitando atrasos que
poderiam ocorrer devido a necessidade de coordenacédo entre varias
empresas contratadas separadamente.
Concluséao

@ O critério de julgamento Técnica e prego por valor Global, portanto, & justificavel para
garantir a integridade, a qualidade, a eficiéncia e a eficacia na revisdo do Plano Diretor

Participativo e suas legislagées correlatas, conforme os principios estabelecidos pelo
Estatuto da Cidade.

e) Da manutencio e assisténcia técnica
N&o se aplica ao presente objeto ante a sua natureza e especificacao.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
(ART.18°, §1°, INCISO VIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

O julgamento da licitagao devera ser por lote tnico para melhor gestao dos contratos pois
os servigos sendo executados por um Unico fornecedor viabiliza a logistica de capacitagdo
€ execucgao do cronograma além de observar a complexidade de realizar a divisibilidade do
objeto da licitagdo, sendo que proporcionaria varios vencedores. contratos, ordens de
servigos, ocasionando atraso no atendimento da demanda.

. A Administragdo Publica pode instaurar licitagao global para a contratagdo em Unico
grupo/lote, em que demandas distintas sdo agrupadas em um Unico lote, desde que essa
condicéo, de forma comprovada e justificada, decorra da necessidade de interrelagdo entre

os servicos contratados, do gerenciamento centralizado ou implique vantagem para a
Administracéo.

O parcelamento da contratagéo diz respeito a forma como o objeto sera fornecido. Essa
concepegao, por sua vez, deve ser retratada quando da forma de escolha do critério a ser
adotado, assim como, na implicagéo apds a eventual escolha dos vencedores do objeto.

A contratagdo de uma empresa de consultoria para apoiar a revisdo do Plano Diretor
Participativo e demais legislagdes urbanisticas, de maneira unificada, é justificada pela
necessidade de uma abordagem integrada e coesa. O parcelamento dessas atividades
poderia resultar em falta de coordenacao e consisténcia entre os diferentes aspectos do
planejamento urbano, comprometendo a qualidade e a eficacia do trabalho final.
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As atividades envolvem uma alta complexidade técnica, exigindo um entendimento
profundo e integrado das legislagdes urbanisticas e das dindmicas especificas do
municipio de Horizonte. Fragmentar essas atividades poderia diluir a qualidade técnica e a
coeréncia do projeto. A revisao do Plano Diretor, da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéo
do Solo e do Cdédigo de Obras e Posturas sao atividades interdependentes que requerem
uma visao holistica para garantir que todas as pecas se encaixem de maneira harmoniosa.
O parcelamento dessas atividades poderia gerar conflitos e inconsisténcias entre os
diferentes componentes do planejamento urbano. Assim, empresas especializadas em
revisao de planos diretores e legislagbes urbanisticas possuem a capacidade técnica e a
expertise necessarias para lidar com todas as atividades de maneira integrada. O
parcelamento poderia exigir a contratagdo de varias empresas com diferentes niveis de
experiéncia e conhecimento, o que poderia comprometer a qualidade do resultado.

bl

Considerando que as caracteristicas do objeto ndo afetam a economia de escala
pretendida, haja vista a natureza de semelhanga dos objetos e o fato de que as
quantidades foram estimadas ao longo de todo o periodo demanda, o que nos leva a crer
que o quantitativo demandado é suficiente para que o item por si sé seja atrativo ao
julgamento e ao eventual fornecimento. Do mesmo modo, também n&o havera prejuizo
quanto a redugdo dos custos em se tratando da gestdo de contratos diversos,
especialmente se esses forem observados ante a economia a ser aferida pela maior
competitividade do objeto. Ante o exposto, nao havera parcelamento do objeto.

9. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (ART.18° §1°, INCISO Ill DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Os documentos de habilitagdo poderao ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.°
14.133/21. A relagdo detalhada dos documentos que serdo requisitados para fins de
habilitagdo no certame constara do termo de referéncia, que sera confeccionado tomando
como base as perspectivas, especificidades, requisitos e demais informacées trazidas e
abordadas neste estudo.

Para fins de qualificagéo técnica, considerando a especificidade do objeto e a necessidade
de comprovagdo dos requisitos, serdo exigidos os seguintes documentos para a
contratacdo de empresa de consultoria para apoiar a Revisdo do Plano Diretor
Participativo, da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo e do Cadigo de Obras e
Posturas junto a Comissdo Técnica da Prefeitura Municipal de Horizonte, nos termos
preconizados pela Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade):

Comprovacao de Experiéncia:

 Atestados de capacidade técnica, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, que comprovem a execugdo de servigos similares aos descritos no
objeto da licitagao.

 Relatérios ou publicagdes técnicas que demonstrem a atuagdo em projetos de
reviséo de planos diretores e legislagdes urbanisticas.
Qualificacao Profissional:

» Certificados ou diplomas dos profissionais que compordo a equipe técnica,
comprovando a formagéo e especializacdo em areas correlatas ao planejamen
urbano, arquitetura, engenharia ou direito urbanistico.
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