LUCAS BOLZAN

ADVOGADO
Palhoca/SC, 05 de julho de 2025.
A
PREFEITURA MUNICIPAL DE PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE-
CE

Ilmo. Sr. Pregoeiro

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 2025.06.05.1-SRP

LUCAS DE MENEZES BOLZAN, advogado, OAB/RS
115.687 ¢ OAB/SC 69.814, vem a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar a presente IMPUGNACAO AO
EDITAL, pelos fatos e motivos que passa a expor:

O certame ora impugnado tem por escopo no item 6 seguinte:

MOTOCICLETAS PATRULHBRO, ON OFF ROAD |
Cilindrada minima 249 cC superior
monocilindrico patrulhamentc msto, flex, poténcia
minima 20cv, 04 tempos. refrigeragdc a ar, neca
eletronica, partida elétrica, freios sistema de freio
ABS, pneus dianteiros aro 21MWC raiade com
camara de ar, pneu aro trasewro 1BMC rajdo con
camara de ar Distancia Minima do Solo: 240 mn
Dimensdes (Comprimento x Largura x Altura)

minimas: 2.150 x 820 x 1.200 mm Com capacete
multfibra ou ABS metado, revestido internamente
poliéster, poliuretano, camadas nylon absorvente

avulso 1.0 unidade Ano modelo e fabricacao 2025
ou versao mais atuakzada

A Administracdo Publica esta adstrita a preceitos constitucionais que
garantem a lisura higidez de seus atos, consoante rol trazido ao art. 37 da
Constituicao Federal de 1988 e do art. 5” da Lei n°. 14.133/21, no qual se

encontram os preceitos basilares como a legalidade ¢ a eficiéncia de seus atos.




LUC

AS BOLZA

ADVOGADO

Ocorre que o edital em tela traz consigo existéncias de algumas omissoes
que precisam ser esclarecidas, visando a cima de tudo, e em estrita
observancia aos principios norteadores das licitacoes, resguardando o regular

prosseguimento do procedimento licitatorio.

Lembre-se que, ao impugnar o edital nao significa uma afronta ao orgao
licitante, como muitos orgaos publicos lamentavelmente entendem, mas sim

uma forma de inteiracao entre a Administracao Publica e seus fornecedores.

De plano, verifica-se que o pregao eletronico, nao encontra-se em termos
para sua realizagao, vez que o edital publicado fere os principios de isonomia,
da razoabilidade, da maior concorréncia, contido no artigo 37, XXI, bem como
da razoabilidade, previstos na Constituicao Federal, bem como ao artigo 5" e

9° da Lei n. 14.133/21, o qual se pede vénia para transcrever:

Art. 5° Na aplicacao desta lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes, da
motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca  juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicoes do Decreto-Lel n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito

Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na

area de licitacoes e contratos, ressalvados os casos

previstos em lei:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacoes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos
de participacao de sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéencias ou distingoes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

‘ I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza

comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento,
mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

IIl - opor resisténcia injustificada ao andamento dos
processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar
ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa em

le1.

Com efeito, de algumas exigéncia, detem o condao de restringir o carater

‘ competitivo do certame. Ora, como se vé as simples exigéncias acima ja é o
quanto basta para decretar-se a nulidade absoluta, do item a ser licitado, uma

vez que o edital publicado fere os principios da ampla competitividade, na

isonomia de tratamento, além de ser flagrantemente ilegal, pois fere também

o direito positivo imposto atraves da Lei n. 14.133/21 - afronta ao principio

da igualdade, senao vejamos:

. COMBUSTIVEL FLEX (GASOLINA E

ETANOL): Dentre inumeras marcas

mundialmente conhecidas, somente a
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Honda e a Yamaha possuem o sistema
FLEX. Portanto, ao exigir gasolina e etanol
estara restringindo a participacao de outras
marcas;

. Roda tipo raiada: Nem todas as marcas
originalmente de fabrica sao com rodas
raiadas, muitas vem de fabrica com rodas
de liga leve, portanto ao manter com rodas
raiadas outras marcas nao poderao
participar ou terao que substituir a roda
originalmente de fabrica para atender uma

exigéncia sem o menor sentido;

De acordo com o a descricao acima, constata-se que a unica
motocicleta a atender todos os requisitos exigidos é aquelas fabricadas

pela HONDA e YAMAHA, sendo o edital ora hostilizado deveras

ostensivo ao redirecionamento da licitacao.

Honda |Yamaha | Shineray ViDr;af'ra'W }Suiuki ) IKéwagam ESMW l

Gasolina | Gasolina

Flex Flex Gasolina »_G‘a§(r)l'i>r_j_a | Gasolina

Roda |Roda Rodade |Rodade |Rodade |Rodade |[Rodade
raiada |raiada |ligaleve |ligaleve lli@leyemjligglg\{e |ligaleve

EDITAL DIRECIONADO PARA AQUISICAO DA MAR
OU YAMAHA

AO PEDIR MOTOS FLEX ESTA ADMINISTRACAO RESTRINGE MAIS
DE 80% DAS MARCAS DE MOTOS, TIPO SUZUKI HAOJUE, KAWASAKI,
SHINERAY, BMW, DUCATI, KTM, BAJAJ, YADEA, AVELLOZ, HERO E
DIVERSAS OUTRAS MARCAS EXISTENTES NO MUNDO

« PEDIR MOTOS FLEX — SOMENTE HONDA E YAMAHA PRODUZ MOTOS FLEX NO
BRASIL.
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EM NUNHUM OUTRO PAIS DO MUNDO E PRODUZIDO MOTOS FLEX POR NENHUMA
MARCA, NAO SAO PRODUZIDAS MOTOS FLEX PELA HONDA, e PELA YAMAHA, elas
SO PRODUZEM MOTOS FLEX AQUI NO BRASIL.

DA EXIGENCIA DE CLAUSULA RESTRITIVA SEM A DEVIDA
INDICACAO DE MOTIVACAO E JUSTIFICATIVA.

O principio da motivacao determina que a autoridade

administrativa deve apresentar as razoes que a levaram a tomar

uma decisédo. A motivacaoé uma exigéncia do Estado de Direito, ao

qual é inerente, entre outros direitos dos administrados, o direito
a uma decisao fundada, motivada, com explicitacao dos motivos.
Sem a explicitacao dos motlivos (orna-se exiremamente dificil
sindicar, sopesar ou aferir a correcao daquilo que foi decidido, por isso,
é essencial que se apontem os fatos, as inferéncias feitas e os

fundamentos da decisao. A falta de motivacao no ato discricionario

abre a possibilidade de ocorréncia de desvio ou abuso de poder,

dada a dificuldade ou, mesmo, a impossibilidade de efetivo

controle judicial, pois, pela motivacao, €& possivel aferir a

verdadeira intenciao do agente.

Ressaltamos que a motivacao deve ser com base em estudos e

elementos técnicos, e ndao inventada da cabeca do pregoeiro.

A Constituicao Federal nao admite que as licitacoes

contenham clausulas restritivas a participacao dos interessados:

art. 37, XXI: Constituicao Federal de 1988 Art. 37.
A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) XI - ressalvados os
casos especificados na legislacao, as obras,
servigcos, compras e alienagoes serao contratados
mediante processo de licitacao publica que
assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigcoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e economica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes. (Regulamento)

Entao, por disposicao constitucional e legal, as unicas exigéncias
que a administracao pode fazer dos interessados em licitar sao

aquelas indispensaveis ao cumprimento do contrato, sob pena de

violacdo do principio da competitividade Diante do principio
relembrado e da ordem Constitucional, cabe a administracao,
fundamentar a conveniéncia e a relevancia publica das exigéncias que
restringem a ampla concorréncia, para a efetiva prestacao junto a

populacao e de seu carater indispensavel.

Apresentar o nexo de causalidade entre o critério técnico exigido
/ - : . o s (
e¢/ou pontuavel e o beneficio em lermos de favorecimento ao alcance do

objetivo da contratacao, que devem estar claramente demonstrados

e fundamentados no processo.

Vale ressaltar alguns entendimentos do Tribunal de Contas

da Unidaoquanto ao direcionamento em licitacoes:

——
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“Direcionar o edital de uma compra com as
caracteristicas de determinado conjunto de
fornecedores nao tem nenhuma convergéncia com
o trabalho de especificar corretamente o objeto
pretendido para um determinado processo de
licitacao.” - conforme entendimento do TCU no

Acordao 641/2004 — Plenario.”

. E DEVER DO RESPONSAVEL POR
CONDUZIR LICITACAO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO, APARTIR DE IMPUGNACAO
AO EDITAL APONTANDO A EXISTENCIA DE

-

CLAUSULAS RESTRITIVAS A

REVISAO CRITERIOSA DESSAS CLAUSULAS,
AINDA QUE A IMPUGNACAO NAO SEJA
CONHECIDA, SOB PENA DE VIOLACAO DO
PRINCIiPIO DA AUTOTUTELA -~ CONFORME
ENTENDIMENTO DO TCU NO ACORDAO
1414/2023 — PLENARIO.”

A presente i1mpugnacao pretende afastar do presente
procedimento licitatorio, exigéncias tecnicas feitas em extrapolacao
ao disposto no estatutoque disciplina o instituto das licitagdes, com
intuito inclusive, de evitar que ocorra restricao desnecessaria do
universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA

DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em

certames licitatorios € assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal
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de Contas da Uniao, que em sua funcac maior de fiscalizador
atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do
assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados
sobre a matéria, vejamos:

“{...) 9. Postos esses fatos, em especial os que
demonstram possibilidade de direcionamento da
concorréncia em tela, ede reconhecer o fumus boni
iuris nas ponderacoes apresentadas pela Unidade
Técnica. De notar que o prosseguimento do certame
podera causar prejuizos ao Erario, haja visto que, em
principio, o edital nao observa os principios da
selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracao e da isonomia entre os licitantes,
uma vez que ha indicios de favorecimento a empresa
Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado
valor envolvido - cerca de R$ 8.670.000,00 (oito
milhdes, seiscentos e setenta mil reais).” (Decisao

819/2000 - Plenario)

“Assim, em suma, observamos que nao foram
suficientemente ilididos os questionamentos em tela,
podendo-se concluir pela responsabilidade da
presidente (como de todos os membros) da CLP, por
agir de forma ao menos omissiva, permitindo que
houvesse o direcionamento, os sobreprecos e o
favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a

responsavel a multa prevista no art. 43, paragrafo

unico, da Lei n° 8.443/92, na proporcao, opinamos,
de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc. 111}.”(ACORDAO N°
105/2000 - TCU - Plenario AC-0105- 20/00-P)
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Nesse mesmo diapasac, encontramos mails uma vez a

manifestacao de Marcal Justen Filho:

“(...) nao é possivel a Administracao invocar algum
tipo de presuncao de legitimidade de atos
administrativos para transferir ao particular o
onus de prova extremamente complexa. Assim o
é porque foi a Constituicao que determinou a
admissibilidade apenas das exigéncias as mais
minimas possiveis. Portanto, quando a
Administracaoproduzir exigéncias rmaiores, recaira
sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de
sua conduta em face da Constituicao. Mas ha
outro motivo para isso. E que, se a Administracao
impos exigéncia rigorosa, fé-lo com base emalguma
avaliacao interna. Em ultima analise, a
discricionariedade na fixacao das exigéncias de

qualificacao técnico operacional nao significa que

a Administracao possa escolher as que bem

entender. A escolha tem de ser resultado de um

processo logico, fundado em razdes técnico-

cientificas. Portanto, o questionamento do
particular conduz, em primeiro lugar, a
Administracao revelar publicamente os motivos de
sua decisao. Depois, conduz a aplicagao da teoria
dos motivos determinantes. Ou seja, se a
Administracao tiver avaliado mal a realidade,
reputando como indispensavel uma experiéncia

que tecnicamente se revela dispensavel, seu ato

nao pode prevalecer.” (in “Comentarios a Lei de




LUC

AS BOLZAN

ADVOGADO

Licitacoes e Contratos Administrativos”, Dialética,

7% edicao, p.337).

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no

sentido de que as exigéncias do edital devem estar voltadas a selecao

da proposta mais vantajosa, sem, no entanto, restringir

injustificadamente competitividade:

“o ato convocatorio ha que estabelecer as regras
para a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracao, nao se admitindo clausulas
desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o
carater competitivo do certame. Tanto € que o
proprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a
obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando
contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos
de qualificacao técnica e economica, desde que
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes. Por outras palavras, pode-se afirmar
que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados
iria de encontro a propria sistematica
constitucional acerca da universalidade de
participacao em licitacoes, porquanto a
Constituigao Federal determinou apenas a
admissibilidade de exigéncias minimas possiveis.
Dessarte, se a Administragao, em seu poder
discricionario, tiver avaliado indevidamente a
qualificagcao técnica dos interessados em
contratar, reputando como indispensavel um
quesito tecnicamente prescindivel, seu ato nao

pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior

e a Lei de Licitacoes e Contratos.” TCU - AC-0423-
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11/07-P Sessao: 21/03/07 Grupo: I Classe: VII

Relator: Ministro Marcos Bemquerer Costa -

FISCALIZACAO - REPRESENTACAO
https://contas.tcu.gov.br, acesso em 01

marc¢o de 2010.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames

licitatorios € assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da

Uniao, que em sua funcao maior de fiscalizador da atividade administrativa,

ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a

baila um de seus julgados sobre a matéria, in verbis:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela,
¢ de reconhecer o fumus boni iuris nas ponderacoes
apresentadas pela Unidade Teéecnica. De notar que o
prosseguimento do certame podera causar prejuizos ao
Erario, haja visto que, em principio, o edital nao observa
os principios da selecao da proposta mais vantajosa para
a Administracao e da isonomia entre os licitantes, uma vez
que ha indicios de favorecimento a empresa Politec Ltda.
Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido -
cerca de R$ 8.670.000,00 ( oito milhoes,seiscentos e
setenta mil reais).” ( Decisao 819/2000 - Plenario) “Assim,
em suma, observamos que nao foram suficientemente
ilididos os questionamentos em tela, podendo-se concluir
pela responsabilidade da presidente (como de todos os
membros) da CLP, por agir de forma ao menos omissiva,
permitindo que houvesse o direcionamento, ossobreprecos

e o favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a

responsavel a multa prevista no art. 43, paragrafo unico,

da Lei n° 8.443/92, na proporcao, opinamos, de 15% ( RI-
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TCU, art. 220, inc. 111).”(ACORDAO N° 105/2000 - TCU -
Plenario AC-0105-20/00-P)”

Quanto a acao do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no

caso de possivel direcionamento, colacionamos decisao n” 153/98, in verbis:

“O Tribunal Pleno, diante das razoes expostas pelo Relator,
DECIDE: 3. Considerando os indicios descritos de
direcionamento da aludida licitacao; e que tal
procedimento licitatorio nao se conformaria a atual politica
de contencao de gastos impostos a Administracao Publica,
solicita que este Tribunalse digne a: a) liminarmente,
determinar ao Ministério da Justica a suspencao do
mencionado procedimento licitatorio, uma vez que a
matéria indica a abertura de propostas para o dia 11 do
meés corrente; b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso
II, também da Lei n° 8.443/92, a realizagao de inspecao no
Ministério da Justica, com vistas ao cumprimento dos
misteres supraassinalados e, se for o caso, identificar os
responsaveis pelos atos eventualmente irregulares. 5. Em
resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio
n° 68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as

seguintes informacoes: a) os atos referentes ao processo

por intermédio da Portaria do (Gabinete do Ministtro/M.J
n° 1.215, de02/12/97 (fls.14); b) a mesma Portaria
desconstituiu a Comissao Permanente de Licitacao,
dispensando os seus membros; ¢) Comissao de Avaliacao,
constituida mediante Portaria do  Gabinete do
Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a

matéria, concluiu pela existéncia de irregularidades na

licitacdo que comprometeriam todo o procedimento até
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entao praticado, ante a inobservancia do disposto no art.

3°, inciso I, da Lei 8.666/93 (fls.22)”

Inclusive, nao é demais lembrar que a propria Lei n.” 8.666/93 esta
carregada de topicos de preocupacao, acerca da responsabilizacao de
eventuais responsaveis da disputa por: a) imposicao de restricoes indevidas a
ampla concorréncia; b) elaboracdo imprecisa de editais e c) inclusao de

clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatorio.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agentes
. administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de
licitacoes, além das sancoes proprias administrativas previstas, "sujeitam-se

a responsabilidade civil e criminal’

Acrescente-se, por adequado, que restricoes indevidas e preferéncias
injustificaveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto
Licitatério (frustrar mediante qualquer expediente, o carater competitivo da

licitacdo. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

E ainda, vale ressaltar o Acordao recente do Tribunal de Contas

de Goias que APLICOU MULTA A GERENTE DE GESTAO DE
COMPRAS E A DIRETORA DE GESTAO CORPORATIVA POR

. FALHAS na fase de planejamento da licitacao, vejamos trechos

da fundamentacao que levou adecisao do Acordao TCE/GO n°
879/2023:

i)

f.2. os estudos técnicos preliminares nao

traduzem mera formalidade, mas instrumento de

planejamento e gestao de gasto publico, e deve ser
elaborado de forma a refletir, o melhor possivel, as
necessidades da companhia, e deve utilizar de

dados reais e atualizados empresa;
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£.3. em pesquisa de precos, o objeto
discriminado nos contratos utilizados como
parametro devem guardar a maior correlacao possivel
com a composic¢ao do objeto pretendido, sob pena de

desvirtuacao da finalidade do procedimento, risco

de contratacdo  antiecondémica ©

responsabilizacdo de quem lhe der causa. Para

objetos restritos e/ou com detalhamento

especifico, eventual inexisténcia da correlacao

indicada deve vir adequadamente justificada nos

‘ autos da contratacao;

g.1. realize estudos técnicos  preliminares
adequados e detalhados, de forma que reste

evidenciado nao apenas o interesse publico

envolvido, mas igualmente olevantamento das

solucoes ofertadas pelo mercado, e a

JUSTIFICATIVA ADEQUADA E
SUFICIENTEMENTE MOTIVADA (uanio a escolha
da solucao entre as disponiveis e a sua

economicidade relativa;

[...]7’
. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS,
Acordao N°: 879/2023, Processo n°

202000047002765/309-06.
Caso permanec¢a sendo omisso quanto a possibilidade de buscar
a ampla concorréncia denunciarmos a outras autoridades (Tribunal de

Contas e Ministério Publico).

Resta evidente que o Edital merece revisao a fim de se evitar a

restricaoao carater competitivo no caso em tela, com a alteragao das
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exigéncias que restringem injustificadamente a competitividade do
certame, através de umaclara e evidente falta de isonomia. Ao fazer,
e o pior, manter, um EDITAL DIRECIONADO e VICIADO podera

estar servindo a fins escusos do mercado.

Dito isto, sugerimos uma especificacao ampla e coerente para

que todos os licitantes possam concorrer com igualdade:

COMBUSTIVEL GASOLINA OU FLEX
R()dﬂ raiada o1 h‘._{ leve

Diante do exposto, requer sejam apreciadas as razoes ora
expostas, esperando que, ao final as presentes recomendacoes

sejam acolhidas.

Além disso, requer, a imediata adequacoes no Termo de Referéncia
seja de forma a se recuperar a caracteristica essencial da disputa, sem

os graves indicios de direcionamento do certame.

E por fim, caso nao seja assegurado a ampla concorréncia no
presente certame, estaremos remetendo para apreciacao do Tribunal
de Contas e Judiciario com parecer do Ministério Publico

' Nestes termos, pede e espera deferimento
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