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TERMO DE JULGAMENTO
TERMO: DECISC')RIO~
FEITO: IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE(S): LUCAS DE MENEZES BOLZAN
IMPUGNADO(S): SECRETARIA DE SAUDE

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 2025.06.05.1-SRP

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS VISANDO FUTURA E

EVENTUAL AQUISICAO DEIVEiCULOS A COMBUSTAO
E VEICULOS 100% ELETRICO, DESTINADOS A
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de pedido de impugnagao interposta pelo advogado LUCAS
DE MENEZES BOLZAN, contra os textos constantes do edital da licitagéo
realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, em tela

A peticao foi protocolizada via e-mail, conforme previsdo constante do
item 16 do edital. As pecas encontram-se fundamentadas, apresentando,
ademais, as formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda
o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da
presente impugnagao, nos termos do item 17 e seguintes do ato convocatorio:

17.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03
(trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das Propostas
de Precos, solicitar esclarecimento e ou impugnar o ato convocatério
deste Pregéo.

17.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitag&o
perante a Administrac&o aquele que néo o fizer dentro do prazo fixado
neste subitem, hipoétese em que tal comunicagdo néao tera efeito de
recurso.

17.3. Impugnacgédo feita tempestivamente pelo proponente nado o
impedira de participar do processo licitatorio até o transito em julgado
da deciséo a ela pertinente

17.4. Somente serdo aceitas solicitagbes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnagdes mediante peticdo confeccionada em
maquina datilografica ou impressora eletrénica, em tinta n&o lavavel,
bem como, da apresentagdo de documentos comprobatoérios a
demandante, desde que devidamente protocolados via e-mail,
informado no quadro de resumo deste edital, que preencham os
seguintes requisitos:
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Cumpre transcrever o Art. 164 da Lei Federal n® 14.133/21, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame

Tendo em vista o transcrito alhures, os pedidos de esclarecimentos e
impugnag¢des foram TEMPESTIVAMENTE protocolados, cumprindo com afinco
as regras concernentes a tempestividade contidas no instrumento convocatorio,
bem como cumprido os requisitos, por encontrar subsidio em instrumento
normativo afeito a demanda.

‘ Adentramos aos fatos.
02. DOS FATOS

Invoca a Impugnante que o edital possui exigéncias que restringem o
carater competitivo do certame. Alega que da forma como esta descrito, o edital
direciona o bem demandado a marcas especificas

Estes sdo os fatos.
Passamos a analise de mérito

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Em suma, a requerente questiona a necessidade de reformulacéo
quanto a especificagao do objeto.

. Inicialmente, imperioso destacar que a Lei n° 14.133/21 nao versa
expressamente sobre o que seria a regular forma da especificidade dos
produtos, objetos, condigbes e parametros do certame licitatorio, sendo a essa
definicdo uma agéo discricionaria do 6rgéo licitante, a que, via de regra, se da
pela verificagdo das necessidades da demanda e pelo planejamento interno de
cada ente, contudo, os itens relacionados deverdo atender e guardar
conformidade e obediéncia com o principio da razoabilidade, garantindo, assim,
a ampla participagédo no procedimento

Em face desta disposicdo, sabendo da competéncia originaria do
6rgao a que inicia a demanda, coube a mesma definir o objeto da licitacdo e suas
condi¢bes para atendimento das necessidades levantadas

Por esse sentido, considerando que tais disciplinamentos estdo
postulados no arcabouco basilar da fase preparatéria do procedimento, mais
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precisamente no termo de referéncia do processo, cuja incumbéncia neste pesar
concentra-se exclusivamente na esfera de competéncia da autoridade
competente do processo a qual originou e planejou sua demanda desde seu
nascedouro, ou seja, nesse caso, cabendo tal responsabilidade a SECRETARIA
DE SAUDE, como gerenciadora do processo.

Como é sabido, a definicdo do objeto, na Nova Lei de Licitagbes
passou a ser uma incumbéncia muito mais acentuada, posto que, o legislador
deu maior relevancia a fase preparatéria do procedimento, tudo isso, no sentido
de possibilitar ao agente publico, que o mesmo realizasse o devido planejamento
administrativo da compra a que, por sua vez, possibilitaria a realizagdo do
certame mais célere e justo, resultando em uma contratagao mais eficiente para
a Administragao Publica.

Também é nesse sentido, que 0 mesmo diploma legal indica diversas
etapas necessarias ao cumprimento do planejamento da contratagdo, constante
da fase preparatéria, sendo: Documento de Formalizagdo da Demanda (artigo
12, inciso VII; artigo 72, inciso 1); b) a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares (ETP) (artigo 6°, inciso XX; artigo 18; inciso | e §§1° a 3°) c¢) dentro
do ETP, a realizagdo da pesquisa de pregos (artigo 23; artigo 72, inciso If); d) a
formalizagdo do Termo de Referéncia (TR), dentre varios outros

Ja quanto a relevancia da definicdo do objeto, € sempre importante
reforcar o entendimento Hely Lopes Meirelles, a qual anota o seguinte
entendimento, “in verbis’:

O essencial é a definicdo preliminar do que a administragdo
pretende realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de
modo a possibilitar sua perfeita compreensao e quantificacdo das
propostas para a contratagcdo almejada.

{Grifo nosso)

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também
revela Margal Justen Filho:

Nao basta a elaboragdo do projeto basico. E necessaria a sua
aprovacgao, por ato formal e motivado da autoridade competente,
a qual devera avalia-lo e verificar sua adequagdo as exigéncias
legais e aos interesses supraindividuais. A autoridade, ao aprovar
o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de
conveniéncia adotado. Sera competente para aprovar o projeto
basico a autoridade competente para determinar a contratagédo da
obra ou do servigo a que tal projeto se refere. (JUSTEN FILHO,
2012, p. 153.)

(Grifo nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognicdo, o
Tribunal de Contas da Unido, quando por meio do Acérdédo 1.667/2011, que
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embora ainda faga referéncia a antiga norma licitatoria, ainda € muito
esclarecedor e se adequa perfeitamente ao presente caso, senéo vejamos:

Os atos de aprovagao de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1°, da
Lei 8.666/1993, é atribuicdo das autoridades administrativas do
orgao contratante, ndo sendo passivel de delegagdo a terceiros,
estranhos a Administracado Publica.

(Grifo nosso)

Por essa vertente e considerando que a irresignacao da(s) pessoa
fisica a qual solicitou esclarecimento refere-se as exigéncias relativas as
especificacoes do objeto, que, por sua vez, se adentram na esfera de
competéncia de quem conhece e planeja a contratagao do objeto.

Deste modo, esta Pregoeira encaminhou, via despacho (e-mail) as
presentes irresignagdes para conhecimento e manifestacdo da Autoridade
Competente do procedimento.

A SECRETARIA DE SAUDE, por sua vez, delegou a competéncia
quanto a tal resposta técnica a SECRETARIA DE SEGURANCA, CIDADANIA,
TRANSITO E TRANSPORTE.

Recebemos a devolutiva por parte do orgao competente quanto aos
questionamentos das requerentes, onde, apresentou a resposta a anexa, a qual
embasa e fundamenta a presente, haja vista que nesse caso o merito da
discussdo se refere a questdes meramente técnicas e ou a que sdo de
incumbéncia e responsabilidade daquele a qual originou a demanda, vide o
presente resumo:

[.]

Em virtude do exposto, verifica-se que por mais usual que tenha
sido o critério adotado em relacéo ao praticado no mercado de
motocicletas com sistema de alimentacdo bicombustivel (Flex)
com roda tipo raiada, ndo ha como desconsiderar que “toda
descricao €, em principio, restritiva”, a partir do momento que se
opte por alguma solugéo técnica ou de mercado na elaboragéo
do termo de referéncia e delimitar o ambito de alcance do
certame, ndo constituindo tal fato uma ilegalidade “per se”; ao
revés, denota comprometimento com a necessidade envolvida e
o interesse publico subjacente a contratacdo. A economia
gerada pela flexibilidade no abastecimento ndo é tedrica, mas
factual, e pode ser comprovada por histérico de pregos e rotinas
logisticas ja enfrentadas por esta Administracéo.

Ademais, n&o se trata de direcionamento a marca, mas sim da
adocao de uma solugao técnica amplamente ofertada no
mercado nacional, sendo certo que as marcas que nao
oferecem tal sistema optam por uma limitagdo comercial
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voluntaria, e ndo por impedimento legal. Assim como, a escolha
de rodas tipo raiadas, o critério ndo é estético, mas técnico,
atrelado diretamente ao tipo de uso, frequéncia de operagéo e
condigdes fisicas dos trajetos a serem percorridos. A escolha por
rodas raiadas ndao é exclusividade de marca, mas sim de
adequacao a finalidade publica do bem contratado
Portanto, em face destas premissas, entendemos que a
especificacdo adotada pauta-se por descrever produtos comuns
no mercado em referéncia, levando em consideracao a realidade
municipal e o interesse publico local, em plena sintonia com o
Art. 11, IV, da Lei Federal 14.133/2021, promovendo certame
que contempla o objetivo de incentivar a inovacdo e o
desenvolvimento nacional sustentavel, motivo pelo qual a
impugnagao ndo merece prosperar. As exigéncias impugnadas
nao violam a isonomia, ndo afrontam a competitividade e
tampouco conduzem a direcionamento. Ao contrario, buscam
. assegurar a adequacdo do objeto ao fim publico, eficiéncia
operacional, durabilidade e economia, como manda a
Constituic@o e a legislacao de regéncia. Nao se podendo admitir
que interesses comerciais especificos ou narrativas descoladas
da realidade operacional local comprometam o interesse publico
€ a prestacdo de servicos essenciais a populacao.

DECISAO:

Posta assim, a luz da legislacao vigente sobre o tema, decide-
se conhecer a IMPUGNACAO apresentada LUCAS BOLZAN
ADVOGADOQO, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB/RS sob o n° 115.867 para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, por entender que a interpretagao procedida nao
tem o condao de alterar o objeto nem as condigcbes que
poderiam afetar a participacado e submissdo de eventuais
propostas, conforme razdes acima delineadas

. [...]

A integra da decisdo encontra-se anexada aos autos

Considerando que a questdo abordada se limita a discricionariedade
do 6rgao competente, sendo ela a boa entendedora quanto ao objeto e suas
respectivas condi¢gbes, assim como, pela fase preparatoria do procedimento,
dessarte, compete a esta Agente de Contratagao apenas transmitir o mesmo, de
modo que, nesse sentido, também se reserva no direito de nao emitir qualquer
opinido meritoria quanto ao assunto em tablado, sendo o resultado a seguir
proclamado, aquele determinado pela autoridade competente em todo o seu teor
e forma.

04. DA DECISAO
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Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego da impugnagao
apresentada pela pessoa fisica acima referenciada, para, com base estrita na
resposta técnica do oOrgao competente, no merito julgar pelo NAO
PROVIMENTO, por nado haver qualquer ilegalidade ou macula ao edital,
mantendo-se todos os seus termos.

E a decisdo.

Horizonte-CE ., 09 de julho de 2025.

//
/
. Francisca Jorén g rbosa Almeida
Agente de cq ao/Pregoena

Prefeitura M
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