MUNICIPIO

iy e ESTADO DO CEARA
HORIZONTE Prefeitura de Horizonte

Piblico-Privadas no

Dispde sobre o Programa Munici P
pal de Parcerias
Municipio de Horizonte e adota outras providéncias

: O PREFEITO DE HORIZONTE
aco saber que a Cdmara Municipal decretou e ey sanciono a seguinte LEI:

CAPiTULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas destinado
a promover, fomentar, coordenar e fiscalizar a atividade de agentes do setor privado

que, na gu_ndig’a'n de parceiros prestem servigos publicos voltados ao desenvolvimento
do Municipio e ao bem-estar coletivo,

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica a todos os érgdos da administracdo direta, as
autarquias, aos fundos especiais, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Municipio de Horizonte,

Art. 2° As Parcerias Plblico-Privadas ser3o desenvolvidas por meio de adequado
planejamento, com definicdo das prioridades quanto a implantagdo e gestdo de
servigos publicos, com eventual execugdo de obra ou fornecimento de bens.

Art. 3° Considera-se contrato de Parceria Publico-Privada o contrato administrativo de
concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa, celebrado entre a
Administragdo Publica Municipal e agentes do setor privado, para implantacéo,
desenvolvimento, exploracdo ou gestdo, no todo ou em parte, de servigos publicos e
atividades deles decorrentes em que seja compartilhada entre a Administracdo Publica
€ a responsabilidade pelo investimento e o participe privado.

§ 1° Concessdo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas
que envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacio
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usudria direta ou indiretamente, ainda que envolva
execugdo de obra ou fornecimento e instalacao de bens,

Art. 4° Os contratos de Parcerias Plblico-Privadas mencionadas no art. 39, podem ser
remunerados, da seguinte forma:

I. ordem bancaria;
II. cessao de créditos nao tributados;

IIl.  outorga de direitos em face da Administrac&o Plblica; o 2p) 2ol !
IV.  outorga de direitos sobre bens dominicais: Recbido em; 1Ll
V. outros meios admitidos em lel. : M AL D& HONZONTE
ChRAHINE
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Art. 5° Na contratagao de Parcerias P(blico-Privadas serdo observadas as seguintes

diretrizes:
1. eficiencia no cumprimento das missbes de estado & no emprego dos recursos da

sociedade;

II. respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes
privados incumbidos da sua execucao; :

{II. indelegabilidade das fungbes de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do poder
de policia e de outras atividades exclusivas do estado;

1V, responsabilidade fiscal na celebragao e execucdo das parcerias;

V. transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

vl. reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VvII. sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de
parceria.

§ 1° As concesstes administrativas regem-se pela Lei Federal n® 11.079, de 30 de
novembro de 2004, aplicando-se-lhes adicionalmente o disposto Nos arts. 21, 23, 25 e
27 a 39 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei n® 9.074, de
7 de julho de 1995.

§ 2° As concessbes patrocinadas regem-se pela Lei Federal n°® 11.079, de 30 de
novembro de 2004, aplicandn-se-lhes subsidiariamente 0 disposto na Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, e nas leis que lhe sdo correlatas.

Art. 6° E vedada a celebragdo de contrato de Parceria Plblico-Privada:

I. cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhBes de reais);

1II. cujo periodo de prestacao do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

III. que tenha como objeto Unico 0 fornecimento de méao-de-obra, 0 fornecimento e
instalacdo de equipamentos Ou & execucio de obra publica.

capiTULO 11 - DO CONTRATO DE PARCERIA pUBLICO-PRIVADA

Art. 7° As cldusulas dos contratos de Parceria Plblico-Privada atenderdo ao disposto
no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo
também prever:

1. o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos
irjvestimentus realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e
cinco) anos, incluindo eventual prorrogagao;
I1I. as metas e os resultados a serem atingidos, o cronograma de execucdo e prazos
estimados para seu alcance, bem como 0S critérios objetivos de avaliagao de
desempenho a serem utilizados, mediante adogdo de indicadores capazes de
aferir o resultado;
11I. as penalidades aplicaveis 4 Administragdo Publica e aos parceiro privado em

caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional
grawda-:;leﬁda faitg: cometida, e as obrigagbes assumidas; ’
amrrz;;anr::;;igﬁ ?:tonsgos entre as partes, ipcl_usive os referentes a caso fortuito
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VI. o compartilhamento com a Administragdo Plblica de ganhos economicos
efetivos do parceiro privado decorrente da redugdo do risco de crédito dos
financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

VII. as fcrrpas de remuneracdo e de atualizagdo dos valores contratuais e os
mecanismos para a preservagdo da atualidade da prestacdo dos servicos objeto
da parceria;

VIII. a prestggﬁu, pelo parceiro privado, de garantias de execucdo suficientes e
compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° e
50 do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no que se refere as
concessbes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei n® 8,987, de
13 de fevereiro de 1995;

IX. a submissdo & fiscalizagdo do poder publico, permitindo o acesso de seus
agentes as instalagbes, informagbes e documentos inerentes ao contrato,
inclusive registros contabeis;

X. a realizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as
irregularidades eventualmente detectadas.

§ 1° Os contratos de Parceria Plblico-Privada deverdo prever que no caso de seu
objeto reportar-se a setores regulados, as regras de desempenho das atividades e
servicos deverdo ficar submetidas aquelas determinadas pela agéncia reguladora
competente, sempre que existente.

§ 2° As indenizagoes de que trata o inciso \/ deste artigo poderdo ser pagas a entidade
financiadora do Projeto de Parceria.

§ 3° Os contratos poderdo prever adicionalmente:

I. os requisitos e condicies em que 0 parceiro publico autorizara a transferéncia
do controle da sociedade de propésito especifico para 0s seus financiadores,
com o objetivo de promover a sua reestruturacdo financeira e assegurar a
continuidade da prestagéo dos servigos, ndo se aplicando para este efeito o
previsto no inciso I do paragrafo Unico do art. 27 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

II. a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do projeto
em relacdo as obrigagdes da Administragdo Publica;

III. a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes por
extingdo antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos
fundos e empresas estatais garantidoras de Parcerias Plblicos-Privadas.

§ 4° As cldusulas contratuais de atualizacdo automatica de valores baseadas em
indices e férmulas matematicas, quando houver, serao aplicadas sem necessidade de
homologacdo pela Administragdo Publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial,
onde houver, até ao prazo de 15 (quinze) dias apos apresentagdo da fatura, razoes
fundamentadas nesta Lei ou no contrato para a rejeigdao da atualizagao.

CAPITULO III- DAS GARANTIAS

Art. 8° As obrigagbes pecuniarias contraidas pela Administracdo Publica em contrato
de Parceria Publico-Privada poderdo ser garantidas mediante:

‘I'i.li"i%’.'- Tl
Crancisco Jamr de Sousa)
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I. vinculagdo de receitas, observado o disposto do inciso IV do art, 167 da
Constituicao Federal, garantia real, pessoas e fidejussoria e seguro;

II. instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos na lei;

III. contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que néo sejam
controladas pelo poder plblico:

IV, atribuigdo ao parceiro privado do encargo de faturamento e cobranga de crédito
do parceiro plblico em relacio a terceiros, salvo os relativos a tributos,
prevista na forma de compensacdo dos créditos reciprocos;

V. garantia prestada por organismos internacionais ou instituicées financeiras que
néo sejam controladas pelo poder publico;

VI. garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa Municipal criada para essa
finalidade;

VII. repasse de garantias do Governo Federal por meio de convénios, protocolos ou
outros contratos administrativos advindos de programas de incentivo ao
desenvolvimento de atividades prioritarias, visando o melhoramento no
atendimento e universalizacdo dos servigos publicos;

VIIL. outros mecanismos admitidos em lei.

Art. 9° O Poder Executivo encaminhara projeto de Lei regulamentado para a
instituicdo de Fundos Garantidos das Parcerias Publico-Privadas, que terd por
finalidade prestar garantia de pPagamento de obrigagbes pecunidrias assumidas pelo
parceiro publico em virtude das parcerias de que trata esta Lei.

8§ 1° Para implantagao do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo, mediante
Decreto, poderd:

I. alocar bens, direitos e créditos do Municipio como aporte para o Fundo
Garantidor;
II.  transferir dotagbes orcamentarias consignadas na lei orgamentdria anual ou em

creditos adicionais em favor do Fundo de que trata o caput deste artigo,
respeitadas as limitagdes legais, para capitalizagao do Fundo Garantidor.,

§ 2° O Poder Executivo podera cometer, mediante lej especifica, a sociedade de
economia mista, empresa publica ou qualquer entidade da administracdo publica
direta ou indireta habilitada para tanto a competéncia de gerir o Fundo Garantidor de
que trata o caput deste artigo.

CAPITULO IV - DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO - SPE

Art. 10. Antes da celebracdo do contrato, devera ser constituida Sociedade de
Propdsito Especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§ 1° A transferéncia de controle da sociedade de propadsito especifico e a constituicdo
de garantias ou oneragdo estarSo condicionadas & autorizacdo expressa da
Administracdo Publica, nos termos do edital e do contrato, observado o disposto no
paragrafo (nico do art. 27 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° A Sociedade de Propésito Especifico poderd assumir a forma de companhia
aberta, com valores mobilidrios admitidos a negociacéo do mercado.

Francisco Jadir de Sousa
Secrotario do Titular
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§ 3° A Sociedade de Propdsito Especifico deverd obedecer a padrdes de governanca
corporativa e adotar contabilidade e demonstragbes financeiras padronizadas,
conforme regulamento.

§ 4° Fica vedado a Administragao Publica ser titular da maioria do capital volante das
Sociedades de que trata este Capitulo.

§ 59 A vedagdo prevista no § 4° deste artigo ndo se aplica a eventual aquisigdo da
maioria do capital votante da Sociedade de Proposito Especifico por Instituigao
financeira controlada pelo poder publico em caso de inadimplemento de contratos de
financiamento.

CAPiTULO V - DA LICITAGAO

Art. 11. A contratagdo de Parceria Publico-Privada serd procedida de licitagdo na
modalidade de concorréncia.

Art. 12. O instrumento convocatérioc conterd minuta do contrato, indicard
expressamente a submissdo da licitagdo as normas desta Lei e observara, no que
couber, os §§ 3° e 40 do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei n° de 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

I. exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso III
do art. 31 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

II. que o licitante vencedor constitua Sociedade de Propésito Especifico -~ SPE para
implantar ou gerir seu objeto;

III. o emprego dos mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei
n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou
relacionados ao contrato.

IV. Em favor do parceiro privado, outras fontes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vista a favorecer a modicidade das tarifas, conferir maior
sustentabilidade financeira ao projeto ou propiciar menor contraprestacao
governamental.

Pardgrafo Unico. O edital deverd especificar, quando houver, as garantias da
contraprestacdo do parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado.

Art. 13. Para a inclusdo de um projeto no Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas, devera ser demonstrado o atendimento aos seguintes requisitos e condigdes:

I. estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstracdo das metas e
resultados a serem atingidos, prazos de execugdo e de amortizagao do capital
investido, bem como a indicagdo dos critérios de avaliagao ou desempenho a
serem utilizados;

II. vantagem econdmica e operacional da proposta para o Municipio e a melhoria
da eficiéncia do emprego dos recursos publicos, relativamente a outras
possibilidades de execugdo direta ou indireta;
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publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio
etetrﬁr_‘nco, que devera informar a justificativa para a contratagao, a identificacao
do n]:l]etjc,_ 0 prazo de _cluraga‘n do contrato, seu valor estimado, fixando-se no
prazo minimo de 30 (trinta) cllnas para recebimento de sugestdo, cujo termo dar-
se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicagdo do

edital;

Art. 14. O certame para a contratagdo de Parcerias Plblico-Privadas obedecera ao
procedimento previsto na legislagdo vigente sobre licitaces e contratos
administrativos e também ao seguinte:

I. o julgamento poderd ser precedido de etapa de qualificacdo de propostas
técnicas, desclassificando-se os licitantes que ndo alcangarem a pontuagao
minima, os quais ndo participarao das etapas seguintes;

1I. o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos I e Vv
do art. 15 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:

2. menor valor da contraprestagéo a ser paga pela Administracdo Publica;
b. melhor proposta em razao da combinacdo do critério da alinea "a” com 0
de melhor técnica, de acordo com 0s pesos estabelecidos no edital;

11I. o edital definird a forma de apresentagao das propostas economicas, admitindo-
se:

a. propostas escritas em envelopes lacrados; ou
b. propostas escritas, seguidas de lances em viva voz;

IV, o edital poderd prever a possibilidade de saneamento de falhas, de
complementagéo de insuficiéncias ou ainda de corregbes de carater formal no
curso do procedimento, desde gue o licitante possa satisfazer as exigéncias
dentro do prazo fixado no instrumento convocatorio.

§ 1° Na hipétese da alinea "b” do inciso 111 do caput deste artigo:

I. os lances em viva voz serao sempre oferecidos na ordem inversa da
classificacdo das propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a quantidade

de lances; i
f
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II. o edital poders restringir a apresentacdo de lances em viva VOz aos licitantes
CU)a proposta escrita for no méximo 20% (vinte POr cento) maior que o valor da

§_2° O exame de Propostas técnicas, para fins de qualificagdo ou julgamento, sers
feito por ato motivado, com base €m exigéncias, parémetros e indicadores de
resultado pertinentes ag objeto, definidos com clareza e objetividade no edital,

Art. 15. O edital poderd prever a inverséo da ordem das fases de habilitacdo e
julgamento, hipotese em que:

I.  encerrada a fase de classificacdo das Propostas ou o oferecimento de lances,
sera aberto o invélucro com os documentos de habilitacio do licitante mais bem
Classificado, para verificacdo do atendimento das condigdes fixadas no edital:

II.  verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sers declarado
vencedor;

III.  inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados 0s documentos
habilitatérios do licitante com a Proposta classificada em 20 (segundo) lugar, e
assim, sucessivamente, até Que um licitante classificado atenda as condicbes
fixadas no edital;

V. proclamado o resultado final do certame, o objeto serg adjudicado ao vencedor
nas condigdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

CAPITULO vI - pa REMUNERACAO

Art. 16. A remuneracdo do contratado, observada a natureza juridica do instituto
escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizacdo combinada
das seguintes alternativas:

1. tarifa cobrada dos usudrios;
II. contraprestacéo da administragido Publica, que podera ser fejta por.,
4. recursos do Tesouro Municipal ou entidade da Administragao Indireta
Municipal;
- €essao de créditos tr butérios:
transferéncia de bens médveis e iméveis, na forma da Lei;
titulos da divida publica, emitidos com observéncia da legislacdo
aplicavel:
outorga de direitos em face da administracdo Publica;
outorga de direitos sobre bens dominicais;
g. outras receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados;
h. outros mejos admitidos em Lei,

oo o
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§ 1° De rémuneracdo, o contrato podera prever o Pagamento ao parceirg privado
vinculada ao sey desempenho na execucdo do contrato em conformidade com as
metas e padrées de qualidade e disponibilidade definidos no contrato, e se dars
cbrigaturfamente, a partir do momento em que o servico contratado estiver disponivel

Para utilizagdo,
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g :.fﬂ A Administracéo podera oferecer ao parceiro privado contraprestacdo adicional a
tarifa cnbrgda do usudrio ou, em casos justificados, arcar integralmente com sua
remuneracao.

§ 3° Desde que haja previsdo expressa no contrato de Parceria Plblico-Privada, o
Municipio podera efetuar o pagamento das parcelas devidas ao contratado, apuradas
nos termos do §1° deste artigo, diretamente em favor da instituicdo que financiar o
objeto contratado.

§ 4° O pagamento a que se refere o §3° deste artigo se dard nas mesmas condigdes
pactuadas com o parceiro, limitado, em gualquer caso, ao montante apurado e
liguidado em favor deste.

§ 5° A contraprestagdo da Administragdo Plblica serd obrigatoriamente precedida da
disponibilizagdo do servigo objeto do contrato de Parceria Publico-Privada.

§ 6° Para a consecucdo do previsto no paragrafo anterior, o parceiro privado obriga-se
a fornecer o completo acesso aos dados e informes, inclusive para quaisquer revisoes
contratuais.

§ 7° Compete as Secretarias, nas suas respectivas dreas de competéncia, o
acompanhamento da execugdo e a fiscalizacdo dos contratos de Parcerias Publico-
Privadas, bem como a avaliagdo dos resultados acordados.

CAPITULO VIII - DO PLANO ANUAL DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 17. O Poder Executivo elaborara o Plano Anual das Parceria Publico-Privadas, que
expora os objetivos e definird as acdes no ambito do programa e apresentara,
justificadamente, os projetos de Parceria Publico-Privada a serem executados pelo
Poder Executivo Municipal.

§ 1° O orgdo ou entidade da Administracdo Municipal interessado em celebrar parceria
encaminhard o respectivo projeto, nos termos e prazos previstos em Decreto, a
apreciacdo do Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas.

§ 2° Os projetos aprovados pelo Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas integraréo o Plano Anual de Parcerias Plblico-Privadas.

Art. 18. O Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, sem
prejuizo do acompanhamento da execucdo de cada projeto, fard, permanentemente,
avaliagao geral do Plano Anual de Parcerias Publico-Privadas.

CAPITULO IX - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. A soma das despesas de carater continuado, derivadas do conjunto das
parcerias a serem contratadas pelo Municipio nao poderao exceder, no ano anterior, a
1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou, as despesas anuais dos
contratos vigentes, nos 10 (dez) anos subseqlientes, ndo excedam a 1% (um por
cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios, para fins do
disposto no art. 28 da Lei Federal n® 11.079 de 30 de dezembro de 2004.

§ 19 O Municipio ao contratar empreendimentos por intermeédio de Parcerias Publico-

Privadas devera encaminhar a Cémara, previamente a contratacdo, as informagdes
necessarias para cumprimento do previsto no caput deste artigo.

§ 2° Na aplicagao do limite previsto no caput deste artigo, serao computadas as

despesas derivadas de contratos de parceria celebrados pela Administracdo Plblica

direta, autarquias, fundagtes publicas, empresas publicas, sociedades de economia

mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo municipio./, -
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§ 3° O Municipio encaminhard a Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do
Municipio, anualmente, relatérios de desempenho dos contratos de Parcerias Publico-
Privadas, os quais serdo também disponibilizados ao publico, por meio eletrénico,
ressalvadas as informacdes classificadas sigilosas,

Art. 20. As concessbes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneragdo do parceiro privado for paga pela Administracdo Publica dependerdo de
autorizagao legislativa especifica.

Art. 21. Serdo aplicdveis, no que couber, as penalidades no Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 - Lei
de Improbidade Administrativa, na Lei n® 20.028, de 19 de outubro de 2000 - Lei dos
Crimes Fiscais, no Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967 e na Lei n® 1.079,
de 10 de abril de 1950, sem prejuizo as penalidades financeiras previstas
contratualmente.

Art. 22. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposictes
em contrario.

PAGO DA PREFEITURA DE HORIZONTE, aos 30 (trinta) dias de maio de 2011

Manoel Go
Prefeito de Horizonte

Rucetido em L/ L/
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