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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N* 2017.6.26.1

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR SERVICOS DE
CAPINACAO E PODA NOS PREDIOS PUBLICOS DE DIVERSAS
LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE  HORIZONTE-CE, conforme

especificagies no projeto bisico.

Trata-se de pedido de Recurso Administrativo formulado pela Empresa
SILVIA CLAUDIA PEREIRA DE OLIVEIRA - EIRELLI - ME (ECOL - EMPRESA
CEARENSE OBRAS E LOCACOES), inscrita no CNPJ sob o 1. 07,674.047/0001-80,
em face do edital da Tomada de Pregos em epigrale, cujo objeto € n Contrutagio de
Empresa para Execular Servigo de Capinagiio ¢ Poda nos Prédios Pablico de Diversas

Localidades do Municipio de Horizonte, conforme especificagoes no projeto bisico.

Alegn, em breve sintese, que a decisio da Comisséo de Licitucio em
inabililar a Licitanie, ora Recorrente, deve ser refonnadn, em razio desta, s¢ conlrontar

com a methor doutring e jurisprudéncia dos Tribunais.

Sustentz, ainda, & Recomenie. que a sua desclassificagio sg deu por
descumprimento dos itens 4.3 (transporte de material, exceto rocha em ciminhiio nié
10KM e 4.4 (transporte de material, exeeto rocha em caminhio até 20KM, sssentando,
também, que a proprin planilha apresentada no processo licitatério, encontra-se
divergente das apresentadas nas secrelariss, sendo uma indugio ao erto na apresentagio

das propostas das Licitintes,
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Por tais ruzoes a Recorrente entende que esta Comissio de Licitagho deve
reformar a decisfio que desclagsificou s mesma no processo liciatdrio em epigrife, com

a clussificaciio de sun proposta para os fins de dircito.

E o breve relato do Recurso Adminstrativo,
Passa-se o analisar.

Inicialmente, cabe apreciar o jempestividade do  referido  Recurso
Administrative, averiguando se o mesmo foi inlerposto dentro do prazo estbelecido em

lei.

Analisando u pegu recursal, observa-se que o Recotrente interpds o Recurso
em tempo hébil, portanto, merece ter seu mérito analisado, visto que respeiton o prazo
estabelecido na norma sobre o assunto.

DO MERITO

De proémio, convém frisar que a Administragio Municipal objetivando
selegio da melhor proposta pars a contratagio de empresa pam executur servigo de
capinagio ¢ poda nos prédios piblicos em diversas localidades no Municipio de
Horizonte-CE, tendo em vista a necessidade de garantir um ambiente adequado, limpo o
seguro, bem como, a necessidade de se controlar o proliferagiio de vetores de doengas
como a dengue e carrapatos, diminuindo ¢ eliminando os focos enconttidos por aqui,
diante da situngiio, proporcionando, assim, ambiente mais ugradivel e salubre pata o
atendimento a populagiio.

E cedigo que a licitagdo orienta-se na busca da selegio da proposta mais
vantajosa & administragiio. E ¢ justamente na busca nela Proposta mais vantujosa, que o

Poder Pablico, quando do planejamento de uma aquisicio pablica, deve se pautar nos

padries de ordem téenicy, de forma s garantir a eficiéncia de resultados. Bem por isso, -
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niio pode o Administragao descuidar dan andlise da eficiéneia de cadu contratagio n ser
realizada, sob pena de se gorar efeito coniririo ao pretendido pelas normas que regulam

os procedimentos licitatdrios.

Como € subido, a administragio tem ampla liberalidade para revisar
qualgquer ato  administrativo, podendo modificd-lo ou iovalidi-lo por motive de
legalidade, conveniénein ¢ oportunidude ou, mesmo, por razoes de ordem 1éenica que
comprometam a eficiéncia do procedimento licitatério. No entanio, esie niio ¢ o caso. O
simples fato de um pretenso licitante insurgic-se contra as regras editalicias ndo forna
esse edital, por si sd, vicindo; especialmente se iy exigéncias encontram fundamenio

na lei.

Destarte, Sabendo-se que, @ rigor, em nosso ordenamento juridico vige o
principio da supremacia do interesse piiblico sobre o particular, nio se pode submeter os
interesses du administrugio & simples vontade do particular, sob pena de propiciar a
subversiio dos valores vigentes. E é justamente por isso que nio se pode dar guarida 3

irresignucio,

Portanto, sob o viés téenico, a Administragio Municipal, no momento da
pritica do ato de selecionar o melhor proposta comercial, adotard, entre outros, os
principios da eficiéncin ¢ da supremacia do interesse piiblico, para resguardar a
integridace do objeto da contratagio.

No presente caso, questiona s Recorrente, que o motivo de sus
desclussificagio deve ser relevado, com a reforma da decisio, pam declarar a
classificagio da mesma, tendo em vista, que de acordo com a Instrughio Normativa n”.
0272008 pelo Mpog, em seu artign 29-A, §2° diz que “erros no preenchimento da

planilha ndo sio motivo suficiente para a desclassificagio da proposta, guando a
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Planilha puder ser ajustada sema necessidade de majoragio do prego ofertado, ¢ desde

que se comprove que este ¢ suficiente para arcar com todos 0s custos da contratagio”.
Pois bem.

Folheando os autos, mais precisamente as fls. 1164 consta RelutGrio

Técnico expedido pela Secretarin de Obras, Servigos Piblicos ¢ Urbanismo do

- Municipio de Horizonte-CE, atestando que a Empresa SILVIA CLAUDIA PEREIRA
DE OLIVEIRA - EIRELLI - ME, ora Recorrente, que 4 mesma nfio atende a0 item

4.2.1 do edil, pois ndo apreseniou os jtens 4.3 ¢ 4.4 da planitha orcamentiria

referente & Secretaria de Infraestrutura, com quantitativos divergentes do apresentado

no orgaumento bisico.

No mesmo passo, a Secretari de Obms, Servigos Piiblicos ¢ Urbanismao,
também pugnou pela desclassificugio da Empresas Licityntes: CONSTRUTORA E
IMOBILIARIA BRILHANTE LTDA-ME; HB CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA; VIP CONSTRUCOES REPRESENTACOES E PROJETOS LTDA; WU
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELLI-EPP,

Compulsando os filios do processo, vé-se que as s, 1184 dos autos, 4
Secretarin de Obras, Servigos Piblicos ¢ Urbanismo do Municipio emitiv novo
Relatdrio Téenico, retratando o Relatério anterior em relagho s Empresas Licitantes
CONSTRUTORA E IMOBILIARIA BRILHANTE-LTDA-ME; HB
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA E SILVIA CLAUDIA PEREIRE DE
OLIVEIRA - EIRELLI -~ ME, pugnando pela clussificagio das mesmas, aduzindo que

0 erro de preenchimento de planilha ndo configura motivo para desclassificacio.
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Assim, sensivelmente percebe-se que a argumentaciio trazida pela
Recorrente em torno do assunto abordado acima, merece prosperar, posto que, tal

alirmativa tem amparo fatico-juridico.

Analisando os fatos trazidos e ocorridos dentro do Processo Licitstorio em
comento, podemos concluir gue o equivoco na proposia di Recorrente foi merumente
um erro de preenchimento de planilhas, mas que destas ndo hé alteragio no preco
global, nao trazendo nenhum prejuizo para a concorréngia do certame, como

demonstra a jurisprudéncia patria acerca do assunto:

LI-MT - Mandade de Seguranca MS 00797632420108110000 79763/2010

(LI-MT)

Data de publicagdo: 10/06/2011

Ementa: MANDADO — DE  SEGURANCA - FALHA  FORMAL
IRRELEVANTE NO PROCESSO LICITATORIO
DESCLASSIFICACAQ - INADMISSIBILIDADE - PRINCIPIO DA
ISONOMIA - ELEICAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA -

CONTINUACAO DO CERTAME - ORDEM  PARC TALMENTE
CONCEDIDA. Erro de digitagdo ndo aworiza a desclassificacio do
licitante, por configurar mera irvegularidade formal e tratamento de rigor
extremo, incampativel com os objetivos da licitagdo. Devendo, assim, a
impetrante continuar no certame, obedecendo ds disposigdes da Lel n®
8. 666/1993. (MS 797632010, DES. JOSE TADEU CURY. TURMA DE
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
Julgado em 02:06:201 1, Publicado no DJE 10/06/201 1)

Assim, rejeitar as razoes de recurso apresentada pela Recorrente seria
tratar o certame de que se cuida, com excesso de formalidade, pritica esta, que vem

sendo rechagada pelo Tribunais, conforme se vi:

TJ-MA - Ndo Informada 62002012 MA (TJ-MA)

Data de publicagdo: 19/04:2012

Ementa: AGRAVO  REGIMENTAL ~ MANDADO DE  SEGURANCA
LICITACAO. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO RELATIVIZACAO Do
PRINCIPIO DA VINCULACAO  AQ  EDITAL.  INTERESSE
PUBLICO. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA REGIMENTAL PROVIDO. |

.
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= Demonstrado no agravo regimentel elementos que evidenciam a auséncia
dos reguisitos para o deferimento da liminar em agde de mandado de
seguranga deve este ser provido. Il - A desclassificagdo de concorrente de
licitagdo que apresemta menor preco com base na andlise pontual de item
de edital  evidencia ofinsa  ao  interesse  publico. de  buscar
a proposta mais vantajosa. 1 - As regras editalicias devem ser analivades
de modo sistemdtico a fim de buscar a finalidade da lei e evitar o cxcesso de
SJormalismo,

Contudo, esta Comissiio de Licitagiio resguardou o Edital de Convoeacio

n®. 2017.06,26.1 com a intrinscca relagio do mesmo com os Principios da

. Administragio Pablics, previsios no Artigo 37 da Constituigho Federal Brasileira, tais
quais 5o s Principios da LEGALIDADE, MORALIDADE E EFICIENCIA, in verbis:

“Art. 37 - A administrugao piblica direti ¢ indireta de qualquer dos Poderes
da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidude, publicidade ©

eficiéncia ¢, (...).

Com isso, observa-se gue o Processo Licitatdrio de que se cuidy, revels
irregularidades no seu curso, lais como, us citadas no presente decisum, ou seja, uma
hora a Secretaria  de Obras, Servigos Piblicos ¢ Urbanismo pugna  pela
desclassificacio de Empresas Licitantes, hora se retrata.

Assim, entende esta Comissiio de Licitagio que o processo gm comento,
deve ser cancelado/revogado, por estar maculado pelos atos praticados dentro dos
autos, por interesse da Administragio Pablica, no intuito de preservar a moralidade,
zelo ¢ probidade do certame de que se cuida, na forma do artigpo 49 da lei de
Licitaghes n”. B.666/93: \

Art. 49, A autoridade competente parn a aprovagho do procedumento )
somente poderd revogar a licitagio por raztes de interesse publico
decorrente de falo superveniente devidamente comprovado, pertinente ¢
suficiente para justificar tal conduta. devendo anuld-la por ilegalidade, de
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oficio ou por provocagao de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

T ( raL ")

§ 1" A anulagiio do procedimento licitatdrio por motiva de ilegnlidade nio
gera obrigagio de indenizar, ressalvado o disposto no parfigrafo (nico do
art. 39 desta Lei.

§2° A nulidade do procedimento licittdrio induz & do contrato, ressalvado
o disposto no pardgrafo inico do ari. 59 desta Lei.

§ 3" No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o
contraditdrio e o ampla defesa.

. §4° O disposio neste artigo ¢ seus pardgrafos aplica-se aos aws do
procedimento de dispensa e de inexigibilidnde de licitagho,

Ressalta-se, que além das irregularidades apontadas no presente Processo
de Licitagho, esta presente também, fator conivents, tendo em vista a oportunidade
para 0 cancelamento do presente feito diante dos vicios apontados, fato este

sedimentado na jurisprudéncia dominante, como se vé:

Tll-
O 2014.091772- do) (TJ-SC

Data de publicagiio: 02/03/2015
Ementa: ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA. ANULACAO DE  PROCESSO  LICITATORIO POR
- IRREGULARIDADES NO EDITAL. POSTERIOR LANCAMENTO DE
NOVO CERTAME CORRIGIDO, PRETENSAQ DE REVERSAD DO
ATO ANULATORIO POR EMPRESA PARTICIPANTE
DA LICITACAO. IMPOSSIBILIDADE. ATO ADMINISTRATIVO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO, OBSERVANCIA DO ART. 49 .
DA LEl 8.666 /93 E DA SUMULA 473 DO STF. POSSIBILIDADE
DE REVOGACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA DE SEUS
PROFRIOS ATOS. SENTENCA MANTIDA, RECURSO DESPROVIDO. ‘ja

Com a devida fundamentagio, PODE S PUBLIC
VoG IS \ :
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conlorme o
8 decisho

classificadn,

Por todo o exposto, decide esta R. Comissdo de Licitagio, seatar
Administrativo de fls. 1175/1181,

declarando,

respeitados os dircilos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial. (Sumula 473 do STF).

TJ-SC - iv L] 126 SC 201 ¢
T-SC

Data de publicagiio: 22/07/2013 i

Ementa: APELACAO CIVEL, ADMINISTRATIVO. LICITACAO DE
TRANSPORTE ESCOLAR. PRETENDIDA INDENIZACAD POR
PERDAS E DANOS E ANULACAODO ATO ADMINISTRATIVO QUE
DEIXOU DE HOMOLOGAR E ADIUDICAR ITEM DO EDITAL, NO
QUAL A EMPRESA APELANTE RESTOU VENCEDORA. EXITO NO
CERTAME QUE GEROU MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
CONTRATACAO. REVOGACAO DE  PARTE DO PROCESSO
LICITATORIO ANTES DA SUA HOMOLOGACAO QUE FOI
DEVIDAMENTE JUSTIFICADO. POSSIBILIDADE. EXEGESE DO
ART. 49 DA LEI N. 8.666 93, FATO NOVO, CONSISTENTE NA
DISPONIBILIDADE DE VEICULOS OFICIAIS PARA REALIZAR O
OBJETO DA LICITACAO, JUIZO DE CONVENIENCIA @ F
Dlj'GRTUNIDAIJE DA ADMINISTRACAO, PAUTADO NO INTERESSE
PUBLICO, QUE SE TRADUZ NA ECONOMIA PELO' ENTE
MUNICIPAL. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. APELO
DESPROVIDO. Nio vislumbra-se qualquer ilegalidade na niio adjudicagio
do objeto do certame @ empresa vencedora, porquanto 3 Administracio
Publica, ANA A R RI E_C d [
OPON 1)

: A _LEI N v - Assim, nho hi como acatar o pedido de
indenizagio por perdas e danos da apelante, mormente porque o falo de ter

;ildn vencedora do certame the confere, tio Somente, umi expectativa de
ireito.

Considerando  que irresignucio da Recorrente, ji esia superada,
que fora acima exposto, pelo que esta Comissio de Licitagio entende que

pela sua desclassificacio merece reforma, para declarir o mesma

0 Recurso
para reformar o decisio de fls; F167/1168,
assim, CLASSIFICADA Empresa SILVIA ¢ b

‘LAUDIA PEREIRA DE %
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OLIVEIRA-ME (ECOL), razio pela qual se decide por conbecer o Recurso, por
satisfeitos os pressupostos de sus admissibilidade. para, no mérito, dar-lhe provimento,
em ato continuo, ¢ de Oficio, Declara, aindy, CLASSIFICADA as Empresas Licitantes
CONSTRUTORA E IMOBILIARIA BRILHANTE LDTA-ME, HB CONSTRUCOES
ESERVICOS LTDA, por ser medida de dircito que se impie #0 caso.

No mesmo passo, decide estn R, Comissio  de Licitagao pelo
cancelamento/revogagio do presente cerfame, tendo em vista as irregularidades
constatadas no curso do processo, na forma do Artigo 49 da 1.ei 8,666/93, com o devido

arguivamento dos agios,
Ciéncia aos interessados.

Horizonte (CE), 20 de novembro de 2017,

Diego Luis dm Silva
Presidente da G man de Licitagho




