PREFEITURA DE
HORIZONTE
v CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

INSTRUGAOQ NORMATIVA CGM N° 01, DE 02 DE JANEIRO DE 2018.

Dispdea sobre um manual gue descreve as
atividades oque serSo desenvolvidas peia
Controladoria Geral do Municipio = CGM no
exercicio de 2018.

CONSIDERANDO a lei n® 1.120 de 22 de Dezembro de 2015, a qual institul o Sistema
de Controle Interno = SC| do Poder Executivo Municipal, cria a Controladoria Geral do
Municipio de Horizonte - CE;

CONSIDERANDD o Sistema de Controle Interno (SCIl) o conjunto de normas,
principios, métodos e procedimentos, coordenados entre si, que busca realizar a avaliacio
da gestao piblica e dos programas de governo, bem como comprovar a legalidade, eficdcia,
eficiéncia e economicidade da gestio orgamentaria, financeira, patrimonial @ operacional
dos argaos e entidades municipais:

CONSIDERANDO o Orgdo Central do Sistema de Controle Intermo a unidade
organizracional responsdvel pela coordenagdo, onentagdo e acompanhamento do sistema de
controle mtemo;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer padroes lécnicos e de
comportamento desejaveis ao bom exercicio do controle interno da administragdo publica
municipal de forma que os trabalhos sejam realizados com seguranca, qualidade e
congisténcia técnica;

CONSIDERANDO gue a auditoria realizada pela Controladoria Geral do Municipio da
Horizente & um elemento primordial para assegurar & promover o cumpnmento de
accountability que os administradores pdblicos tém para com a socledade e o Poder
Legisiativo;

RESOLVE,

e
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Art. 1°. Fica aprovado, na forma do anexo desta Instrugdo Normativa, o Manual de
Auditoria, 8 ser ocbservado na condugio das fiscalizagies desta modalidade,

Art. 2°. Compete ao Controlador Geral do Municipio promover a permanente revisdo e
atualizacio desta Instrucdo Normativa.

Art. 3°. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor a partir de 02 de Janeiro de 2018

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, 02 DE JANEIRO DE 2018.
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Anexo & Instruglo Normativa n® 01/2018
Controladoria Geral do Municipio de Horizonte

Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna

2018
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O Plano Anual de Auditoria Interna 2018 estabelece normas de elaboragdo e
acompanhamento das atividades desempenhadas pela Controladona Geral do Municipio
conforme Hegimento Intermo.

Foi adolado como parameltro o modelo instituide no Governo Federal pela
Controladoria Geral da Unifio — CGU, que é responsavel por estabelecer normas de
elaboracio e acompanhamento da execugdc do planejamento anual das unidades de
auditoria interma perencentes as entidades da Administracao do Poder Executivo Federal,

O objetivo desta Instrugdo Mormativa & versar sobre os meios para a atuacio da drea
de auditoria interna e contribuir com a Prefeitura Municipal de Horizonte na busca por
resultados satisfatdrios gquanto a eficiéneia, eficacia, economicidade, legalidade @
legitimidade dos atos da gestio.

A Prefeitura Municipal de Horizonte - CE teve um orgamento estimado da ordem de RS
2347 milhdes de reais para o ano de 2018, de acordo com a Lei n® 1.204 de Outubro de
2017. Este Orgamento @ composto por diversos tipos de Unidade, inciuidos o poder
Legislativo.

E papel dos Auditores verificar a execuco e os resullados da utilizacio dos recursos
da Administracio Direta e Indireta do Municipio, de modo que seja assegurado o uso mais
eficiente possivel do orgamento horizontino. Dessa forma, o Plano Anual de Auditoria
Interna representa um compromisso de atuagBo e uma postura criica perante as
oporunidades do Setor no ano de 2018 no Municipio de Horizonte.

2 ORGAMENTO DA PREFEITURA DE HORIZONTE

Exame do orgamento da Prefeitura Municipal de Horizonte - PMH permitiu identificar
guais os gastos a serem realizados pela Administracdo segmentados por area, observando-
s& quais as fungbes mals significativas do ponto de visla financeiro-orgamentario para a
PMH.

Destacamos a seguir os NUMEeros:
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SECRETARIAS TOTALRS |PARTICIPACAD %

Secretaria de Educagio 69512 705,28 28.61%
Secretaria de Salde 408.508.451,00 21,09%
Secret. de Obrag, Serv. Plb. & Urbanismo 45,608 879,69 19,47%
Funda Municipal da Seguridade Social 24.774.173,00 10,55%
Caémara Municipal de Horizonte 7.200.000,00 3.07%
Secret. de Assisténcia Social e Trabalho 6, 720.801,00 2,86%
Secretarta de Financas 6.530.874 85 2.78%
Gabinete do Prafeito 5.558.000,00 2.37%
Secretaria de Esporte e Lazer 452449504 1,83%
Sec.de Seguranga Cidad. Trdns. e Transp 4.308.000,00 1,83%
Saecret de Planejamento e Administragdo 4,290 000,00 1,83%
Secret. de Cultura, Turismo & Juventude 2.630.000,00 1,12%
Sec.de Meio Amb..Rec.Hid, e Agropecuaria 2 056.000.00 0,88%
Sec.de Desenw. Econdmico e Empreendorismo §30.000,00 0,40%
Coniroladoria Geral do Municipio 520.000,00 0,22%

TOTAL 234.772.479,.96 100,00%

Observada acima a Proposta Orgamentaria para o ano de 2018, cabe citar, como
despesa do poder Executivo, todo o escopo de alividades apontadas na tabela. A partir
dessas informagbes, venficam-se quais areas oferecem maior nacessidade de controle do
ponto de vista econdmico-orgamentario, bem como seu peso am relaglo a0 restante do
orcamento.

Vale a pena destacar que as secrelarias de Educacdo e Salde s8o0 as que mais
operam recursos, isso corresponde a mais da metade do montante para todas as
Secretarias, Desta forma, estas secretarias representam um peso muito maior do crgamento
municipal do que as outras, sendo também as que mais devem atentar ao uso eficiente e
controlado dos recursos que recebem.

3 FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGAO NO PLANO ANUAL DE AUDITORIA
. Para a elaboragio do Plano Anual de Auditoria 2018, foram considerados:

. Lei Orgcamentdria n® 1.204 de Outubro de 2017;

. Resultados dos trabalhos divulgados dos drglos extemos de controbe;

Instrucdo Mormativa n® 01/2017, de 27 de Abril de 2017,
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A legislacio aplicavel ao Municipio,

O pericdo considerado para a execucdo do contempladoe no Planejamento de Auditona
de 2018 & de 2 de janeiro a 28 dezembro de 2018. Foi entdo considerada uma equipe
composta por 4 (guatro) servidores, com experiises nas areas Contabil, Auditoria,
Administrativa e Direito.

Fol considerado um regime de B horas de trabaltho por dia Util, bem como as fénas.
Mas horas destinadas a cada tipo de trabalho, estio inclusos os tempos necessarios para.

. O planejamento dos trabalhos;

. Colela e analise de dados;

. Visitas in loco;

. Aplicacio das técnicas de auditoria apropriadas:

s Aplicagio da legislacho,

. Elaboragio das auditorias e registros das constatagbes;

" Monitorameanto de resultados das auditorias realizadas;

Elaboragio de Notas Técnicas e Relatbrios de Auditoria, com os achados & as
respectivas constatagbes, recomendacgbes, resposias da area auditada & apresantagio dos
resultados;

. Realizagdo de outros trabalhes que ndo sdo auditonias proprniamente ditas, mas
fazem parte das compaténcias da Coordenacio da Auditoria,

4 A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal que dispdem nos artigos

31, 70 e 74 da Constituigo Federal & o art. 58 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lel de
Responsabilidade Fiscal que tem como orgao central, a Controladoria Geral do Mmlninln:r.::,.i

Y
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foi regulamentado através da Lei Municipal n® 1.120, de 22 de dezembro de 2015, Ja em
2017, através da Lei Municipal n® 1,169, hd uma Reestruturagdo Administrativa, que passa a
¢riar os cargos de Coordenagbes de Auditoria e de Controle Interno na CGM.

4.1, Constitul a Controladoria

A Controladoria Geral do Municipio & composta pelo Controlador Geral, bem como,
das coordenagbes, uma de Auditoria @ outra de Controle Interno. O Sistema de Controle
Interno municipal & composto por duas macro fungbes, dentre elas: Auditoria & Unidades
Executoras. A fungio de auditoria da CGM & desempenhada pela Coordenadoria de
Auditoria Interna e demais servidores.

A Coordenadoria de Auditoria Interna & o érgdo responsdvel pela fiscalizaglo do
Controle Internc da Administragio direta municipal, bem como gquaisquer entidades de
direito plblico ou privado que recebam recurses do municipic de Honzonte,

5 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA AUDITORIA

As orientacies dos Grglos de conirole externo subsidiaram a construgao deste Plano
Anual de Auditoria Interma, o qual foi baseado nas politicas norteadoras do controle intemo.
Em relaco & composicdo do Planejamento Estratégico da Coordenacio de Auditona
Interna, podemos observar sua Missdo, Visdo, Valores e Diretrizes, conforme apresentado
abaixo:

5.1. Missdo

Garantir a eficiéncia e eficdcia do Controle Internc nos drgBos municipals da
Administragao Direta e Indireta em amparo do patriménio publico, acolhendo ao interesse da
sociedade,

5.2. Visdo

Ser reconhecida como Unidade essencial de controle e fiscalizagho da gestao dos
recursos piblicos do Municipio de Horizonte.

5.3. Valores JT,.
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Integridade;

Independéncia;

. Objetividade;

* Imparcialidade;

. Transparéncia;
. Autonomia.
5.4, Diretrizes

. Acessdo do planejamento das auditorias de cada drea especifica, cbedecendo as
metas propostas;

. Estabelecer padries de auditoria;

. Acompanhar e Fiscalizar programas de governo;

. Realizar auditorias nos sistemas Contadbil, Financeiro, Orgamenténio e Patrimonial da
Administracio Direta & Indireta;

. Aumento do alcance do Controle Intemo;

. Aperfeicoamento de mecanismos de detecglo de Irregulandades;

. Aumento da sinergla com o controle soclal e cidadania;

. Monitorar as auditorias de exercicios anteriores — Follow-UP,

. Estabelecer novas parcerias e manter as atuais com outros orglos de controle

intemao.
o
N
\

&y, Presidente Casielo Branco, n® 5100 « Centro - CEP: 62 8B0-040

CPS 23 SEE196,/0001-86 + PASX (85} 11166045 1] e O - @ o



PREFEITURA DE 9
HORIZONTE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
6.5. Macro Atividades
As atividades da Coordenadoria de Auditoria, pautadas pelas diretrizes do controle
interno do setor plblico gue s&o disseminadas peio Conselho Nacional de Controle Interno -
CONACI podem ser observadas a seguir

. Atuar de forma independente em relagdo ao auditado;

. Realizar auditorias de conformidade;

Utilizar-se na auditoria dos seguintes componentes: Plano & Planejamento;

. Utilizar-se na auditona dos seguintes componentes: Informagao e comunicacio ao
orgdo e monitoramento dos trabalhos feitos;

. Publicar Anualmenta o Plano de Auditoria;
8 Conhecer o ambiente de controle intemo para o Planejamento de Auditoria;

. Avaliar no planejamento de auditoria os riscos e 08 recursos disponiveis (financeiros,
humanos, materials, entre outros);

. Supervisionar os trabalhos e auditoria para garantir o cumprimento de seus objetivos;

. Elaborar relatdrios, parecaras, notas técnicas e outros instrumentos de comunicagdo
de auditonia;

. Comunicar formalments as resullados de auditoria obtidos;

. Monitorar s recomendaglies sugeridas nos documentos emitidos aos drodos

auditados;

s Obter do auditads o plano permanante de providéncias, ou documento afim, para
saneamento dos problemas detectades na auditoria realizada,

. Comunicar a autoridade competente para adoglio de medidas referente &

W
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indisponibilidade dos bens de responsaveis indicados por dano ao erano apds conclusdo de
tomada de contas especial.

5.6. Perfil de Demanda das Atividades

As auditorias desempenhadas pala Coordenadoria de Auditoria sio definidas por
varios métodos, sendo estes:

. Areas de vulnerabilidade;

. Areas que ficaram muito tempo sem receber auditorias;
. Demandas de dirgentes para Inclusdo de suas Unidades no Plano de Auditonias,
. Demandas oriundas do planejamento anual da PMH;

. Denuncias & outros tipos de manifestacao;

. Alertas de imprensa;

' Alta frequéncia de inconformidades;

. Impacto para 2 sociedade;

. Volume de recursos:

. Relevancia dos Programas/Projetos da Unidade;

* Crgamento;

. Namero, valor & relevincia de Contratos;

. Namero, valor e relevancia de Convénios,

. Mdmero, valor @ relevancia de Aditamentos.
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6 PROPOSTA DE ATIVIDADES DA COORDENADORIA DE AUDITORIA

6.1. Plano Anual de Atividades

Sera realizado conforme Anexo | - Planajamento Anual de Atividades da Auditaria,

6.2. Do Resultado dos Trabalhos

Os relatérios de Auditoria dever@o ser enviados ao Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, no prazo maximo de frinta dias apds a concluséo, conforme previsto no Al 8. Da
Instrugdo Normativa 01/2017, de 27 de abril de 2017.
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