Oficio n® 100/2019

Horizonte/CE, 01 de julho de 2019.

Ref. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2020 — (formato eletronico)
MUNICIPIO DE HORIZONTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE

PERIODO DE 01/01/2020 A 31/12/2020

Senhor Presidente,

FRANCISO CESAR DE SOUSA, brasileiro, Prefeito Municipal de Honzonte,
CPF 071.396.083-34, residente & Rua José da Mata Pereira, n" 90, CEP 62.880-123,
Horizonte/CE, envia a esse Tribunal de Contas dos Municipios a Lei n® 1.296 de 27 de junho
de 2019 - LElI DE DIRETRIZES DRI;AMEHTﬁHIAE para o exercicio de 2020, em formato
eletronico, como determinado no art 4° da Instrugio Normativa n® 03/2000, com as
medificagbes introduzidas pela Instrugio Normativa n® 02/2008.

No ensejo apresenta a Vossa Exceléncia votos de elevada estima e distinto

dprecO.
Atenciosamente,
@é&" éé(qrgg
FRANCISO CESAR usa
Prefeito de Horizontel/CE
Ao

Exmo. Sr. Edilberto Carlos Pontes Lima

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua. Sena Madureira, 1047 - Centro

Fortaleza - CE
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Oficio n®, 100/2019
Honzonte/CE, 01 de julho de 2018.

Ref. LE| DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2020 - (formato eletrdnico)
MUNICIPIO DE HORIZONTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE

PERIODO DE 01/01/2020 A 31/12/2020

Senhor Presidents,

FRANCISO CESAR DE SOUSA, brasileiro, Prefeito Municipal de Horizonte,
CPF 071.396.083-34, residente 4 Rua José da Mata Pereira, n° 90, CEP 62.880-123,
Horizonte/CE, envia a esse Tribunal de Contas dos Municipios a Lei n® 1,286 de 27 de junho
de 2019 — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS para o exercicio de 2020, em formato
eletrinico, como determinado no art. 4° da Instrugdo Normativa n® 03/2000, com as
modificagdes introduzidas pela Instrugio Normativa n® 02/2008.

No ensejo apresenta a Vossa Excaléncia votos de elevada estima e distinto

aprego.
Atenciosamente,
@-:’ 24 ﬁ”@j@
FRANCISO CESAR DE SOUSA
Prefeito de Horizonte/CE
Ao

Exma. Sr. Edilberto Carlos Pontes Lima

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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LEI N2 1.296, DE 27 DE JUNHO DE 2015,

Dispde sobre os Diretrizes para o elaborogio
da Lei Orgamentdria de 2020,

O PREFEITO MUNICIPAL DE HORIZONTE, Fato saber que a Cimara Municipal aprovou e
el sanciono a seguinte Lei:

CAPITULD |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1% 530 estabelecidas, em cumprimento ao disposto na Lel Orgdnica do Municipia,
em conformidade com o preconizado no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de & de maio de 2000,
as Diretrizes Orcamentdrias do Municipio para o exercicio financeino de 2020, compreendendo:

| - as disposiches gerais;

11 - a= metas e prioridades da Administracdo Plblica Municipal;

1 - a5 diretrizes gerais para a elaboragdo e execugdo do Orcamento;
IV - 3z disposicies relativas is despesas com pessoal e encargos sociais;
V = os ajustamentos do plano plurianual;

W1 - as disposicdes sobre alteragfes na Legislacio Tributdria Municipal;
Vil - os dispositivos relativas a0 controle @ transparéncia; e

Vil - as disposigbes finais,

CAPITULO 1l
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAD PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22, As metas e prioridades da Administraciio Piblica Municipal para o exercicio de
2020 s30 as constantes do Plano Plurianual 2018 a 2021, observada a eficiéncia no gasto publico, o
equilibrio e a transparéncia na gestdo fiscal, desdobradas em agBes compondo os programas a seguir
discriminados:

0001 Desenvohiimento e Modemizagio Legisiativa
0002 Gestio e Manutencio
0003 Comunicagdo institucional e Apaio &5 Politicas Pahlicas
0004 Gestdo do Planejamento Participativo e Intersetorial
0005 Gestdo e Desenvalvimento de Pessoas - vore Servidor
D006 Gestio Fiscal e Financeira
0007 Controle interno Preventivo e Auditoria amental
Q008 Fomento § Industria & ao Comercio :
Francisco César de Sousa
Prafeito de Horizonte
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0009 Seguranca Hidrica

0010 Desenvolvimento e Promog3o da Agricultura Familiar
0011 Cidadania e Direitos Humanos

0012 Seguranga Alimentar e Nutricional

(013 Trabalho, Qualificacio Profissional e Emprego e Renda
0014 Gestio e Fortalecimento do Sistema Unico de A, Social-SUAS
0015 Protegdo Social Basica

0016 Prategdo Soclal Especial - Média Complexidade

0017 Protecdo Social Espedial - Alta Complexidade

0018 Promogdo, Direitos e Prevencdo de violagbes contra Criancas/Adolescentes
0019 Atencio Primaria & Sadde

0020 Atencido Especializada em Salde

0021 Assisténcia Farmaceutica

0022 wigilincia em Satde

0023 Seguranga Cidadd e no Transito

0024 Desenvolvimento da Educacdo infantil

0025 Desenvolvimento do Ensino Fundamentsl

0026 Educacio de Jovens e Adultos

0027 Melhoria da Qualidade da Educac3o

0028 Horizonte Jovem

0029 Apoio 3 Criacdo, Difusdo e Fomento & Cultura

0030 Desenvolvimento e Promogio do Turismo

0031 Esporte para Todos

0032 Ampliac3o e Requalificacio da infraestrutura urbana
0033 Gestiio de Residuos 5dlidos & Rejeitos

0034 Melhorias Habitacionais

0035 Dezspvalvimento Ambiental

0036 Encargos Gerals do Municipio

9999 Reserva de Contingéncia

Paragrafo Gnico. As metas fisicas definidas no Plano Plurianual terdo precedéncia na

alocagdo de recursos, ndo se constituindo, todavia, em limite & programagio da despesa.

Art. 32, O Poder Publico terd como prioridade a elevagio da qualidade de wvida, a
inclusdo social, a oferta de servigos publicos com qualidade @ énfase para a educacso, a sadde, a
seguranga, o desenvalimento sustentavel, a gestSo ambiental, a competitividade, o equilibrio das
finangas plblicas, a responsabilidade fiscal, a modemizagio da gestdo, a oferta da infraestrutura de

interesse social e o combate & pobreza e extrema pobreza, por meio de agoes gue visem:

I - aumentar a capacidade de investimenio e promover o aperfeicoamento dos
mecanismos de arrecadagdo, a racionalizag3o e melhoria dos gastos pdblicos, a alavancagem de

recursos e a qualidade dos servigos prestados & socledade;

Il - promover a valorizacio do melo ambiente, como ativo para o desenvolvimento
territorial, a partir da identificacdo e exploracdo das oportunidades locais, incorporando os principlos

da sustentabilidade ambiental e da economia verde; %
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Il - promover o ordenamento e a gestio ambiental com politicas pdblicas ambientals,
programas e projetos de desenvalvimento de base territorial sustentavel;

IV - promover o desenvolvimento da infraestrutura social basica, crlando condigfes de
atesso tada vez mais justo e equilibrado aos bens e servigos, como educacio, salide, saneamento,
SEguranca, cultura e esporte no 3mbito do Municipio;

V - promover o adensamento e o enraizamento de empreendimentos industrisis e
agroindustriais, articulando-os &5 economias de base local;

V1 - desenvolver o planejamento governamental;

VIl - melhorar a qualidade de alocaglo & gastos dos recursos orcamentarios;

VI - realizar agdes na drea social que visem a prevencdo contra a pritica de atos
infracionals de criangas e adolescentes, combate as drogas e recuperacio de dependentes guimicos;

IX - promaver acdes integradas de seguranga, sadde e educagdo, buscando garantir a
seguranca publica, a redugdo da criminalidade, a gestdo e a execuclo de politicas de salde com
agdes voltadas ao cidad3o, universalizacio do educacio com qualidade, acesso para todos, tempo
integral, capacitacdo permanente dos profissionais, combate 3 evasdo escolar, melhoria das
estruturas fisicas, organizacionais e tecnobdgicas;

K-priarizar as agbes de sancamento bdsico;

X1 - promover aches de vigilancia em sadde epidemiolégica, ambiental, sanitéria e salide
do trabalhador, desenvolvendo agdes de protegdo, promogdo, prevencio, reducdo e efiminacdo de
riscos 3 satde no Municiplo;

Xll - apoiar e fomentar a pritica de atividades culturais e esportivas como fator de
inciusdn social com o objetivo de retirada de criangas e adolescentes do convivio das ruas, onde a
utilizacio de drogas passa a ser o principal atrativo para quem ndo tem perspectiva de futuro;

XMl - implantar programas socials para o desenvolvimento pleno e integral da crianca e
do adolescente, geracio de oportunidades 3 protecio da juventude e reducio da vulnerabilidade
social das famillas;

XIV - apoiar & fomentar a economia soliddria, o empreendedorismo e o microcrédito;

XV - promover & cidadania, combater as situacdes de desigualdades soclais e ofertar
cportunidades & cultura, o esporte e o lazer;

XV - ampliar investimentos na melhoria da infraestrutura de equipamentos culturais e
esportivos no Municipio;

KVl - promover a modermizagio na gestio, com a desburocratizacio de sua estrutura
organizacional e dos processos de trabalho, visando & melhoria dos servigos piblicos em geral com
foco na educacdo, salide e segurancs; a elevagdo da arrecadacSo das receitas e a redugio dos gastos
publicos;

XVl - contribuir para a preservacdo e protegdo do patrimdnio histdrico e cultural;

XIX - fornentar a indusdo soclal e o enfrentamento da pobreza em consondncia com as
peliticas publicas federais e estaduais de desenvolvimento soclal inclusiva, em parceria com outras
esferas de Governa ¢ com a iniciativa privada.

XX - ampliar o servipo de assisténcia técnica e extensSo rural de forma integrada,
abrangendo servigos produtivos, sociais e lazer na zona rural;

XNl - implantar politica de valorizacio do servidor com foco no treinamento e formacio
continuos e na melhoria da condigio de trabalho.

CAPITULD Il @7
Francisco de Sousa
Prefeito de Horizonte
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DAS DIRETRIZES GERAIS PARA O ORCAMENTO
Segdo |
Da Organizagio e Estrutura do Orgamento

Art. 4% A Lel Orcamentdria Anual do Municipio de Horizonte para o exercicio de 2020
apresentard a estimativa consolidada total das receitas e despesas, as quals serfo detalhadas nas
seguintes esferas orcamentarias:

| = Orgamento Fiscal; e

Il = Orgamento da Seguridade Social,

Art. 5% 0 Oreamento Fiscal, referente aos Poderes do Municipio; seus fundos & orgdos
da administracdo direta, discriminard a receita de recolhimento centralizado e descentralizado por
natureza de receita, conforme o disposto na Lei Federal n® 4.320/64 e na Lel Complementar n®
101,/2000.

Art. 62, Os Orgamentos Fiscal & da Seguridade Social discriminardo a despesa por:
| = Unidade Dreamentaria;

Il = Fungdo e Subfungdo;

Il =Programa de Gowverno;

IV - Aglio;

V' - Categoria Econdmica, compreendendo:

a] Despesas Correntes; e

b) Despesas de Capital.

VI = Grupo de Natureza da Despesa, compreendendo:
a) Pessoal e Encargos Sociais;

b) Juros e Encargos da Divida;

£l Outras Despesas Correntes;

d] Investimentos;

e] Inversdes Financeiras; e

fl Amortizacdo da Divida.

Vil = Fonte de Recursos,

§ 1%, Os conceitos de Programa, Fungio e Subfungio sio os estabelecidos na Portaria n®@
42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e suas alteracoes,

§ 2%, A Acdo, classificada em Projeto, Atividede ou Operaclo Especial, compreende as
operagdes que resultam bens ou servigos que contribuem para atender ao objetivo de um Programa.

§ 3% A discriminagdo da despesa serd complementada pela informacdo gerencial
denaminada "Modalidade de AplicacBo®, a qual tem por finalidade indicar como o3 recursos serdo

aplicados e evitar sua dupla contagem nos casas de transferéncia e descentralizacio, podendo ser
modificada durante a execugio sem configurar abertura de crédito adicional.
§ 4%, As alteraghes dos atributos do crédito orgamentdrio, constantes da Lei Orgamentdria Anual -

LOA, tais como modalidade de aplicacdo, identificador de uso [IU) e fonte/destinacio de recursos
(FR) ndo s3o caracterizadas como créditos adicionals por ndo alterarem o valor das dotacies e

poderdo ser realizadas pela Secretaria de Finangas, mediante Portaria, para atender 4s necessidades
de execugdo,

Francisoo César de Sousa
Prefeitn de Horizonte
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§ 5% As Fontes de Recursos/Destinacio de Recursos serdo consolidadas, no
"Demonstrative da Despesa por Fungdes, Subfungbes e Programas conforme o Vinculo com os
Recursos”, anexo da Lei Orcamentdria e do Balanco Geral, segundo:

a} Recursos Préprios ou Ordindrios: compreendendo os recursos diretamente
arrecadados pelo Municipio e os recursos repassados pela Unido e Estado por forca de mandamento
constitucional e legal; e

b) Recursos Vinculados: compreendendo os recursos transferidos pelo Estado e Unido
com aplicagdo vinculada.

§ B8 Os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas ser@o utilizados apenas
para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em gue ocorrer o
ingresso,

§ 78,_Ag receitas oriundas de aplicagbes financeiras terdo as mesmas fontes dos recursos
originais.

§ 8%. A composicio dos blocos de informagSo Fungio, Subfungdo, Programa e Atividade,
Projeto ou Operag3o Especial configura o Programa de Trabalho.

Art. 72, A Lei Or¢gamentdria discriminard em categorias de programagbes especificas as
dotagdes destinadas:

| - a0 atendimento das agbes e servigos pliblicos de sadde;
Hl - ao atendimento das acdes da educagio basica;

I - ao pagamento de precatorios judicidrios;

IV - & reserva de contingéncia.

Art. B2 A Proposta Orgamentdria do Municiplo para o exercicio de 2020 serd
encaminhada ao Poder Legisiativo até 01 de outubro de 2019, contendo:

| — mensagem

Il - texto da Led;

Il - gquadros orcamentdrios consolidados; e

IV - anexos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Sedal, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta Lei.

§ 1%, Os quadros orgamentdrios a que se refere o inciso I, deste artigo, s30 os seguintes:

| - demonstrativo da receita;

Il - demonstrativo da receita e da despesa segundo as categorias econdmicas;

li- demonstrativo da despesa por Fonte de Recursas;

V- demonstrativo da Despesa por Fungdo;

V - demonstrative da despesa por Grupo de Natureza da Despesa e Modalidade de
Aplicaghio;

V1 - demonstrativo da despesa por Poder e Orgio;

VI - despesa fixada por Orgdo e Unidade Orcamentaria;

VIl - programa de trabalho;

[X - demonstrativo analitico da receita classificada por Fonte de Recursos; e

X - demonstrativo da Receita Cormente Liquida ita Estimada.

Francisco de Sousa
Prefeito de Horzonta
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§ 22, D Poder Executivo divulgara a proposta orcamentdria a que se refere o caput deste
artigo, por meio da internet, durante o periodo da tramitagdo da propositura no Poder Legislativo,

Art. 98 A proposta orgamentidria do Poder Legislativo serd apresentada ao Foder
Executiva, dentro dos limites estabelecidos nesta Lel, até o dia 10 de setermnbro de 2019,

§ 12, O Poder Legisiativo elaborard sua proposta orgamentdria para o exercicio
financeirc de 2020, tendo coma parametro para 2 fixatdo das despesas o valor referente ao seu
percentual de participagio sobre a receita realizada no exercicio de 2019, observado o lmite
eitabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal.

§ 28, Para efeito de cumprimento do caput deste artigo, o Poder Executivo encaminhara
a0 Poder Legislativo, até o dia 31 de julho de 2019, a projec3o da receita até o final do exercicio,
tendo por base a arrecadagdo efetivamente realizada até o més de junho, aplicando-se a variacio
percentual observada no exerciclo anterior para os meses de jutho a dezembro.

Art, 10, & Lei Orcamentaria Anual contera autorizacdo ao Poder Executivo para abertura
de créditos adicionais até o limite de 70% [setenta por cento) do valor da receita consolidada total
estimada para o exercicio de 2020,

§ 1%. Nao ser@o considerados no limite previsto no caput deste artigo os créditos
adicionais:

| — para atender despesas com o servigo da divida, precatdrios e obrigagdes tributirias e
contributivas;

Il — para atender convénios, acordos, ajustes e operagdes de crédito e suas
contrapartidas ndo previstos ou com insuficiéncia de dotagdo, tendo como limite o valor anual dos
contratos, das respectivas variagies monetdria e cambial e da contrapartida exigida;

Il — para atender determinagdes decorrentes de normas federals ou estaduais gue
entrarem em vigéncia apds a publicagio da Lei Orcamentiria Anual;

IV = com recursos provenientes de excesso de arrecadacio;

V — com recursos provenientes de superdvit financeiro por fontes de recursos, apurado
em balango patrimonial do exercicio anterior.

Art. 11. Nos termos do art, 167, inclso VI, da Constituicao Federal, os Poderes Executivo
e Legislative poderia:

| = realocar recursos entre programas de trabalho, dentro de um mesmo drgda, mesma
categoria econdmica da despesa & mesma fonte de recursos, mediante transposicdo, até o limite de
guinze por cento da despesa flixada na Lei Orgamentaria Anual;

Il = realocar recursos entre argaos, dentro da mesma lonte de recursos, independente
da categoria econdmica da despesa, mediante remanejamento, até o limite die quinze por cento da
despesa fivada na Lei Orcamentaria Anual:

Il - realocar recursos entre categorias econdmicas da despesa, dentro do mesmo drgae,
mesmo programa de trabalho & mesma fonte de recursos, media sferéncia, até o limite de
quinze por cento da despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual.

Francisco César de Sousa
Frefeito de Horizonta
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Pardgrafo dGnico. As alteracdes orcamentédrias decorrentes da autorizagdo contida neste
artigo ndo s3o consideradas créditos adicionais suplementares.

Secioll
Das Diretrizes para Elaboragio do Orcamento

Art. 12, A elaboragdo do Projeto, a aprovagao e a execucdo da Lei Orgamentaria de 2020
deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestSo fiscal, observando-se o
principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sodedade a todas as informagdes
relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 13. A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2020 contemplard o pagamento de
precatarios, na forma do disposte na Emenda & Constituicdo Federal n® 62, de 11 de novembro de
2009, observadas as disposicies contidas na Emenda Constitucional n® 99, de 14 de dezembro de
2017.

Art. 14. Além da observancia das Prioridades & Metas fixadas nos termos do artige 20
desta Lei, a Lei Orgamentsria Anual e seus Créditos Adicionais somente incluiro Projetos novos se:

| - tiverem sido adequadamente contemplados todos os Projetos em andamento; e

Il - os recursos alocados viabilizarem a conclusio de uma etapa ou a obtencdo de uma
unidade completa;

i - os novos projetos forem executados com, pelo menos, setenta por cento de
recursos de transferéncias voluntdrias de outros entes da Federagdo ou doagles de pessoas fisicas
ou juridicas.

Art. 15. Na programac3o da despesa n3o poderdo ser:

I - fixadas despesas sem gque estejam definidas as respectivas Fontes de Recursos e
legalmente instituidas as Unidades Executoras: e

Il - incluidos Projetos com a mesma finalidade em mais de uma Unidade Orgamentaria,
eNCeto para of casos em que exista competéncia concorrente em relacdo ao objeto do projeto.

Art. 16. Nio poderio ser destinados recursos para atender a despesas com:

I - ages que ndo sejam de competéncla exclusiva do Municipio, ou com agBes em que a
Constituicdo ndo estabeleca a obrigacio do Municipio em cooperar tecnicamente e financeiramente;

Il - entidades de servidores, excetuadas aquelas gue promovam acbes de Educacio,
Salde, Assisténcia Social e Habitagio, bem como as creches e escolas voltadas ao atendimento pré-
escolar; e

i - pagamenta, a qualquer titulo, a servidor da administragdo publica municipal, por
servigos de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive os custeados com recursos provenientes de
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, fi orgdos ou entidades de
direito piblico ou privado, nackonais ou Internaclonais. m@;

Francisco César de Sousa
Prefeito da Horzonte
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Pardgrafo dnico. Excluem-se das vedaches deste artigo despesas com aguisico direta
de bens e servigos, cessdo de pessoal ou repasse de recursos financeiros para o custeio de despesas
de competéncia de outros entes da federagdo, realizadas mediante a celebragio de convénia,
acordo, ajuste ou congénere, como disposto no art. 62 da Lei Complementar n2 101/2000, em
situacdes que enviolvam claramente o atendimento de interesses locais.

Art. 17. £ vedada a incluslo, tanto na Lel Orgamentdria quanto em seus créditos
adicionais, de dotagGes a titulo de subvencSes sodais, contribuiches efou awdlios financeiros a
entidades privadas e a pessoas fisicas, ressalvadas as autorizadas em lei, de acordo com o disposto
ne art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000, & que preencham as seguintes condigBes:

| = sejam entidades privadas de atendimento direto ao pablico, nas dreas de assisténcia
social, saude, educacdo, cultura, esportes, turismo, meio ambiente, de fomento 2 producdo e &
geracdo de emprego e renda;

0 - sejam pessoas fisicas carentes, assim reconhecidas por drgdo publico, federal,
estadual ou municipal, na forma da lei;

I - participem de concursos, gincanas, atividades esportivas, culturais, estudantis e
outras atividades incentivadas efou promowidas pelo Poder Pdblico Municipal, aos quais sejam
ofertados premiagtes ou auxilios financeiros;

IV = sejam entidades privadas cuja instalagdo e manutengdo propicie a geracdo de
empregos & o desemvalvimento econdmico do Municipio;

V = sejam entidades privadas cuja atuagio impacte positivamente o Municipio e o
projete nacional ou internacionalmente.

§ 1%, As entidades privadas beneficiadas, a qualguer titulo, submeter-se-3o a fiscalizagio
do Poder Concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os
quais receberam recursos,

§ 22 Os repasses de recursos a entidedes serio efetivados mediante convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, conforme determina o artigo 116 e pardgrafos
da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 18. A Lei Orcamentdria contera reserva de contingéncla, em programacio
especifica, constituida, exclusivamente, com recursos do Orgamento Fiscal, em montante de no
minimo 0,2% (dois décimos por cento) e, no mdximo, 0,5% {meio cento) da receita corrente liquida
prevista para o exercicio de 2020 » serd destinada a atender passivos contingentes, outros riscos e
eventos fiscals imprevistos.

§ 1%, Entende-se por eventos e riscos fiscais imprevistos, dentre outros:
a) Frustrago na arrecadacdo devido a fatos ndo previstos & época da elaboracio da

peca orcamentdria;
b) Restituicdo de tributos;

Francisco César de
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¢} Discrepdncia entre as projeges de nivel da atividade econdmica e taxa de inflagio
quando da elaboracdo do orcamento e os valores efetivamente observados durante a execugdo
orgamentaria, afetando o montante dos recursos arrecadados;

d) Discrepdncia entre as projegies, quando da elaboragio do orgamento, de taxas de
jures incidentes sobre a divida e os valores efetivamente observados durante a execugio
orgamentaria, resultando em aumento do servigo da divida pdblica;

el Ocorréncia de epidemias ¢ outras situagBes de calamidade pdblica que nio possam
ser planejadas e que demandem do Municipio agies emergencials, com consequente aumento de
despesas.

§ 2%, Caso ndo seja necessaria a utilizagio da Reserva de Contingéncia para sua
finalidade, no todo ou em parte, até o més de outubro, o saldo remanescente podera ser utilizado
para abertura de créditos adicionais suplementares e especials destinados A prestacio de senvicos
plblicos de assisténcia social, salde e educaglo, a obrigaghes patronais e ao pagamento de juros,
encargos e amortizagdo da divida pablica.

Art. 19. A Reserva Orgamentiria do Regime Proprio de Previdéncia Social, incluida no
Orcamento da Seguridade Social para 2020, poderd ser utilizada como recurso para abertura de
crédito adicional suplementar ou especial, destinado exclusivamente s despesas previdencidrias,

Art. 20. As transferéncias voluntarias de recursos do Municipio 2 serem consignadas na
Lei Orgamentéria e em seus Créditos Adicionais, a titulo de contrapartida ao Estado para realizacia
de projetos de interesse local, observardo as disposigies do plano de trabalho, integrante do
convénio firmado.

Art. 21. Os Projetos de Lei relativos a Créditos Adicionais serdo apresentados com o
detalhamento estabelecido na Lei Orcamentdria.

§ 192, Acompanhardo os Projetos de Lei relativos a Créditos Adiclonais, exposicdes de
motivos circunstanciadas que os justifiguem.

§ I%. Mos casos de créditos & conta de recursos de excesso de arrecadacio, as
exposicies de motivos conterdo as atualizagbes das estimativas de receitas para o exercicio.

Segdo i
Das Diretrizes para a Execucdo do Orgamento

Art. 22, 5e verificado, ao final de um bimestre, gue a realizag3o da receita poders nio
comportar 0 cumprimento das metas estabelecidas nos anexos desta Lei, o Poder Executivo
promoverd, nos trinta dias subsequentdes, limitagio de empenho e movimentacdo financeira, de
forma proporcional 3 queda de arrecadagdo estimada nas fontes de recursos especificas que
suportam as dotagBes orgamentdrias.

Paragrafo dnico. Nio serdo objetos de imitagdo d@n:
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a) as despesas com manutengio e desenvolvimento do ensino, necessdrias ao
cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicio Federal;

b) as despesas com a remuneracdo dos profissionais do magistério, necessirias ao
cumprimento do disposto na Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2007 e
regulamentado pela Lei n.? 11.494, de 20 de junho de 2007;

) as despesas com acSes e servigos de salide, necessdrias ao cumprimento do disposto
na Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012;

d) outras despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais.

Art. 23. O Poder Legislativo do Municipio terd como Nmite miximo de despesas em
2019, para efeito de elaboragio de sua respectiva proposta orgamentaria, a aplicagic do percentual
de 7% (sete por centn), sobre as receitas constantes do art. 29-4 da Constituicio Federal, auferidas
em 2019, acrescidas dos valores relathvos aos inativos e pensionistas.

Art. 24, Para cumprimento do disposto no § 62 do art. 48 da Lei Complementar n#
101/2000, todes os drgios da administracio do Poder Executivo deverdo se integrar aos sistemas
Gnicos de execucdo orcamentdria e financeira e de processamento da folha de pagamento de
pessoal,

Secdo IV
Das Diretrizes para as Despesas com Pessoal

Art. 25. Os Poderes Executive e Legislative, na elaboracio de suas proposias
orcamentarias, terfo como limites para foagao da despesa com pessoal e encargos sociais a despesa
da folha de pagamento de junho de 2019, projetada para o exercicio, considerando os eventuais
acréscimos legais, o reajuste do saldrio minimo, alteragdes de planos de carreira, admissBes para
preenchimento de cargos e revisdo geral sem distingdo de indices a serem concedidas aos servidores
publicos municipais, sem prejuizo do disposto no art. 27 desta Lei

Art. 26. No exercicio de 2020, observado o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal,
somente poderdo ser admitidos servidores se:

I = houver prévia dotagiio orgamentiria suficiente para atendimento da despesa; e

Il = for observado o disposto no art. 19 da Lei Complementar n® 101/2000, gue
estabelece o limite de 60% da receita corrente liquida para a despesa total com pessoal do
Municipio.

Parigrafo Gnico. Na verificag3o do limite de que trata o art. 19 da Lei Complementar n#
101/2000, ndo se incluem as despesas com a remuneragdo do pessoal necessdrio a execucdo de
programas federais de sadde, educaco e assisténcia social, transferidos aos municipios, custeadas
com recurses dos referidos programas federais.

Art. I7. A instituicdo, concessio & o aumento de qualquer vantagem pecunidria ou
remuneragao, a criagdo de cargos ou adaptagdes na estrutura de carreiras e a admissio de pessoal, a
gualquer titulo, pelos drgdos e entidades do poder pablico municipal, observado o contido no art. 37,
incisos Il e I¥, da Constituic3o Federal & demais normas lﬁﬂ@;‘unai&a poderdo ser levados a
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efeita para o exercicio de 2020, de acordo com as limites estabelecidos no art. 168 da ConstituicSo
Federal & no art. 19 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,

Art. 28. O disposto no § 12 do art. 18 da Lei Complementar n® 1012000 aplica-se para
fins de calculo do lmite da despesa total com pessoal, Independentemente da legalidade ou validade
dos contratos.

§ 1%, N3o se considera como substituigio de servidores ¢ empregados publicos, para
efeiio do disposto no coput deste artigo, contratos de terceirizacSo relativos & execucdo indireta de
atividades gue ndo sejam inerentes & categorias funcionals abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal, salvo disposicio em contrdrio expressa em legislacio federal, ou quando se tratar
de cargo ou categoria extintos, total ou parclalmente,

§ 2®_Ds contratos relativos & prestagdo de servigos técnicos profissionals especializados,
conceltuados pelo art, 13 da Lei n® B.666/93, serdo considerados como servicos de terceiros,

& 3%. Fica autorizada a realizagio de selegdo e/ou concurso publico para provimento de
cargos na administragio piblica municipal, observando-se o disposto nos artigos 37 = 169 da
Constituigdo Federal e no artigo 19 da Lel Complementar Federal n® 101, de 04 de malo de 2000.

Art. 29. Os Projetos de Lei relacionados ao aumento de gastos com pessoal e encargos
saciais, no 3mbito do Poder Executivo, deverio ser acompanhados de manifestagBes da Secretaria
de Planejamento & Administracio e da Secretaria de Financas, em suas respectivas dreas de
competéncia,

cAPfTULD W
DOS AIUSTAMENTOS DO PLAND PLURIANUAL

Art. 30. A indlusdo, exclusdo ou alteragdes de aghes orgamentirias no Plano Plurianual
2018 - 2021 poderdo ocorrer por intermédio da Lei Orcamentéria Anual ou de seus créditos
adicionais, inserindo-se no respectivo programa as modificacBes subsequentes.

CAPiTULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLACAD TRIBUTARIA MUNICIPAL

Art. 31, O Poder Executivo enviara ao Legislativo projeto de lel que disponha sobre
alteragbes na legislagdo tributdria, tais coma:

I - revisio e atualizacdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir distorgies;

Il - revisdo das isenches de impostos, taxas e incentivos fiscais, aperfeicoando seus
Critiérios;

I - revis3o do Cadigo de Posturas, de forma a corrigir distorgbes:

IV - revisdo da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos movimentos de valorizacio
do mercado imobilidrio;

V - instituic3o de taxas e contribuigBes par io de servigos que o Municpio,
eventualmente, julgue de interesse da comunidade; @

-
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Art. 32. O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU terd desconto
de até 10% (dez por cento) do valor lan¢ado, para pagamento em cota Gnica.

Art. 33. Os tributos municipais poderdo sofrer alteragbes em decorréncia de mudangas
na leglislacdo naclonal sobre a matéria ou alnda em razio de interesse piblco relevante,

Art. 34. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos na Divida Ativa, cujos custos
para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, ndo se constituindo
como rendncia de receita para efeito do disposto no § 32 do art. 14 da Lei Complementar n#
101/2000.

Pardgrafo dnico. O cancelamento de tributos cujos custos para cobranga sejam
superiores ao crédito tributdrio, devidamente atualizado, far-se-4 por Decreto do Poder Executivo.

CAPITULD VI
DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA

Art. 35, Para fins de transparéncia da pestdo fiscal e em observincia ao principio da
publicidade, o Poder Executivo tormara disponiveis na internet, por meio do  site;
www.horizonte.ce.gov.br, para acesso de toda a sodedade, no minimo, as seguintes informactes:

I - Plano Plurianual;

Il - Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDOD;

iii - Lel Orcamentaria Anual - LOA;

IV - Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentdria — RREOD, bimestralmente;
V - Relatdrio de Gestdo Fiscal = RGF, a cada guadrimestre;

VI - Prestacdo de Contas Anual.

cAPITULO VIl
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. Ap projeto de lel orgamentiria ndo poderdo ser apresentadas emendas em
desacordo com as disposicbes do art. 166, §% 3% e 47, da Constituicio Federal, & que anulem o valor
de dotagbes orgamentdrias vinculadas as seguintes fontes de recursas:

I — recursos do FNDE e FUNDER;

N = recursos do SUS;

I — recursos do SUAS/FNAS;

IV — CIDE:

V= 0Operaghes de Crédito, se houver;

VI - Convénios, doagbes e financiamento de projetos;
Vil - Recursos do Regime Prdprio de Previdéncia Social;
Wil = Contribuicio para o Custeio da lluminacio Publica;

IX — Outros Recursos 1.|l1'n|:u!ini+:|cs,c@7
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Art. 37. O Poder Executivo poderd incluir na previsio das receltas recursos & conta de
Operacies de Crédito Interna e Externa, com a finalidade de manter o equilibrio
orgamentarioffinanceiro do Municipio, observados os preceitos legais apliciveis 3 matéria a ser
comtratada.

Pardgrafo dnico. A programaciio das despesas a serem custeadas com recursos de
operagdes de crédito nfo poderd exceder o montante das despesas de capital fixadaz no orgamento,
salvo existéncia de lel especifica.

Art. 38, As metas previstas nos Anexos de Metas Fiscais desta Lej poder3o ser ajustadas
no Projeto da Lei Orgamentdria Anuval se verificadas, quando da sua elaboragio, alteragties dos
pardmetros macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas e despesas e do comportamento
da execucio orpamentaria do exercicio em curso.

Art. 39, As despesas consideradas irrelevantes sio aquelas que ndo ultrapassam o valor
maximo da dispensa de licitagdo, na forma dos incisos | & [, artigo 24, da Lei Federal n® 8,666, de 21
de junho de 1993.

Art. 40. A Secretaria de Finangas publicard concomitantemente com a promulgacio da
Lei do Orgamento & com base nos limites nela fixados, o Quadro de Detalhamento de Despesas -
0D, especificando por Projetos, Atividades, Operagfes Especiais e Elementos de Despesas.

Art. 41. Todas as receltas realizadas pelos drgdos, fundos e entidades integrantes do
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, inclusive as diretamente arrecadadas, serdo devidamente
classificadas e contabilizadas no més em gue acorrer o respectivo ingresso.

Pardgrafo (nico. Créditos realizados por drgdos federals ou estaduais sem a devida
comunicacdo ao Municipio serdo classificados e contabilizados quando identificados quanto a sua
origem g destinagio.

Art. 42. O Poder Ewecutivo devera elaborar e publicar até 30 (trinta) dias apds a
publicacdo da Lei Orcamentaria de 2020, o cronograma anual de cotas mensais e bimestrals
estimadas de desembolso financeiro, observando, em relagdo a5 despesas constantes desse
cronograma, a abrang@ncia necessdria ao cumprimento das Metas Fiscais previstas.

Pardgrafo dnlco. O desembolso dos recursos financeiros comespondentes aos créditos
orcamentarios & adicionais consignados na Lei Orcamentdria Anual ao Poder Legislativo sera fefto até
o dla 20 (vinte] de cada més, sendo assegurado ao Poder Executivo o blogueio de recursos para
Rarantir o pagamento de débitos junto ao INSS — Instituto Nacional da Seguridade Social, quando se
verificar retengio desses valores em parcelas do Fundo de Participagio dos Municipios.

Art. 43. 550 vedados quaisquer procedimentes pelos Ordenadores de Despess que
viabilizern a execuc3o de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacic
orgamentaria.
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Pardgrafo dnico. A contabilidade registrard os atos e fatos relatives & gestio
orgamentaric-financeira efetivamente ocorrida, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias
derivadas da inobservdnda do caput deste artign,

Art. 44 Serdo consideradas legais as despesas com multas, juros e outros acréscimios
decorrentes de eventual atraso no pagamento de compromissos por insuficiéneia de caixa, bloguelo
de recursos pela Receita Federal do Brasil e pelo Poder ludicidrio efou por necessidade de
priorizagdo do pagamento de despesas imprescindiveis ao pleno funcionamento das atividades e
execucio dos projetos da administracdo municipal.

Art. 45, O Municipio, com a assisténcia técnica prevista no art. 64 da Lei Complementar
n2 101/2000, estabelecerd, através de lei especifica, normas para utilizagdo de sistemas de
apropriacdo e de apuragdo de custos e de avallagio de resultados, com vistas & economicidade, &
eficiéncia & b eficicia das aches governamentais.

Art. 46. Para efeito do disposto no artipo 42, da Lei Complementar n® 101/2000:

| - considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacho do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

Il - no caso de despesas relativas & prestagdo de servigos jd existentes e destinados &
manutengdo da Administracio Piblica, consideram-se como compromissadas apenas as prestagies
cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, chservado o cronograma pactuado.

Art. 47, As alteragBes orcamentdrias que ndo modifiguem o valor global da categoria de
programacdo ¢ do grupo de despesa nio ensejam a abertura de créditos adicionais e poderio
ocorrer para ajustar:

a) amodalidade de aplicagio;
b} o Elemento de Despesa;
€) as Fontes de Recursos.

Pardgrafo dnico. As referidas alteracbes poder3o ser realizadas por ato do titular da
Secretaria de Finangas.

Art. 48. 5e o Projeto de Lei Orgamentaria ndo for aprovado até 31 de dezembro de 2019,
até que seja o Autografo da Lei enviado & samglo, fica autorizada a execucio da Proposta
Qrgamentaria originalmente encaminhada a8 Camara Municipal, a razdo de 1/12 (um doze avos) par
més, até que seja sancionada e promulgada a respectiva Lei Orgamentdria.

§ 1". Considerar-se-3 antecipagdo de crédito & conta da Lel Oreamentaria de 2020 a
utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2°. Depois de sancionada a Lei Orcamentdria de 2020 serSo ajustadas as fontes de
recursos & os saldos negativos apurados em virtude de emendas apresentadas ao projeto de Lei
Orgamentaria na Camara Municipal, mediante abertura, do Poder Executive, de créditos
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adicionais suplementares, os quais ndo onerardo o limite autorizado na Lei Orcamentdria para o
exercicio de 2020.

§ 3°. Nio se incluem no limite previsto no coput deste artigo as dotagbes para
atendimento das seguintes despesas:

a) pessoal, encargos socias & obrigagBes tribuldrias e contributivas;

b) pagamento do servigo da divida municipal;

c) pagamento das despesas correntes relativas & operacionalizacdo do Sistema Unico de
Saude — 5U5;

d) pagamento das despesas correntes relativas 3 operacionalizacio do FUNDER;

e) pagamento das despesas correntes relativas & operacionalizagio do Sistema Unica de
Assisténcia Social — SUAS;

f} pagamento das despesas decorrentes de retengdes de INSS, FGTS e PASEP;

E) pagamento de despesas relacionadas 3s a¢Ses financiadas com recursos oriundos do
Fundo Macional de Desenvolvimento da Educagio = FNDE:

h) pagamento de despesas relacionadas as a¢Ses financiadas com recursos de
transferéncias voluntirias.

Art. 48, As Entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a gualquer titulo
submeter-se-§o 3 fiscalizacdo do Poder concedente, com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objethvos para os quais receberam os recursos.

Art. 50. Os Poderes Executivo e Legisiativo ficam autorizados a firmar convénics de
cooperagdo técnica com entidades privadas voltadas para a defesa do municipalismo & da
preservacdo da autonomia municipal, tais como: Confederagdo Nacional dos Municipios, Associagio
dos Municlpios do Estado do Ceard, Associacbes Regionais dos Municiplos, Associagdo das Primeiras
Damas dos Municipios do Estada do Ceard, Associa¢io dos Vice-Prefeitos do Estado do Ceard, UniSio
dos Vereadores do Ceard, Unifo Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio, Conselho de
Secretdrios Municipais de Satde do Ceard, Conselho Naclonal de Secretarios Municipais de Salde,
Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Socizl e Conselho dos Secretarios
Municipais de Agricultura e Meio Ambiente do Estado do Ceard, dentre outros.

Art. 51. 05 créditos orgamentarios poderdo ser descentralizados guando um Orgdo ou
Entidade da AdministracSo Piblica Municipal delegue a outro, a execugio de agdes orcamentdrias,
constantes do seu Programa de Trabalho,

Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Pago da Prefeitura Municipal de Horizonte, em 27 de junho de 2019,

FRAMNCISCO CESAR DE SOUSA
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ARF/Tabela 1 - DEMONSTRATIVO DOS RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS .
MUNICIPIO DE HORIZONTE - CE
LE| DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXD DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FSCAIS E PROVIDEMCIAS
2020
ARF (LRF, art 49, § 30 RS 1,00
CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descriglo Valar Descrigdn Valor

|Pemandas Judiciais

Abertura de crédito adiclonal & partir da
Dividas em Processo de Reconhecimento mm‘ﬂmm de Contingéneia R0
| Avais e Garantias Concedidas
Agszncdo de Passivos
Assisténcias Diversas 1I.II:IA.IZM].'I,.'I:I'IZII"'h'm”m decnédln!:ddi:mula partir 110000, 000
Dutmi__f'm 'E-unliﬂienl:u
SUBTOTAL 160.000,00] SUSTOTAL 160.000,00|

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS ___ PROVIDENGIAS
Valor Descrigdo Walor

Frustragio de ArrecadagSo 2.000.000,00{ Limitacio de Fmpenhe 2.000.000,00)
Restituiedo de Tribubos a Maior

Abertura de crédite adickonal a partir da
Discrepdncia de Projechies: l.m.m.mlmsu de dotagdo de despesa 1.000,000,00(

fecricionr
Outros Riscos Fiscais zsnuuufl’“'h““"“ R e i 250.000,00]
SUBTOTAL 3.250.000 BTOTAL 3.250.
TOTAL 3.410.000,00{TOTAL

FONTE: Siterss ASPLC, Unidade Responsdvel SEFIN, Dana s smissdo 10/AG201Y9 & hora de emissdo 1 BRE

FONTE: Procuradonia Gerad do MuniGipio e Sscralania de Finangas

Nota:Os vakores atribuiics 2 "Frustracso de Arecadace” e "Discrepinca de Projeptes® considora as diiculdades
econdmicas vivencladas no pats, gue poderd interteri na laxa de crescimonin do PIB ora divuigada pelo Banco Canbral bem
come nas demals taxas ulilizadas no cilculo da receln o despesa para 2020 & aleracio no valor da operagio de crédiio
pleitaada. Considera. tambérn, & possiblidads da aumentn do saldnio ménimo sm valor supsrdor ao presisia.

Francisco %arﬁa Sousa
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Francisco César de Sousa
Prefeio de Horizonte
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Emﬂn: mhuwmnuits matifas
Loidade de pedida; 1 feastidade NIY: i

Agie.....: W31 - Capacitagie ¢ Treinamento de Servideres ox Controle Interms & Mditoria
Desrigan: Pridats = Servideres capacitaies

Loidude de redida; 1 feantidaie J00N: 1

Acbes acrescidas por Emenda Aditiva do Vereador Francisco Luciano Pinhairc
da Silva

Programa 0032 - Ampliacio e Requalificacio da Infra Estrutura Urbana
Acao: Melthoria da lluminacio Publica - Valor: R$ 2.000.000,00

Agdo: Estrutura Coberia do Canal / Espago para Feira Popular - Valor: R$
1.000.000,00

Programa 0033 - Gestao de Residuos Solidos
Acgado: Aquisigio de Balanga para o Atermo Sanitario - Valor: R$ 250.000,00
Acdo: Aquisicio de Incnerador Lixo Hospitalar - Valor: R$ 350.000,00
Agao: Inslalagao de Fillros para Reuso da ETE/CAGECE - para imigagao de
gramados, estadios e jardins - Valor: R$ 2.000.000.00
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Francisco E;a'-.sade Sousa
Prefelio de Horizonte
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CERTIDAO

PREFEITURA DE

CERTIFICO, para os devidos fins de prova junto aos orgaos
competentes @ em cumprimento ao disposto no art. 48 da Lei Complementar
n® 101/2000 e na Lei 12.527/2011, que foi publicado, em meio eletrbnico, no

site www horizonte.ce gov.br, da Prefeitura Municipal de Horizonte, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2020.

Horizonte/CE, 01 de julho de 2019
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Francisco Cesar de"Sousa
Prefeito de Horizonte/CE
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PREFEITURA DE
‘ 'ﬁ' ’ HORIZONTE
ESTADO DO CEARA
PREFEITURA DE HORIZONTE
Gabinete do Prefeito
CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins de prova junto aos drgdos
competentes e em cumprimento ao disposto no art. 48 da Lei Complementar
n® 101/2000 e na Lei 12.527/2011, que foi publicado, no &trio da Prefeitura
Municipal de Horizonte/CE, a Lei de Diretrizes Orgamentarnias para o exercicio
de 2020.

Horizonte/CE, 01 de julho de 2019
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Francisco César de Seusa
Prefeito de Horizonte/CE

ive. Presidenle Castelo Branco, n* SO0 = Centro « CEP 62.580-0D60

My 23.555180,/5001-B6 « BABY (8%5) SI56 6045 mm_-:- a""'"'"“"'"“"""“""




