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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO NO
MUNICIPIO DE HORIZONTE - CE

EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 2020.03.03.1

O Instituto de Técnica e Gestao Moderna — ITGM, sociedade civil sem fins
lucrativos, com sede na Av. das Américas, n° 3301, Bloco 5, Sala 216 — RA 24,
o~ Barra da Tijuca, Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, CEP 22.631-
003, inscrita no CNPJ n° 09.231.738/0001-34, vem através de seu representante
legal, na melhor forma do direito patrio, em especial a Lei Federal 8.666/93, Lei
Municipal N° 1.246, Decreto Municipal N° 048 e nos termos do Edital, ingressar
com a presente

IMPUGNACAQ AOS TERMOS DO EDITAL

Expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

Apos conhecimento da publicagdo do Edital de Chamamento Publico N°
2020.03.03.1, tendo com objeto a SELEGAO DE ORGANIZAGAO SOCIAL, JA
QUALIFICADA NA AREA DA SAUDE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE E POSTERIOR CELEBRAGAO DE CONTRATO DE GESTAO
DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA) DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE, evidenciamos que restou consignado no referido instrumento
convocatorio clausulas e condigbes de participagéo que exorbitam as disposi¢des
legais e regulamentares pertinentes, comprometendo a licitude do Chamamento
de Selecao in casu.
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1.2 Da exigéncia da apresentagao de Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social na Area de Saiude - CEBAS, como quesito de
avaliagdo.

Em razdo de tais exigéncias, onde resultam num ilegal e involuntario
direcionamento, o qual reduzirda amplamente a competitividade, sacrificando os
principais principios constitucionais que norteiam a Administragéo Publica.

Entdo vejamos o que subscreve o item 5, subitem 5.2.1, “c” do edital:

5. Dos critérios de avaliagdo e pontuagdo das propostas

c) Para finalidade de avaliagdo deste critério (C.1) serd
considerado a experiéncia da Entidade em termos de tempo
de atividade, volume de atividade e tempo de certificagdo
CEBAS, conforme especificagdo e pontuagdo dos dois
itens abaixo relacionados:

- Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
na Area de Salde (CEBAS), a qual poderd pontuar no
maximo 10(dez) pontos.

Referida exigéncia consiste na apresentagéo, por parte das
entidades proponentes, de Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), como requisito
de qualificagcdo no presente Chamamento. Grifos nosso.

Referida exigéncia consiste na apresentagdo, por parte das entidades
proponentes, de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS), como requisito de avaliagdo, classificagdo ou desclassificagdo no
presente Chamamento.

Demonstra-se que essa exigéncia € totalmente desarrazoada, pois
configurou concretamente uma restricdo quantitativa a participagao de entidades
com atuagcdo na area de saude, ferindo os principios da isonomia e da
impessoalidade.

Ocorre que a aplicagdo da exigéncia de CEBAS para a execugdo de
servicos de saude € desarrazoada, pois, além de limitar sobremaneira a gama de
entidades passiveis de executarem as acdes de saude, essa exigéncia atenta
contra a efetividade e licitude na gestdo do sistema de atengdo a saude no
Municipio de Horizonte.
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A exigéncia de CEBAS, na hipotese especifica na Selecdo de entidades
sem fins lucrativos para futuro contrato de gestdo com esta municipalidade,
constitui indevida restricdo a ampla participagao de entidades com esse perfil no
Edital de Chamamento Publico. /n concretu, tal exigéncia configura uma violagdo
aos renomados principios da isonomia e impessoalidade, que regem e norteiam
toda a Administragéo Publica.

Em matéria de licitagdes e contratos administrativos — cujas regras podem
ser aplicadas analogicamente a hipotese do caso em tela, por se tratar de
processo de selegao para escolha de entidades que ira receber recursos publicos,
é cedigo que qualquer exigéncia de habilitacdo deve restringir-se ao minimo
essencial para a garantia do cumprimento das obrigagbes pactuadas. A esse
respeito dispbe expressamente a Constituicéo:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprnimento das obrigagdes.

Nesse sentido, veja-se a licao de MARCAL JUSTEN FILHO, aplicavel
mutatis mutandis a hipétese dos autos:

“Por outro lado, ndo se pode ignorar a determinagéo
constitucional de que as exigéncias deverdo ser as minimas
possiveis. Quando a CF/88, no art. 37, inc. XXI, determinou
gue as exigéncias seriam as minimas possiveis, isso
significou submissdo da Administracdo a limitagdo
inquestionavel. Nao cabe & Administragdo ir além do
minimo necessério a garantia do principio da Republica.
Loge, ndo se validam exigéncias que, ultrapassando o
minimo, se destinam a manter a Administragao em situagao
“confortavel”. A CF/88 proibiu essa alternativa. (...) A
adogcéo de condicdes de participacdo desvinculadas do
objeto contratual pode desembocar na invalidade. Sao
invalidas, primeiramente, as condigbes ndo necessarias.
Isso se passa naqueles casos de exigéncias que
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ultrapassam os requisitos minimos exigiveis do interessado
em formular uma proposta. Caracteriza-se o excesso,
provocandce a exclusdo de pessoas que poderiam
executar satisfatoriamente o objeto licitado. O defeito,
por assim dizer, é quantitativo. (...)"

Em consonancia com esse ensinamento, veja-se que na espécie resta
devidamente evidenciada, a restricdo competitiva de entidades que poderiam
qualificar-se no ambito desta municipalidade, ocasionando uma macula ao
processo a ser desempenhado.

Ademais, a exigéncia de CEBAS realmente ndo encontra razoabilidade
A~ para a selegdo de entidades sem fins lucrativos para contratos de gestdo na area
de saude no Municipio de Horizonte, posto que tal exigéncia além de ferir os
renomados principios ja citado anteriormente, colide também com o da
LEGALIDE, posto que os critérios de qualificagdo destas entidades, esta elencado
de forma objetiva na Lei Municipal N° 1.246, art. 2°, in verbis:

Art. 20 - S&o requisitos especificos para que as entidades
privadas referidas no art. 10 desta lei habilitem-se a
qualificagdo como organizacédo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo
sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva
area de atuacdo;

A b) finalidade néo-lucrativa, com a obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das proprias atividades;

c) ter, como drgdos de deliberagdo superior e de diregdo,
um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos
termos do estatuto: asseguradas aquele composicdo e
atribuicbes normativas e de controle basicas previstas
nesta lei;

d) participagao, no érgéo colegiado de deliberagéo superior,
de representantes do Poder Publico da entidade e de

! Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed., S3o Paulo: Dialética, 2008, pp. 380-
381 — grifos ndo originais.
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membros de notdria capacidade profissional e idoneidade
moral;

e) composigdo e atribuicbes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diério Oficial do
Municipio dos relatdrios financeiros e do relatorio de
execugéo do contrato de gestdo;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos
associados, na forma do estatuto

h) proibigdo de distribuicdo de bens ou de parcela do
patrimonio liquido em qualquer hipétese inclusive em razéo
de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

Il - haver aprovagéo, quanto ao cumprimento integral dos
requisitos para sua qualificagéo, do Secretario ou Titular do
orgdo supervisor ou regulador da édrea de atividade
correspondente ao seu objetfo social.

Paragrafo dnico. Somente serdo qualificadas como
organizagdo social as entidades que efetivamente,
comprovarem o desenvolvimento da atividade descrita no
caput do art. 10 desta lei hé mais de 2 (dois) anos.

A exigéncia do item 5, subitem 5.2.1, “c” do edital, qual seja a comprovagao
do CEBAS por entidades sem fins lucrativos, ndo encontra convergéncia com a
legalidade posta pela norma acima descrita promulgada por este Ente Municipal.

Portanto, o Edital de Chamamento Publico para qualificacdo de
Organizagdes Sociais diverge do regramento especifico, estabelecendo um item
distinto dos que objetivamente encontra-se previsto na norma.

Para uma melhor compreensédo, cumpre fazer breve digressdo acerca do
CEBAS. O certificado de entidade beneficente de assisténcia social,
anteriormente previsto pela Lei n°® 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social) e
atualmente regido pela Lei n°® 12.101/2009, constitui uma titulagéo especifica que
permite a entidade detentora o gozo de alguns beneficios, e € um dos requisitos
para a imunidade de contribuicbes da seguridade social (art. 195, § 7° da
Constituicao).
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Para a obtengéo do CEBAS, a entidade de salide sem fins lucrativos devera
atender a uma série de requisitos legais e regulamentares, dentre os quais ofertar
a prestagdo de seus servigos ao SUS no percentual minimo de 60% (art. 4° da Lei
n° 12.101/2009).

E cedico que a realizagdo de atos procedimentais em desconformidade
com a norma regulamentar acarreta a nulidade do processo, conforme leciona
Hely Lopes Meirelles:

“A pretericdo de atos preparatérios ou A SUA REALIZACAO EM
DESCONFORMIDADE COM A NORMA LEGAL QUE DISCIPLINA O
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PODE ACARRETAR A NULIDADE DO
ATO FINAL”

Logo, a fim de evitar nulidade do processo em questdo, deve o presente
edital ser retificado, de forma a adequé-lo as disposi¢cbes da Lei Municipal
N°1.246.

Desta sorte, atuando a Administragcdo sob a diregdo do principio da
legalidade, podera, no ambito da autotutela administrativa, suspender
determinado ato administrativo fazendo cessar os seus efeitos.

Referido poder de autotutela conferida a administrag@o Publica encontra-
se consagrado no verbete sumular n® 473 do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“A administragdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tomam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagéo judicial. ”

Assim, ante a existéncia que macula o processo administrativo, é dever da
Administragéo, no exercicio de sua capacidade de autotutela, rever seus atos,
assegurando-se a manuteng¢ao da incolumidade do ordenamento juridico vigente.

2 Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro. 212 edicdo, Editora Malheiros, Pag. 139
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2. DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo
orgéo da Administracdo Publica, indubitavelmente a Administragdo Municipal de
Horizonte n&o atentou para a legislagéo vigente. Quer crer o Impugnante que os
vicios encontrados no Edital tenham ocorrido por um equivoco.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atengdo de V.Sa.
para acolher as alegagbes trazidas a lume e rejeitar o Edital em aprego,
Py SUSPENDENDO o ato convocatério para posterior republicaggdo com a
CORREGAO E EXCLUSAO DO ITEM 5, SUBITEM 5.2.1, “C” DO EDITAL, QUE
EXIGE O CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA
SOCIAL DA AREA DE SAUDE (CEBAS), como medida de obediéncia ao sistema
normativo vigente.

Termos em que

Espera deferimento

Rio de Janeiro/RJ, 23 de margo de 2020.

Atenciosamente,




