PREFEITURA DE
HORIZONTE

TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE: INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA
CIDADANIA E SAUDE

RECORRIDO: COMISSAO DE QUALIFICACAO DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE

REFERENCIA: EDITAL

MODALIDADE: CHAMADA PUBLICA

N° DO PROCESSO: 2020.03.03.1

OBJETO: SELECAO DE  ORGANIZACAO SOCIAL, JA
QUALIFICADA NA AREA DA SAUDE NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE E POSTERIOR
CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO DA
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA) DO
MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

1- PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdo interposta pelo INSTITUTO JURIDICO
PARA EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE, contra os textos constantes do
edital da Chamada Publica em tela, realizada pela Secretaria Municipal de Saude da
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE.

A pega encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades
minimas da demanda e demais requisitos exigidos no edital licitatorio, contendo ainda o
pedido pelo qual se pleiteia a insurgéncia.

A petigio foi devidamente protocolizada de forma presencial, via
fisica, na forma do item 3.1.3 do edital, conforme se dispoe.

3.1.3. Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura das
propostas, qualguer pessoa podera impugnar o presente edital, podendo

Av. Presidente Castelo Branco, n® 5100 « Centro « CEP: 62.880-060

| Prefei - c 2] www.horizonte.ce gov.b
CNPJ 23.555196/0001-86 « PABX (85) 3336.6045 ‘ nPrefemradeHomonle BHoﬂmnteCe wwwhumome ce.gov.br



’ Tf_ PREFEITURA DE
8 N HORIZONTE

'\‘5

‘**

fazé-lo_mediante peti¢io por escrito, protocolizada na Sede da Comissio
Permanente de Licitacdo_do Municipio _de Horizonte-CE, no e¢nderego
constante no preambulo deste edital, no horario de 07h30m as 12h e 13h30m
as 17h.

(GRIFO E NEGRITO NOSS0)

Logo, por wverificar a sintonia da fundamentagdio e modo de
apresentacdo da peca em relagdo a consondncia com as normas aplicaveis a matéria,
verifica-se, portanto, o atendimento quanto ao requisito preliminar de cabimento.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da
referida impugnagdo, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para
propositura da presente demanda.

Na mesma entoada, o Edital da licitagdo regulou do seguinte modo:

3.1.3. Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura das
propostas, qualquer pessoa poderd impugnar o presente edital, podendo
fazé-lo mediante petigdo por escrito, protocolizada na Sede da Comissdo
Permanente de Licitagdo do Municipio de Horizonte-CE, no enderego
constante no preambulo deste edital, no horario de 07h30m as 12h e 13h30m
as 17h.

(GRIFO E NETGRITO NOSSO).

Conquanto, o prazo para encerramento de recebimentos dos envelopes
contendo a documentagdo, plano de trabalho e proposta financeira se aprovisiona para
30 de margo 2020, data esta considerada como o marco para manifestagio de
participagdo por parte dos interessados, de onde, dai, dar-se-4 inicio a fase deliberativa e
julgamento do processo.

A impugnagdo da demandante deu-se na data de 25 de margo de
2020, logo, também tendo a mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestagdo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.
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II-DOS FATOS

Argui a impugnante sobre o impedimento de sua participagdo na
presente demanda, haja vista a impossibilidade de composi¢do de documentagdo e
realizag¢do de viagens, em decorréncia do surto epidemioldgico do COVID-19.

No meérito, limitou-se os apontamentos em 5 insurgéncias, quais
sejam:

a) Existéncia de calamidade publica Federal;
b) Limitagdo de circulagao;

¢) Fechamento dos cartdrios;

d) Fechamento de limites, divisas e fronteiras;
e) Correios.

Alega, ademais, que o servigo proposto pela administragdo ¢ servigo
complexo e relevante para a administragdo publica, onde, deste modo, deve ser
garantido a ampla concorréncia e a escolha de melhor e mais eficiente proposta.

Ao final, pede a procedéncia do seu pedido para que o processo seja
suspenso em razdo da pandemia do CODIV-19.

Estes sdo os fatos.

Passamos a andlise de mérito.

III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Alega a proponente em sua pega de insatisfagdo diversos pontos de
questionamento. Contudo, diga-se de passagem, todos os fatos trazidos pela empresa,
em nada se relacionam para com o edital da Chamada Publica, com o projeto basico do
processo ou com o rito processual em si, logo, tendo fincado suas ponderagdes em fatos
alheios e divergentes a matéria processual em deslinde.

Por ndo se embasar em textos do edital ou em Lei correspondente, a
qual verdadeiramente seria cabida esta impugnacio ao edital, a licitante acabou por
ndo demonstrar o descumprimento de qualquer principio ou fundamentagdo legal por
parte da autoridade competente ou comissdo julgadora estaria por desrespeitando, razio
pela qual, restringimos nossos apontamos as matérias fatidicas abordadas.
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Deste modo, passamos as consideragdes necessarias.

De proémio, cumpre destacar que de 17 a 23 de margo de 2020, o
Municipio de Horizonte editou decretos e lei emergenciais, ambos, dispondo quanto a
situagdo emergéncia de calamidade publica e ou no tocante as agdes de prevengdo,
enfretamento e combate ao Coronavirus, quais sejam:

O primeiro ato decretou ponto facultativo o expediente nos dias 23 a
29 de margo de 2020, os érgdos e entidades da administragdo ptblica municipal, e deu
outras providéncias, inclusive, excetuando tal disposigdo a equipe de licitagdo e
compras — equipes semelhantes, por serem essenciais ao desencadeamento de processos
licitatorios.

Vale ressaltar que, ponto facultativo se limita a possibilidade, ou seja,
a faculdade do servidor de comparecer ao seu posto de trabalho ou ndo, a depender da
demanda e ou servigos, como bem € o caso, e em nada consiste na isen¢do ou nido
comparecimento para exercicio das fungdes, assim, ndo havendo qualquer prejuizo
neste sentido.

Ja o segundo ato, declarou estado de calamidade piblica no Municipio
de Horizonte para enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus.

Feitas as consideragdes iniciais, nos debrugamos nos argumentos da
impugnante:

a) Existéncia de calamidade publica Federal:

Consideragdo da impugnante:
O Senado aprovou o pedido de reconhecimento de calamidade publica enviado pelo
Governo Federal diante da pandemia de Coronavirus (COVID-19). O Decreto n°
6/2020 entrou em vigor no dia 20/03/2020, com repercussao geral.

Como dito anteriormente, o municipio de Horizonte também editou
normais a respeito da mesma tematica, contudo, em nada se dispds ao funcionamento
das Comissdes de licitagdo e compras.

Contudo, em ambos os atos, ndo existe norma relativa a paralisagio
dos procedimentos administrativos de contratagdo, pelo contrario, na primeira, até
isentou as Comissdes de Licitagdes e Compras sobre qualquer possibilidade de
afastamento facultativo.
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Ainda que fosse, o mesmo previu data de ponto facultativo tdo
somente até o dia 29, ou seja, considerando que a data aprovisionada para recebimento
dos documentos relativos ao processo se darda em 30 de margo de 2020, logo, ndo se
verifica qualquer prejuizo neste sentido.

Logo, ndo ha comprometimento quanto a questdo temporal.

b) Limitagdo de circulacio:

Consideragdo da impugnante:

Os governos t&m solicitado a populagio que evite a circulagio, os contatos sociais como
forma de se evitar a rapida disseminagdo e contagio do virus COVID-19.

Em face das mudangas instantineas do quadro nacional, é possivel que haja aplicagdo
de penalidades a quem descumprir as determinagdes de nio circulagdo.

No presente feito administrativo, ndo € obrigatorio que se haja
contato fisico, bastando que a licitante faca o protocolo dos documentos no enderego
disponibilizado, inclusive, tal protocolo podendo ser feito via correspondéncia postal
ou qualquer outra que resulte na entrega dos documentos.

Assim, ndo se sustenta tal alegagio.

¢) Fechamento dos cartérios:

Consideragdo da impugnante:

Em 19 de margo de 2020 foi publicada a PORTARIA CONJUNTA N° 950/PR/2020 do
Tribunal de Justica de Minas Gerais dispondo sobre a suspensdo do atendimento
presencial no ambito dos Servigos Notariais e de Registro do Estado de Minas Gerais, a

qual determina:

Art. 1° Fica suspenso o atendimento presencial no ambito dos Servigos
Notariais ¢ de Registro do Estado de Minas Gerais, no periodo de 19 2 27 de
margo de 2020.

Em razio de tal medida, tornou-se impossivel a autenticagdo de documentos e
reconhecimentos de firma, atos imprescindiveis para a legitima participa¢do da

proponente em um certame.
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Neste pesar, ¢ sabido que as autenticagdes notariais podem ser feitas,
inclusive de forma eletrénica, ou seja, sem que haja a necessidade de presenga fisica, é
como dispde a Lei Federal n® 8.935/94 na qual deixa expresso que “E livre a escolha
do tabelido de notas, qualquer que seja o domicilio das partes ou o lugar de situagdo
dos bens objeto do ato ou negocio”.

De mais a mais, a autenticagdo dos documentos podera ser realizada
mediante o atesto por parte de servidor encarregado, haja vista este possuir fé publica,
logo, neste contexto, ndo ha necessidade de utilizagdo de selos quando de outro modo
também pode se dispor.

No mais, a alegagdo aponta se restringe ao seu caso especifico, nao
se estendendo aos outros estados da federagdo, ndo podendo, desta feita, ser
generalizada.

Por fim, verifica-se que, nestas situagdes, os Orgdos competentes
quanto aos servigos cartorios, via de regra, disponibilizam os atendimentos
plantonistas para, havendo necessidade, qualquer dos interessados podera se socorrer
por tal intuito.

d) Fechamento de limites, divisas e fronteiras:

Consideragdo da impugnante:

Os governos Federal, estaduais e municipais estio adotando medidas contra a
disseminacdo do Coromavirus, entre as quais o fechamento temporario ¢ parcial de

limites, divisas e fronteiras.

A Medida Proviséria n° 926/2020 publicada pelo Governo Federal permite a adogéo de
medidas para a limitagfio de circulagdo interestadual e intermunicipal de pessoas ¢

mercadorias.

De tal forma, alguns municipios do Brasil ja estdo restringindo a entrada e saida de

pessoas.

Sobre este apontamento, observa-se que o mesmo nao se sustenta,
pelo simples fato de que os voos domésticos € ou comerciais continuam a operar,
mesmo que forma limitada.

Ante o contexto, basta-se que a interessada se programa e ou
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comprove o intuito da realizagdo da viagem para, que assim, ndo qualquer
questionamento nesse sentido por parte das autoridades competentes.

Ademais, no ultimo dia 20 de margo, a Unido, por meio da Medida
Provisoria de n® 926, ratificando a sua competéncia para qualquer restrigio neste
sentido, logo, ndo ha prevaléncia de qualquer norma contraposta a tal matéria, sob
pena de descumprimento legal.

Porém, ¢ sabido que o ministro Marco Aurélio do STF deferiu a
Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Senador Weverton (MA)
interposta contra a MP de n° 926, possibilitando, assim, aos estados o fechamento de
fronteiras, logo, de fato, prospera a alegagdo da impugnante quanto a este topico, uma
vez que, por medida judicial esta estaria impossibilitada de se locomover até o
municipio de Horizonte, o que prejudicaria a participagdo de quaisquer interessados no
objeto.

Ante 0 exposto, prospera tal insurgéncia.
e) Correios:

Consideragdo da impugnante:

Para reduzir os impactos da pandemia de coronavirus, os Correios adotaram novas
medidas preventivas, entre as quais, a realizagio de uma tnica visita didria para coleta e

entrega de malotes, simultaneamente.

Tal medida impacta diretamente nos prazos de entrega, que estdo com as previsoes
duplicadas. De tal forma, tomou-se invidvel o envio de proposta via correios,

considerando a impossibilidade de ser a encomenda entregue dentro do prazo.

Como ¢ sabido, existe no mercado varias outras empresas prestadoras
de servigos de despacho de documentos, podendo qualquer interessado contratar os
servigos, inclusive a realizagdo de despacho via companhias aéreas.

Ou seja, a redugdo de trabalho por parte dos correios ndo ¢ motivo
justo para inibir a participagdo da empresa ora impugnante.

De mais a mais, ndo houve fechamento dos servigos ofertados pelos
correios, este apenas reduziu o numero de visitas dos interessados, assim, ndo ha
qualquer impedimento logistico ou operacional na contratagdo destes servigos,

Av. Presidente Castelo Branco, n® 5100 + Centro « CEP: 62.880-060 |

CNPJ 23.555196/0001-86 + PABX (85) 3336.6045 i nPrefeimradeHwimnte BHorizomeCe www.horlmnte.ce,gw.br



PREFEITURA DE
HORIZONTE

conforme queira.
Como se observa, tal questionamento ndo se sustenta.
IV - DA DECISAO

Ante o exposto, concluo que em consonancia com as explicagdes
anteriores, ndo se prospera qualquer alegagdo quanto aos itens “a, b, ¢ e e” impugnada
pela licitante, haja vista ndo ter-se comprovado elementos que, verdadeiramente, a
impega de participar na demanda ou, ainda, que esta possa pelos varios meios
disponiveis no mercado, esta possa manifestar o seu interesse.

Todavia, prospera as alegagdes quanto ao item “d”, onde, deste modo,
recomendamos a SUSPENSAQ do procedimento administrativo pelo prazo de 20
(vinte) dias, na forma de publicagdo posterior.

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnagio
realizada pela empresa INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA
CIDADANIA E SAUDE, haja vista o cumprimento do requisito preliminar de
cabimento da pega e de forma subjacente, no mérito DA-LHE PROVIMENTO
PARCIAL nos termos anteriores.

E como decido.

Horizonte-CE, 27 de margo de 2020.

COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO
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