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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE: INSTITUTO DE TECNICA E GESTAO MODERNA - ITGM

RECORRIDO: COMISSAO DE QUALIFICACAO DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE

REFERENCIA: EDITAL

MODALIDADE: CHAMADA PUBLICA

N° DO PROCESSO: 2020.03.03.1

OBJETO: SELECAO DE  ORGANIZACAO SOCIAL, JA
QUALIFICADA NA AREA DA SAUDE NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE E POSTERIOR
CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO DA
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA) DO
MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdo interposta pelo INSTITUTO DE TECNICA
E GESTAO MODERNA - ITGM, contra os textos constantes do edital da Chamada
Publica em tela, realizada pela Secretaria Municipal de Saide da PREFEITURA
MUNICIPAL DE HORIZONTE.

A pega encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades
minimas da demanda e demais requisitos exigidos no edital licitatorio, contendo ainda o
pedido pelo qual se pleiteia a insurgéncia.

A petigio foi devidamente protocolizada de forma presencial, via
fisica, na forma do item 3.1.3 do edital, conforme se dispde.

3.1.3. Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura das
propostas, qualquer pessoa poderd impugnar o presente edital, podendo
fazé-lo_mediante peticio por escrito, protocolizada na Sede da Comissio
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Permanente_de_Licita¢ido _do Municipio _de Horizonte-CE, no enderego
constante no predmbulo deste edital, no horario de 07h30m as 12h e 13h30m
as 17h.

(GRIFO E NEGRITO NOSS0)

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagio e modo de
apresentagdo da pe¢a em relagdo a consondncia com as normas aplicaveis a matéria,
verifica-se, portanto, o atendimento quanto ao requisito preliminar de cabimento.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da
referida impugnagdo, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para
propositura da presente demanda.

Na mesma entoada, o Edital da licitagdo regulou do seguinte modo:

3.1.3. Até 2 (dois) dias iiteis antes da data fixada para_abertura das
propostas, qualquer pessoa poderd impugnar o presente edital, podendo
fazé-lo mediante petigdo por escrito, protocolizada na Sede da Comissdo
Permanente de Licitagdo do Municipio de Horizonte-CE, no enderego
constante no predmbulo deste edital, no horario de 07h30m as 12h e 13h30m
as 17h.

(GRIFO E NETGRITO NOSSO).

Conquanto, o prazo para encerramento de recebimentos dos envelopes
contendo a documentagdo, plano de trabalho e proposta financeira se aprovisiona para
30 de marco 2020, data esta considerada como o marco para manifestagio de
participagdo por parte dos interessados, de onde, dai, dar-se-a inicio a fase deliberativa e
Julgamento do processo.

A impugnagdo da demandante deu-se na data de 23 de marc¢o de
2020, logo, também tendo a mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestagdo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.
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Argui a impugnante sobre os textos postulados no edital do

[P

procedimento administrativo, em especial, quanto ao item 5.2.1, alinea “c” — exigéncia
de CEBAS.

Prosseguindo, alega a licitante que tal exigéncia resulta em ilegal e
involuntario direcionamento do julgamento do processo.

Ademais, afirma que tal exigéncia restringe a participagdo de outras
entidades, ferindo os principios da isonomia e imparcialidade. Aduz ainda que tal
exigéncia encontra-se desarrazoada.

Cita, ainda, a Lei Municipal de Horizonte de n°® 1.246, onde, segundo
seus termos, tal exigéncia ndo estaria elencada no rol de documentos previstos naquele
instrumento normativo, ferindo, deste modo, o principio da legalidade.

Ao final, pede a suspensdo do procedimento, bem como, a devida
retificagdo do edital, com a adequagdo do texto a Legislagdo Municipal, especialmente

1%L

pela exclusdo do 5.2.1, alinea “c”.
Estes sdo os fatos.

Passamos a analise de mérito.

II1 - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Alega a proponente em sua pega de insatisfagdo diversas razdes ao seu
questionamento singular, contudo, todas culminam a uma unica exigéncia editalicia
postulada mais especificamente no item 5.2.1, alinea “¢” do edita.

Vejamos como bem anota tal dispositivo editalicio:

a) Para finalidade de avaliagio deste critério (C.1) serd
considerada a experiéncia da Entidade em termos de tempo de
atividade, volume de atividade e tempo de certificagdo CEBAS,
conforme especificagdo e pontuagdo dos dois itens abaixo
relacionados:
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Contudo, vale frisar que tal elemento ndo se perfaz dentro de uma

orbita de obrigatoriedade suméria, posto que, tal quesito se abarca aos demais itens
quanto a comprovagdo de experiéncia da referida.

Contudo, caso a proponente possua tal documento, este sera
contabilizado como elemento de comprovacio da qualificagdo temporal e experiéncia
na prestagao de servigos. Porém, em ndo havendo a existéncia de tal elemento por parte
da interessada, a proponente apenas deixara de pontuar neste seguimento.

Note-se que tal documento nfo foi idealizado como elemento
qualificador da_fase de habilitacdo, logo, ndo podemos nos amparar, nem
minimamente de forma analoga, ao que se dispde o artigo 27 e seguintes da Lei de
Licitagdes, uma vez que o pardmetro de mensuragdo aplicado e o peso da exigéncia se
restringe a pontuagdo da proposta.

E bem verdade que, como elemento preponderante nesse tipo de
objeto, a experiéncia seja um elemento que nos demonstre a aptiddo temporal e ou
semelhanga quanto a execugdo dos servigos.

Nesta entoada, percebe-se que o edital em aprego foi sistematicamente
singelo neste requisito, especialmente por possibilitar a apresentacdo de “documentos

originais e/ou copias autenticadas que comprovem a experiéncia_da interessada na
execucio de_servicos de natureza especifica ou semelhante ao objeto desta

contratacio”.

Do mesmo modo, ndo se sustenta a alegagio da impugnante quanto ao
ferimento dos principios da isonomia e imparcialidade ao exigir que, os possiveis
interessados, caso possuam, apresentem o certificado do CEBAS, uma vez que tal
elemento ¢ posto como uma faculdade, logo, se dirige ou se relaciona para com um
proponente especifico.

Ademais, o CEBAS possui caracteristicas predominantemente
relacionadas a Saide Publica ¢ com a humanizagdo dos servigos piiblicos em geral,
especialmente por ser uma certificagio qualificada concedida por trés ministérios;
Saude, Desenvolvimento Social e Educagdo, conforme o caso, assim, ndo se trata de um
mero documento ou uma formalidade irrelevante, mas sim, de elemento probatdrio
concedido e asseverado por drgao piiblico.

Tanto € que o artigo 4° da Lei Federal n° 12.101 de 27 de novembro
de 2009, dedicou um extenso artigo ponderando diversas obrigagdes para concessio de
tal certificagdo.
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Tal dispositivo editalicio se ampara em norma Legal, logo,
considerando sua relevincia e sua esséncia, observa-se que o mesmo se mostra
necessario ao presente processo.

Ora, ndo € por ndo possuir tal documento - pelo que se parece - que
permita o referido instituto o questionamento sobre a relevancia do documento para o
melhor julgamento, em especial para o objeto a que busca com o presente processo
administrativo.

No tocante ao ferimento do edital quanto ao principio da legalidade,
também ndo se sustenta a tese da impugnante neste sentido, posto que a Lei Municipal é
abrangente aos procedimentos a serem realizados (qualificagiio e selegdo via chamada
publica), bem como, possibilita ao operador da norma a margem de liberalidade
adequada a correta formulagdo dos textos do edital.

Dessarte, como observamos nos autos, muito o menos devemos
considerar as disposigdes citadas na pega se insatisfagdo da impugnante neste topico,
posto que o artigo utilizado em nada se iguala ao dispositivo veridico ao texto
normativo correspondente Lei Municipal de n° 1.246. O Artigo 20 de tal dispondo, na
verdade, explicita estes termos:

Art. 20. Os Conselheiros e Diretores das organizagdes sociais
ndo poderdo exercer outra atividade remunerada, com ou sem
vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Deste modo, o texto mencionado em nada se correlaciona com as
argumentagoes apresentadas pela impugnante.

IV - DA DECISAO

Nao verificando qualquer ilegalidade ou risco de macula ao edital do
processo, consideramos que os textos editalicios, do modo como estdo sdo cabiveis,
necessarios e plausiveis, bem como, os prazos e direcionamentos pré-fixados devem ser
mantidos, ndo assistindo, portanto, a necessidade de qualquer modificagio no
instrumento convocatorio ou suspensio no processo.
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Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnagdo
realizada pelo INSTITUTO DE TECNICA E GESTAO MODERNA - ITGM, haja
vista o cumprimento do requisito preliminar de cabimento da pega e de forma
subjacente para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO em todos os seus termos,
mantendo inalterados os termos editalicios.

E como decido.

Horizonte-CE, 27 de margo de 2020.
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