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ATA DE JULGAMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
INTERPOSTOS PELA ASSOCIACAO BENEFICENTE CISNE E INSTITUTO
JURIDICO DE EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE, CONTRA A
DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO, QUE JULGOU A
CHAMADA PUBLICA DE N° 2020.03.03.1.

Aos 13 (treze) dias do més de maio de 2020, as 10h, reuniu-se a COMISSAO
ESPECIAL DE SELECAO na sala de reunido de licitagdes, composta pelos seguintes
membros: CICERO FREIRE DOS SANTOS — PRESIDENTE, JOSE LUIS ROCHA —
MEMBRO E GEOVANNA MARIA SALES MONTEIRO-MEMBRO, para APRECIAR

— os recursos administrativos interpostos pela ASSOCIACAO BENEFICENTE CISNE

E INSTITUTO JURIDICO DE EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE.

Trata-se de uma CHAMADA PUBLICA DE N°2020.03.03.1, que tem como
objeto ¢ a SELECAO DE ORGANIZACAQO SOCIAL, JA QUALIFICADA NA
AREA DA SAUDE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE E
POSTERIOR CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO DA UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO (UPA) DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

Ofertado prazo recuisal nos termos do art.109 da Lei n® 8.666/93, a
ASSOCIACAO BENEFICENTE CISNE E O INSTITUTO JURIDICO DE
EFETIVACF\O DA CIDADANIA E SAfJDE, apresentaram recursos de forma
tempestiva.

Aberto o prazo de contrarrazdes, 0 mesmo transcorreu in albis.

Em face do julgamento realizado, a ASSOCIACAO BENEFICENTE

CISNE foi inabilitada por suposto descumprimento dos itens 4.3.2, ’a’ e 4.3.5, ‘u’, ’b’,
’¢’, ’d’ e ‘e’ vez que ndo apresentou os documentos exigidos nos termos do edital, quais
seijam: decreto de qualificagdo e declaragdes assinadas pelo representante legal da
empresa:

4.3. ENVELOPE 1 - DOCUMENTOS DE HABIL[TACAO

()

4.3.2. Relativos a Habilitagdo Juridica, a interessa deverd apresentar a

seguinte decumentagdo:

a) Copia do Decreto Municipal que a qualificou como Organizagio

Social da Satde no ambito do Municipio de Horizonte;
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4.3.5. Relativos a Qualificagdo Técnica, a interessada devera apresentar
declaragdo elaborada em papel timbrado e subscrita pelo seu
representante legal, modelo Anexo II, noticiando que:

a) A interessada ndo utiliza mao-de-obra direta ou indireta de menores,
conforme art.7°, inciso XXXIII, da Constituigdo de 1988 C/C Lei n°
9.854/99, regulamentada pelo Decreto n°® 4.358/02;

b) Inexiste impedimento legal para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, direta ou indireta;

¢) Néo foi declarada inidonea pelo Poder Publico, de qualquer esfera;
d) Nio existe fato impeditivo a sua habilita¢do;

e¢) Nao possui no seu quadro de pessoal menor de 18 anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e menor de 16 anos em qualquer outro
tipo de trabalho, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 anos.

Ja o INSTITUTO JURIDICO DE EFETIVACAO DA CIDADANIA E
SAUDE, foi inabilitado por suposto descumprimento do item 4.3.2, ‘a’, qual seja:
auséncia do decreto municipal que a qualificou como Organizagdo Social:

4.3. ENVELOPE 1 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO

)

4.3.2. Relativos a Habilitagdo Juridica, a interessa devera apresentar a
seguinte documentagio:

a) Copia do Decreto Municipal que a qualificou como Organizagdo
Social da Saude no ambito do Municipio de Horizonte;

No tocante as alegagdes trazidas pelas Recorrentes, estas requerem a
reconsideragdo da decisdo desta Comissdo que as inabilitou, em face do equivoco no
julgamento, sendo vejamos:

DA ANALISE DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1) Em relago a inabilitagiio da Recorrente ASSOCIACAO BENEFICENTE CISNE:

Acerca da alegagdo referente ao item 4.3.2. “a’, apresentada pela recorrente,
diz que “(..) a Associagdo, ora recorrente, apresente, para este item, o EXTRATO DE
JULGAMENTO-DECISAO FINAL CHAMAMENTO PUBLICO DI N° 2019.10.15.1
PARA QUALIFICACAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS, juntamente com a Certiddo de
Afixagao do referido julgamento assinado por agente publico da prépria Prefeitura
Municipal de Horizonte, bem como a publicagdo em Jornal de grande circulagéo
(JORNAL O POVO) confirmando a qualificagdo da Organizagdo Social de Saiide
recorrente no ambito do Municipio de Horizonte, isto é, que, em uma simples andlise,
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nota-se que o respectivo documento DENOTA A MESMA FINALIDADL do aquele que
Jfora requisitado no Edital (Copia do Decreto Municipal), qual seja a de comprovar que
a Organizagao Social da Saiide é qualificada perante o Municipio de Horizonte, Estado
do Ceara.”

Sobre o item 4.3.5, ‘a’, ’b’, ’¢’, ’d’ e ‘e’, informa que “(..)Mas, ora, as
referidas declaragées carreadas ao certame pela Associagdo foram devidamente
assinadas pelo seu representante legal, qual seja, pelo seu advogado constituido na
Procuragdo apresentada no certame, sendo essa devidamente autenticada em Cartorio,
o Dr. LUCAS MELLO DANTAS, inscrito na OAB/CE sob o n° 27.994, em que este estd
outorgado, pela ASSOCIACAO BENEFICENTE CISNE, a praticar poderes especificos,
quais sejam, para finalidade especifica para requerimento e todos os demais atos que se
tornem necessdrios ao fiel desempenho da CHAMADA PUBLICA N°2020.03.03.1, na
Secretaria Municipal da Saide de HORIZONTE/CE, como pode-se provar com uma
simples andlise do documento. (...) Ora, uma procurag¢do ou também conhecida como
mandato é o documento pelo qual o advogado passa a ser formalmente constituido por
seu cliente passando a representd-lo nas esferas judicial e extrajudicial em defesa de
seus interesses.”

2) Em relagdo a inabilitagdo da Recorrente INSTITUTO JURIDICO DE
EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE:

Em relagdo a sua inabilita¢do, por suposto descumprimento do item 4.3.2, ‘a’,
alega que (...) Apesar dos esforgos desta recorrente para obter o referido DECRETO, a
verdade é que o mesmo nao existia até a data 16/04/2020, quando foi encaminhado por
e-mail. Conforme demonstram os documentos anexos, NAO HOUVIE QUALQUER
PUBLICACAQ do Decreto de Qualificagdo desta entidade, de tal forma, ndo era possivel
as proponentes apresentarem documento que ndo existia, portanto, fora substituido por
documento vdlido. I certo que um ato praticado pela Administragdo Piblica sem a
devida publicidade (quando cabivel), ndo é valido e, portanto, ndo pode ser exigido.

Refazendo uma analise dos documentos, esta Comissdo resolve por rever sua
decisdo anteriormente prolatada. Nota-se que as Recorrentes cumpriram as regras
determinadas no Edital em comento, assim, a irregularidade anterior apontada no
Julgamento foi equivocada.

Em relagio a ASSOCIACAO BENEFICENTE CISNE no ponto da
assinatura das declaragdes, foi constatado que nos documentos do credenciamento nas fls.
145 encontra-se a procuragdo no nome do Dr. LUCAS MELLO DANTAS, que possui
poderes para representar a associagdo durante as fases do processo licitatorio.
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No ponto em comum da inabilitagio da ASSOCIACAO BENEFICENTE
CISNE e INSTITUTO JURIDICO DE EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE,
o decreto que qualifica as entidades sem fins lucrativos como Organizagdo Social foi
anexado por afixag¢@o no flanelografo da Prefeitura e como o periodo, que atualmente
vivemos, ndo permite circulagdo de pessoas para fins que ndo sejam compras de
suprimentos e medicagdo, a ida até a prefeitura para pegar o documento em tela se tornou
invidvel, o que corrobora com a falta do documento nos envelopes das recorrentes em
questdo.

Convém esclarecer que dentre os principios basilares da Administragdo
Publica estdo os principios da razoabilidade e proporcionalidade, ou seja, se um ato for
praticado sem a devida prudéncia e sensatez necessarias ao administrador, aquele sera
perfeitamente invalidavel, visto ser eivado de nulidade.

Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta
mais vantajosa pela Administragdo, bem como a aplica¢@o do formalismo moderado nos
certames licitatorios pondera com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Na visdo de Maria Silvia, o principio da proporcionalidade constitui um dos
aspectos contidos no da razoabilidade. E explica que este preceito “(...) entre outras
coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administragdo e os fins
que ela tem que alcangar” (Di Pietro, 1999, p. 81).

Ainda assim, em homenagem ao principio da autotutela, sabe-se que a
Administragdo pode anular ou revogar seus atos quando ilegais ou contrarios a
conveniéncia ou oportunidade administrativa, respectivamente,

Esse principio referido possui previsdao em duas simulas do STF, a 346, que
estabelece que “A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos”, e 473, que dispde o seguinte:

Stmula n°® 473:

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.
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Desta feita, percebe-se que houve um excesso ao formalismo, no tocante a
inabilitagdo da ASSOCIACAO BENEFICENTE CISNE E O INSTITUTO
JURIDICO DE EFETIVACAO DA CIDADANIA E SAUDE, haja visto que a
documentagdo acostada nos autos do processo em epigrafe, encontra-se em total acordo
com as clausulas editalicias.

O principio do formalismo moderado € também chamado, por alguns autores,
de principio do informalismo ou principio da obediéncia 4 forma e aos procedimentos, e
a sua disseminagdo aparece como solugdo para a aplicagdo burocratica com eficiéncia.

A esse respeito, coloca PIETRO que, " na realidade, o formalismo somente
deve existir quando seja necessario para atender ao interesse publico e proteger os direitos
dos particulares. (...) Trata-se de aplicar o principio da razoabilidade ou da
proporcionalidade em relagdo as formas. "

Sobre a aplicagdo do principio do formalismo moderado se manifesta de
forma unanime o TCU, conforme destaca-se na decisio abaixo:

GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 010.975/2015-2

Natureza: Representagao

Representante: ~ Abbad, Barreto, Dolabella e Fiel Advogados
Associados

Unidade: CELG Distribuigéio S.A.

SUMARIO: REPRESENTACAO. CELG DISTRIBUICAO.
LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. INABILITACAO DE
LICITANTE POR NAO ATENDIMENTO A CRITERIO TECNICO.
CONHECIMENTO. OITIVA DA UNIDADE. INFORMACAO
REQUERIDA CONTIDA DE FORMA IMPLICITA NA
DOCUMENTACAO. EXCESSO DE FORMALISMO.
PROCEDENCIA. DETERMINACAO A CELG PARA QUE ANULE
O ATO QUE DESCLASSIFICOU A EMPRESA, POSSIBILITANDO
SUA PARTICIPACAO NO CERTAME.

Nao ha que se sacrificar o interesse pablico para atender as deficiéncias dos
para prestigiar burocracia excessiva. E nesse sentido que ndo se pode perder de vista a
ligdo de Margal Justen Filho em sua obra Curso de Direito Administrativo:

A supremacia do interesse publico significa sua superioridade sobre os
demais interesses existentes em sociedade. Os interesses privados nao
podem prevalecer sobre o interesse publico. A indisponibilidade indica
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a impossibilidade de sacrificio ou transigéncia quanto ao interesse
publico, e ¢ uma decorréncia de sua supremacia.

Desse modo, no caso concreto, manter a inabilitagdo das recorrentes pelos
motivos apontados na ATA de julgamento dos documentos de habilitagdo, revela-se como
formalismo exagerado, com prejuizo a sua competitividade e a supremacia do interesse
publico.

Portanto, pelas razdes acima expostas, a Comissdo Especial de Selegdo
DECIDE conhecer os referidos recursos interpostos pela ASSOCIACAO
BENEFICENTE CISNE E O INSTITUTO JURIDICO DE EFETIVACAO DA
CIDADANIA E SAUDE para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO, por entender que
o julgamento inicial foi equivocado.

CICERO FREIRE/DOS SANTOS
PRESIDENTE
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MEMBRO
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MEMBRO



