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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SETOR DE LICITAGAQ
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE

ART MEDICA COMERCIO E REPRESENTAGOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ n° 02.626.340/0001-58, com sede na Rua Nossa Senhora de
Nazaré, 02, Guaribas, Eusébio/CE, Cep: 61.760-000, por meio de seu
representante legal, Paulo Roberto da Silva Seabra, RG n° 92002314853 e
CPF n° 175.159.397-53, vem, mui respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
com fulcro no art. 5°, inciso XXXVI e LV, e art. 37 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, art. 109, inciso |, alinea “a” e “b”, da Lei Federal
8.666/93 e art. 56, § 1° da Lei Federal 9784/99, apresentar tempestivamente, o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra o ato de aceitagéo referente ao
item 38, na SELEGAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIGAO DE LEITES,
FORMULA E SUPLEMENTOS DESTINADOS AOS PACIENTES EM
ACOMPANHAMENTO MEDICOS/NUTRICIONISTAS ASSISTIDOS PELA
SECRETARIA DE SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE HORIZONTE/CE, (COM AMPLA PARTICIPAGAO E COTA EXCLUSIVA A
ME E EPP) CONFORME ESPECIFICAGOES CONTIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
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DOS FATOS

No dia 28 de julho de 2021, a empresa Art Médica participou do PE
2021.07.01.1 — SRP da PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, que tinha
como objeto Aquisigéo de Leites, Férmula e Suplementos.

Encerrada a etapa de lances a empresa PROHOSPITAL COMERCIO
HOLANDA LTDA foi aceita e habilitada no item 38, contudo foi desclassificada
apos analise do recurso impetrado pela Art Médica.

Apds a desclassificagdo da empresa PROHOSPITAL COMERCIO
HOLANDA LTDA, a empresa BIOCORE COMERCIO E REPRESENTAGOES
DE PRODUTOS HOSPITALARES foi aceita e habiltada no item 38.
Concluidas tais fases a empresa foi declarada vencedora no item
supramencionado.

No entanto, a recorrente viu-se a necessidade de interpor recurso visto
que a empresa BIOCORE, cotou no item 38, produto divergente do solicitado

no edital.
DA ANALISE

De acordo com a especificagdo do edital, no seu item 38, verifica-se a
necessidade da aquisicdo de uma formula pediatrica para menores de 10 anos

isenta de lactose, que tivemos a liberdade de trazer a cola, como visto a seguir.

“ltem 38 - Férmula pediatrica para menores de 10 anos, em po,
normocalérica, normoprotéica (com no minimo 9% de proteina), a base
de proteina de alto valor biolégico (proteina do soro do leite ou

caseinato). Isento de lactose e gluten.” (grifo nosso)

Cumpre observar que o descritivo acima referenciado, é elaborado de

forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas as
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caracteristicas indispensaveis, sendo claro e objetivo quanto a especificagao

da necessidade da aquisicdo de uma formula pediatrica para nutrigdo enteral,
em po, isenta de lactose.

Essa renomada instituicdo ja realizou a desclassificagao da Empresa
Prohospital, que venceu o item em pre¢o, mas nao atendeu a especificagao
referida Edital, por conter lactose em sua composigdo. Por esse mesmo motivo,
a Empresa Biocore Comércio e Representagdes de Produtos Hospitalares
(CNPJ 08.647.266/0001-32), também ofereceu um produto que contém lactose
em sua composigdo, e por néo atender a especificagdo do Edital, no que se

refere a isengao de lactose, devera tambem ser desclassificada.

E importante deixar claro, que ao se realizar um descritivo, a Instituicéo
zela por entender a necessidade especial a qual o produto se destina, e a
comprar de forma eficaz, a fim de trazer seguranga aos seus usuarios. Assim,
sabe-se que um produto com lactose tem suas restrigdes de uso, e por isso, 0
descritivo exige isento de lactose. Ao desclassificar o produto cotado
anteriormente, percebeu-se a seriedade dessa renomada Instituicdo quanto a
soberania do Edital e cumprimento de exigéncias clinicas e nutricionais dos
pacientes atendidos, entendendo que a presenca desse componente pode ser
prejudicial, em pacientes com intolerancia a lactose, com sintomas clinicos de
diarreia, vomitos, nauseas, distensao abdominal, dores, gases, e demais

desconfortos gastrintestinais e sistémicos.

Nesse sentido, o produto Pediasure (marca Abbott), cotado pela
Empresa Biocore Comercio e Representacgdes de Produtos Hospitalares (CNPJ
08.647.266/0001-32), encontra-se fora da especificagdo do edital, nao
atendendo as exigéncias editalicias, pois apresenta lactose em sua
composigdo, conforme ficha técnica disponibilizada pelo préprio fabricante
Abbott (ANEXO 1).
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Por verificar, que anteriormente ja houve desclassificagdo de um produto
cotado com presenca de lactose trazemos ao conhecimento que o produto
Pediasure da marca Abbott também tem lactose em sua composigéo, conforme
mostra a propria lata do produto, conforme foto abaixo, nao atendendo ao
descritivo e dessa forma, também devera ser desclassificado, por mais uma
vez, uma empresa cotar um item que nao atende a solicitagao do descritivo do
referido Edital.
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Entendemos que ao ser langado um descritivo para o produto a ser

adquirido, essa honrosa Instituigao visa garantir a economicidade, mas diante
do cumprimento dos principios basicos da legalidade, tendo no Edital a

soberania das especificagdes e seu fiel cumprimento.

Assim, percebe-se que tecnicamente exigir um produto sem lactose,
resultara em resolutividade de diversas situagdes clinicas, em que a lactose
ndo podera ser utilizada pelos pacientes atendidos por essa renomada

Instituicao.

Para esclarecer, sabe-se que a lactose € um carboidrato de lenta
hidrolise intestinal, e sua intolerdncia encontra-se bem descrita em diversas
situacdes clinicas, resultando em manifestagées agudas ou crénicas, tais como
diarreia, codlicas, distensdo abdominal, entre outros. Todos esses sintomas
poderdo impactar negativamente na evolugdo clinica e nutricional dos
pacientes. Assim, entende-se a importancia da solicitagdo de uma férmula
pediatrica isenta de lactose para a resolutividade da maioria dos casos clinicos

em pediatria.

Pacientes com comprometimento do estado nutricional comumente
apresentam algum grau de atrofia vilositaria, mesmo que n&do haja doenca
associada. Tais alteragdes gastrintestinais devem ser consideradas no manejo

nutricional, pois influenciam diretamente o sucesso da terapia nutricional (2,3).

O comprometimento das dissacaridases (e em maior grau a lactase)
pode persistir mesmo apds a recuperagao nutricional e, portanto, a redugao ou
exclusdo da lactose da dieta deve ser considerada na terapia nutricional
desses pacientes. Além disso, é importante a observagéo rigorosa de sinais de
intolerancia aos carboidratos, visto que podem acarretar graves implicagbes

clinicas, a exemplo da acidose metabdlica (2,4).
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O produto Pediasure (marca Abbott), encontra-se fora da especificagéo
do Edital, pois o0 mesmo possui lactose em sua composi¢do, ndo podendo ser

utilizado como suplemento ou de forma exclusiva, por pacientes que apresente

algum grau de intolerancia a esse carboidrato.

Cabe deixar claro que o produto Fortini p6 (marca Danone), ofertado
pela recorrente, estd em total conformidade com as exigéncias do descritivo,
estando, portanto, apto a atender a necessidade deste renomado 6rgéo

conforme imagem abaixo.

FORTINI

Alimento para nutrigao oral ou enteral para criangas, eam
PO, nutricionalmente complato e rico em vitaminas e
minerais. Permite preparo nas diluigdes 1,0 kcal/mil, 1.25
kcal/ml e 1,5 kcal/mil, Isento de lactosea,

NAO CONTEM GLUTEN.

Diante do exposto, levando em consideragdo a seriedade desta
Renomada Instituigdo, que é justa em realizar profunda analise nos produtos
ofertados, uma vez que ja realizou diversas desclassificagées de outros itens
que nao se encontram em conformidade aos descritivos solicitados,
entendemos pela desclassificagdo do produto Pediasure ofertado pela empresa
Biocore, no item 38, uma vez que o mesmo estda em desacordo com as

exigéncias técnicas da especificagdo do edital.
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Por essa razdo, é inevitavel a reforma da decisédo para que seja

determinada a desclassificagdo do produto Pediasure, do fabricante Abbott,
pois o produto supracitado ndo atende as exigéncias técnicas do edital,
tornando-se inviavel. E sabido que a finalidade principal da licitagéo & alcangar
a proposta mais vantajosa a administragao, que, por sua vez, é aquela que
conjuga qualidade, garantia ao interesse publico, especificagdo adequada ao

objeto licitado e prego vantajoso (melhor relagdo custo-beneficio).

Resta claro que o critério a ser levado em consideragao para a analise
de determinada proposta devera considerar que tanto o valor ofertado quanto a
QUALIDADE E ADEQUACAO do produto cotado estejam de acordo com 0
objeto a ser contratado, de maneira ponderada, resguardando-se o principio da

isonomia entre os licitantes.

DO DIREITO

O processo licitatério deve ter suas diretrizes tragadas de acordo com
seus principios norteadores, sejam estes gerais ou especificos. Dentre 0s
principios basilares das licitagdes podemos citar: finalidade administrativa,
eficiéncia, legalidade, impessoalidade, vinculagéo ao instrumento convocatorio,
isonomia,  proporcionalidade, razoabilidade,  competitividade, ampla
concorréncia entre outros.

Vejamos os preceitos legais elencados no art. 3° da Lei 8.666/90:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que |hes séo correlatos. (grifo nosso)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério € aquele que
eleva as regras do edital ao patamar de lei interna do processo licitatério, néo
podendo suas regras e exigéncias deixar de ser cumpridas, sob pena de
nulidade do procedimento. Observemos os ensinamentos da administrativista

Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

. Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragéo
nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que
o julgamento e classificagcdo das propostas se fagam de acordo com
os critérios de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administragdao, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite);
se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberéo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, seréo desclassificados (artigo 48, inciso ).

Visando a aquisi¢cdo de bens ou servigos, a Administragdo Publica deve
observar com certa rigorosidade o que preconiza o principio da eficiéncia.

Vejamos o que o administrativista Helly Lopes Meireles(1996):

. Dever da eficiéncia € o que impde a todo agente publico de realizar
suas atribuicbes com presteza, perfeigdo e rendimento funcional. Eo
mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja nédo se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros.

E fundamental que seja observado o objetivo final a ser atingindo pelo
processo licitatdrio, pois este busca atender uma necessidade social, que é
garantir aos administrados o minimo existencial, alicercado pelo preceito

fundamental da dignidade da pessoa humana.
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