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16. Nas razdes de justificativa (pega 27), a recorrente alegou que a Lei Complementar
139/2011 alterou os limites para ME/EPP, com vigéncia para o exercicio de 2012, portanto,
aplicando-se ao certame questionado, o qual foi realizado em 3 de janeiro daquele ano. Segundo o
normativo, o faturamento para empresa de pequeno porte estaria limitado & R$ 3.600.000,00.

17. A unidade técnica (pega 32), ao analisar as razdes de justificativa identificou que a
relagdo da recorrente com a empresa Comercial Politan Ltda. (CNPJ: 09.413.944/0001-65) € com o
Grupo Asa Empresarial Ltda., especialmente no que se referia ao socio-administrador Airton
Bandeira da Silva (pega 32, p. 3):

5.2.3 Analisando de forma percuciente as relagdes das empresas Escribrasil - Comercial de
Equipamentos Ltda., Comercial Politan Ltda. e Grupo Asa Empresarial Ltda. e seus respectivos
contratos sociais fornecidos pela Junta Comercial do Parand, vislumbramos outro fato impeditivo
instituido pelo art. 3%, §4°, inciso I11, da Lei Complementar 123/2006.

5.2.4 A participagdo societiria do Sr. Airton Bandeira da Silva (CPF 884.032.209-44) em
duas empresas: na Escribrasil — Comercial de Equipamentos Ltda. como sdcio administrador desde
16/08/2011 com 99% das cotas e atualmente com 100% das cotas e na Comercial Politan Ltda.,
como socio administrador com 50% das cotas desde a sua criagdo em 26/11/2007 aliado a soma dos
recebimentos de cada empresa, somente de Ordens Bancérias do governo federal, nos exercicios de
2010 e 2011 impedem as duas empresas de receberem tratamento diferenciado previsto na Lei
Complementar 123/2006.

18. Os técnicos demonstraram (pega 32, p. 4) que o somatorio dos faturamentos da
Escribrasil e da Comercial Politan, em 2010 e 2011, ultrapassaram os limites de enquadramento no
Simples Nacional, mesmo com as alteragdes da Lei Complementar 139/2011, em detrimento do §4°
do art. 3° da Lei Complementar 123/2006, in verbis:

§ 4° Ndo poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum
efeito legal, a pessoa juridica:

[I1 — de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja socia
de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

19. Apos a oitiva da empresa sobre esse novo ponto (pe¢a 39), a recorrente se manteve
silknte. Com isso, a unidade técnica, nio obstante tenha proposto o acatamento parcial dos
argumentos atinentes a primeira notificagdo, propds a declaragdo de inidoneidade da Escribrasil
(pega 41). De fato, com fundamento no art. 3° incisos | e II; c/c o §4° inciso III, do mesmo
diploma, a participagdo da recorrente no Pregio eletrénico 334/2011, restrito a micros e pequenos
empreendedores, sem ostentar essa condi¢do, permaneceria discutivel.

20. Entretanto, o Tribunal ao analisar a questdo, cometeu equivoco e afastou a restrigdo
ao referido certame, por intermédio do subitem 9.2 do Acdrddo recorrido, descrito abaixo (pegas 45,
ittm 9; e 44), em que pese tenha, na sequéncia, declarado a empresa inidonea:

9.2, acolher parcialmente as justificativas contidas na manifestagdio encaminhada pela
empresa Escribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. (CNPJ 11.983.207/0001-40) em resposta ao
Oficio n® 1233/2012-TCU/Secex/PR, no sentido de eximir a responsabilidade da Escribrasil no
tocante ao Pregdo Eletrénico n® 334/2011, realizado em 3/1/2012, também objeto deste processo de
Representagio;

21. Com isso, afastou-se a possibilidade de apenar a recorrente, com base na participagio
dela no referido procedimento licitatorio. Mas, como destacado até o momento, esse foi o unico
certame com irregularidade atribuida a empresa. Dessa forma, ¢ contraditério eximir a
responsabilidade da Escribrasil sobre os fatos vinculados a essa licitagdo e utiliza-la para declara-la
inidG nea.

22. Portanto, a penalidade a ela aplicada deve necessariamente ser afastada, mantendo-se
apenas alerta a recorrente, de que a participagdo dela em licitagdo exclusiva para microempresa ou
empresa de pequeno porte ou com beneficios para esse grupo em caso de empate, sem que haja o
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licitatorio, ensejard declaragdo de inidoneidade, impossibilitando que contrate com a Administragdo
Publica por até cinco anos.

23. Akm disso, deve-se destacar, também, que a recorrente nido venceu o certame
questionado, mostrando-se desarrazoado apend-la com sangdo tdo severa quanto a declaragdo de
inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Publica Federal.

24, Nio obstante a simples participagdo em certames exclusivos ou com beneficios para
ME/EPP de empresa, por meio de declaragdes falsas, possa ensejar apenagdo severa por esta Corte,
fazé-lo em ré primaria que sequer venceu a disputa ¢ desarrazoado e fere as finalidades da propria
Leido Simples Nacional.

25. Primeiramente, cabe ratificar a informagdo apresentada pela recorrente de que no se
sagrou vencedora em nenhum dos itens do certame questionado no presente processo, como se nota
na respectiva ata do pregdo eletronico (pega 10, p. 45-47).

26. Com isso, tem-se como fundamento para a condenagdo da recorrente,
desconsiderando o equivoco na deliberagdo combatida, apenas a participagdo dela em certame
exclusivo para microempresas e empresas de pequeno porte, sem ostentar condigdo para tal,
utilizando-se de declaragdo ideologicamente falsa.

27. Nio se nega nesta instrugio a gravidade dos fatos, mas sim a proporcionalidade da
pena, diante da culpabilidade da conduta, antecedentes da ré, circunstincias e consequéncias do
delito, fazendo analogia com a analise que se deve empreender no Direito Penal, conforme o art. 59
do Cédigo Penal.

28. Para tanto, deve-se buscar a finalidade primordial da Lei do Simples Nacional, no
que tange as contratagdes publicas. Nota-se, como preocupagdo basica do legislador, a garantia de
sobrevivéncia das microempresas e empresas de pequeno porte, tendo em vista a relevincia desse
grupo empresarial, como externado na exposi¢do de motivos do projeto que originou a norma:

Segundo dados do BNDES, 98% do total de empresas do pais sdo constituidas de micros e
pequenas empresas e representam 93% dos estabelecimentos empregadores, que correspondem a
cerca de 60% dos empregos gerados no pais, participando com 43% da renda total dos setores
industrial, comercial e de servigos.

(Disponivel em: <
http://www.senado. gov.br/atividade/materia/getP DF .asp?t=8786&tp=1>. Acesso em: 17 out. 2013).

29. Com isso, a norma foi estruturada, de forma a preservar esse relevante grupo
empresarial, por meio de estratégias legais na seara tributdria e, também, por intermédio de
beneficios em compras governamentais. A estrutura normativa observou anseio da sociedade
emanado de diversos setores, como se nota em trecho de audiéncia publica para discussdo da
matéria, no bojo das discussdes do Projeto de Lei Complementar:

As compras governamentais, hoje, também ndo sdo voltadas para as microempresas. Seria
necessario rever a Lei de Licitagdes para permitir compras em lotes menores, de modo a que o0s
pequenos empresarios também pudessem fornecer para o Poder Publico. (Disponivel em: <
http://www.camara. gov.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra;jsessionid=255"7C90*C117D342C
40F62"B2DB2E25.node2?codteor=355888 & filename=PRL+1+PLP12304+%3 D%3 E+PLP+123/20
04>, Acesso em: 18 out. 2013)

30. Com isso, o legislador buscou formas de estimular os micros e pequenos
empreendedores, também por meio das compras governamentais. Formatou a norma, de modo a
garantir que esse grupo pudesse vencer determinados certames de baixo valor ou desempatar
grandes disputas, dentro das possibilidades inerentes a essas pessoas juridicas.

31. Nessa linha, conclui-se que a finalidade primordial da Lei do Simples Nacional, no
que tange a compras governamentais, ¢ materializar propostas vantajosas para o Estado e auxiliar os
pequenos ¢ médios empreendedores a acessar mercados, desenvolvendo-os e auxiliando o
desenvolvimento do pais. Trata-se da atuagdo concertada do Estado, com vistas a proporcionar a
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esse grupo a possibilidade de vencer licitagdes de baixo valor, para que sobreviver, gerando
emprego e renda.

32. De fato, a lkitura atenta da norma, em seus artigos 42 a 49, permite que se conclua
que o Estado buscou maneiras para auxiliar que os micros e pequenos empresarios vengam
certames, seja dando-lhes exclusividade em algumas disputas ou possibilitando-lhes que
desempatem competicdes abertas. Mas, proporcionar-lhes a vitoria sempre foi o foco primordial.

33, Com isso, perde forga a afirmagdo de que a empresa recorrente burlou, com
gravidade suficiente para declarar-lhe inidonea, o escopo de prote¢do da norma. Ela ndo venceu as
disputas e ndo retirou a possibilidade de qualquer micro e pequeno empresdrio o fizesse. A
discussdo se encontra apenas no seio da falsa declaragdo apresentada.

34. De outro lado, cabe relatar historico da atuagdo do Tribunal sobre as microempresas
e empresas de pequeno porte, em contratagdes publicas. Esta Corte, desde o exercicio de 2009, tem
atuado intensamente em fiscalizagdes sobre esse grupo privilegiado, com base em batimentos de
dados de diversos sistemas da Administragdo Publica, especialmente o Sistema de Administragdo
Financeira do Governo Federal — Siafi e o Comprasnet.

35. E importante citar os dois processos mais relevantes nesse periodo: os TCs
027.230/2009-3 e 023.692/2012-0, do qual os presentes autos se originaram. No primeiro processo,
as trilhas das fiscalizagdes realizadas, as quais geraram inimeros apartados, focaram o uso indevido
dos beneficios da Lei do Simples Nacional, identificando empresas que, mesmo fora dos limites
previstos na norma, participaram e venceram licitagdes com critérios privilegiados para ME/EPP.

36. Logo, a Corte, no primeiro momento, colheu as empresas que, ndo s6 apresentaram
declaragdes falsas, mas, também, venceram os certames. Os técnicos encontraram 56 licitantes
nessa situagdo, tendo ouvido 26 delas. Nessa linha, ressalte-se trecho do relatério do Acdrdio
744/2011 — Plenario, relativo a um dos apartados do TC 027.230/2009-3:

Trata-se de apartado do TC 027.230/2009-3, que cuidou de possiveis irregularidades
praticadas por empresas que, supostamente, participaram de forma indevida de licitagdes publicas
na condigdo de microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), contrariando a Lei
Complementar n° 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte) e
o Decreto n® 6.204/2007.

2. Naquela ocasifo, verificou-se que, no periodo estudado (2007-2009), 56 empresas
haviam vencido licitagdes na qualidade de ME ou EPP, mesmo tendo obtido, no ano anterior ao
dos certames, faturamento superior aos limites estabelecidos pelo art. 3° da Lei Complementar n°
123/2006, quais sejam, R$ 240.000,00 (para ME) e R$ 2.400.000,00 (para EPP).

3. Desse modo, esta Secretaria Adjunta, apds avaliar a relagdo custo-beneficio da atuagdo
do Tribunal neste caso, propds, visando & economia processual, a realizagdo de oitiva de 26 das 56
empresas relacionadas (fls. 5/6), para que, no exercicio do contraditério ¢ da ampla defesa,
apresentassem esclarecimentos quanto ao fato de terem vencido licitagdes destinadas
exclusivamente a participacio de ME e EPP, sendo que seu faturamento bruto no ano
anterior ao dos certames havia sido superior ao limite previsto na mencionada lei
complementar (item II, fl. 7). Além disso, propds-se também a formagdo de apartados, com vistas
a agilizar o trdmite processual (item IV, fl. 9). (Grifos nossos)

37. Com isso, o Tribunal, na primeira fiscalizagdo da espécie, delineou a conduta
passivel de apenagdo, no caso de fraudes envolvendo certames com os beneficios da Lei
Complementar 123/2006. Seria necessdrio que a empresa, utilizando-se de declaragio falsa ou
qualquer outro meio ardiloso, participasse e vencesse procedimentos licitatérios com privilégios
para micros e pequenos empreendedores. Nesse sentido, foram insculpidos dezenas de Acoérddos do
Tribunal.

38. No TC 023.692/2012-0, originador da representagdo ora em debate, é que a posigio
da Corte em relag@o ao tema se tornou mais severa, passando a punir empresas, independentemente
de terem vencido os certames com beneficios para ME/EPP ou ndo, como se nota em trecho da
representagdo inicial do presente processo (pega 2, p. 4):
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10. A participagdo, em licitagdes exclusivas @ ME ou EPP, de empra';que obtiveram no
ano anterior faturamento bruto acima do limite estipulado pela Lei Complementar 123/2006, com
emissdo de falsa declaragdo ratificando seu enquadramento nesses portes, quando deveriam, no ano
seguinte a esse faturamento, solicitar & junta comercial seu desenquadramento, de acordo com o
disposto na IN-DNRC n° 103/2007, caracteriza ato enganoso no intuito de se beneficiar,
indevidamente, dos privilégios concedidos pela Lei Complementar 123/2006 as micro e pequenas
empresas para participa¢do em licitagdes.

39. Com isso, a amostra cresceu, passando as escolhidas a 119 empresas, com
faturamento acima de R$ 2.400.000,00, as quais haviam vencido ou apenas tinham participado de
pregdes exclusivos para ME/EPP, independentemente do valor ou do niimero de disputas.

40. A partir de entdo, a Corte se deparou com situagdes as mais controversas. Sem cortes
nos valores investigados, o Tribunal se debrugou sobre irregularidades em certames com
baixissimos montantes, como nos Acorddos 1.325/2013 e 1.404/2013, ambos do Plenério, sendo
que, no Gltimo julgado, a questdo discutida envolvia a quantia de apenas R$ 65,35. Ambas as
deliberagdes estdo pendentes de recurso nesta Casa.

41. A posicdo do Tribunal sobre o tema tem sido discutida nesta Diretoria, pois se
percebe que as jurisprudéncias, no momento, tem se tornado automdticas, com as penas sempre
partindo dos seis meses. Entretanto, ndo se deve perder de vista as nuances de cada caso concreto,
sob pena de deliberagdes contraditorias ou até injustas desta Corte. Os julgados sobre a questdo
estdo se avolumando a cada dia.

42. Nessa linha, o agravamento do posicionamento do Tribunal em relagdo as
irregularidades trouxe a Casa discussdes quanto ao principio da insignificincia e a dosimetria das
penas aplicadas as empresas, as quais sempre tem partidlo de seis meses. Quanto & baixa
materialidade, inclusive, ha controvérsia instalada nesta Corte, que deverd ser objeto de intensa
discussdo do Plenario, como se nota em trecho do voto condutor do Acorddo 2.924/2010 — Plenario:

Embora considere falha grave a omissdio da empresa, julgo que, dada a baixa materialidade
dos procedimentos licitatérios exclusivos para ME ou EPP em que participoue ganhou, total de R$
25.105,00 relativos a seis procedimentos ocorridos em 2008, representando percentual inferior a
0,5% dos valores auferido pela firma em licitagdes com 6rgdos publicos, é suficiente alertar a
empresa de que a repeti¢do da infragdo ensejard a declarag@o de sua inidoneidade, impossibilitando
que contrate com o Poder Publico por até 5 anos.

43. Entretanto, todas essas questdes puderam ser superadas em andlises anteriores nesta
Secretaria, ao se verificar que as empresas fraudadoras tinham, de fato, vencido os certames
exclusivos ou com critérios privilegiados de desempate, com o uso das declaragdes ideologicamente
falsas. Com isso, a afronta & Lei do Simples Nacional era clara, pelo prejuizo trazido a outros
micros € pequenos empreendedores. A finalidade primordial da norma é garantir a vitoria aos
beneficidrios do programa, o que havia sido severamente contrariado. O ciclo da norma havia sido
quebrado.

44. Por outro lado, deve-se questionar, agora, se apenas a participagdo em certames
exclusivos, com uso de declaragdio falsa, mesmo ndo tendo a acusada vencido a disputa e alijado
qualquer ME/EPP da possibilidade de usufruto dos beneficios do Simples Nacional ¢ suficiente para
apenagdo de ré primdria, por conta de afronta as finalidades da Lei Complementar 123/2006. Cabe
lembrar que a pena aplicada corresponde a mais severa das sangdes inseridas na competéncia desta
Corte.

45. Ressalte-se que o caso ora em debate ¢ bastante distinto das hipdteses normalmente
decididas por esta Casa em relagdo ao tema, inclusive, com diferengas substanciais em relagio a
maioria dos precedentes colocados no voto condutor da decisdio recorrida, como base para a
dosimetria das penas: Acdrddos 588/2011, 2.846/2010 e 3.228/2010, todos do Plenario. Nesses
processos, as empresas apenadas venceram as disputas, ao contrario do que consta nos presentes
autos.
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46. E fato que a apresentagdo de declaragdo ideologicamente falsa, akém de configurar
crime previsto no art. 299 do Cddigo Penal, caracteriza, por si, fraude ao certame, inclusive no
presente caso. Todavia, estava correto o posicionamento inicial desta Corte que, no primeiro
momento, considerou como de reprovabilidade passivel de declaragdo de inidoneidade, nos termos
do art. 46 da Lei 8.443/1992, a participagdo e vitéria em procedimentos exclusivos para ME/EPP,
oucom a efetiva utilizagdo dos critérios de desempate previstos na norma.

47. Essa postura se justifica, pois se pode notar que grande parte das empresas flagradas
em fraudes nessas fiscalizagdes sdo pessoas juridicas recém-saidas do grupo de micros e pequenos
empreendedores, devendo a Corte agir com razoabilidade sobre rés primarias. Trata-se, também, de
ntcleos geradores de emprego e renda.

48. Com isso, ao observar a questdo com o distanciamento adequado, verifica-se que se
mostra desarrazoada a aplicagdo de penalidade tdo severa em empresa que sequer venceu o0s
certames discutidos e ndo havia sido objeto de nenhuma outra fiscalizagéo desta Corte. A propdsito,
no caso, sequer é possivel apenar a empresa, pois a Corte excluiu o Gnico certame questionado,
como apto a fundamentar a sangio.

49. Ainda assim, cabe analisar a deliberagdo recorrida sob o prisma da
proporcionalidade, sindnimo de razoabilidade, regra de interpretagdo de natureza valorativa, que
deve permear o ordenamento juridico. Esse postulado visa o equilibrio na restrigio de direitos e
concessdo de beneficios, conforme leciona Inocéncio Martires Coelho (MENDES, Gilmar Ferreira;
Coelho, Inocéncio Martires; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 5. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 181).

50. O autor ensina que esse valor se compde da necessidade, da adequagdo e da
proporcionalidade em sentido estrito. Para Pedro Lenza (Direito constitucional esquematizado.
14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 138), na necessidade, a adogdo de restrigio de direitos sé €
legitima se for indispensavel ao caso e ndo for passivel de substituigdo por medida menos gravosa.

51. No presente caso, ¢ a primeira vez que o Tribunal atua sobre a recorrente,
identificando irregularidades em uma tnica licitagdo, afastada, ao final, pela Corte. Ademais, nesse
certame, a empresa apresentou declaragio falsa, mas nio venceu a competic@o. Logo, ndo retirou de
qualquer ME/EPP a possibilidade de usufruir os beneficios do Simples Nacional.

52. Deoutro lado, o Tribunal, no primeiro momento, selecionou como achado de elevada
gravidade capaz de ensejar impedimentos para licitar e contratar com a Administragdo Publica o
fato de a empresa ndo sé ter participado de licitagdes com beneficios para ME/EPP, como, também,
ter vencilo as disputas. A mudanga de entendimento na sele¢do das amostras ndo condiz com as
finalidades primordiais da Leido Simples Nacional, quando a questdo envolve rés primérias.

53. Akm disso, como demonstram os Acorddos citados na deliberagdo recorrida, a Corte
tem partido da punigdo minima de seis meses, em casos envolvendo um ou poucos certames,
independentemente do valor, mas normalmente com a adjudicagdo confirmada. Praticamente nfo se
encontram julgados com condenagdes inferiores a esse padrdo, o que demonstra que as condutas
com reprovabilidade minima tém recebido reprimenda de seis meses por esta Corte. Abaixo disso,
ficaria o alerta, para situagdes como as descritas no presente processo.

54. Com isso, punir do mesmo modo empresa que sequer venceu as disputas se mostra
desarrazoado. Mesmo para aqueles que entenderem que a deliberagdo devera ser mantida, a redugio
na pena aplicada se impde, evitando-se o descrédito nos julgados da Corte em relagdo & matéria.

55. Na espécie, por outro lado, verifica-se que o fato de a Escribrasil néo ter vencido as
licitagdes e ndo ter sido objeto de qualkquer fiscalizagdo anterior do Tribunal em irregularidades
semelhantes desautoriza a sangdo severa da declaragdo de inidoneidade. Essa penalidade pode, para
0 caso, ser substituida por alerta & empresa, preservando-se a finalidade da pena.

56. De outra sorte, leciona Pedro Lenza (Direito constitucional esquematizado. 14. ed.
Sédo Paulo: Saraiva, 2010, p. 138) que a adequagdo significa a escolha do meio mais adequado para
o atingimento do objetivo pretendido.
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57. No caso em discussdo, o objetivo da penalidade a ser aplicada é punir a licitante
fraudadora e impedir que ela novamente participe de certames exclusivos para 0s micros € pequenos
empresarios, ndo integrando esse rol, preservando-se os objetivos do Simples. De forma indireta, a
sancdo fomenta declaragdes verdadeiras da apenada a todos os Orglos de fiscalizagdo,
especialmente na seara tributiria.

58. Nesse sentido, ndo havendo grau de reprovabilidade suficiente para declarar inidonea
acusada primaria que ndo venceu as disputas questionadas, a medida adequada ao caso € alertar a
recorrente, para que ndo repita a conduta, retirando-lhe, inclusive, a primariedade.

59. Os fatos ndo demonstram que a medida mais adequada seja afastar empresa também
geradora de empregos e renda das contratagdes publicas, ainda que por curto espago de tempo, com
base apenas na participagdo irregular em certame exclusivo para ME/EPP, sem sucesso. Mesmo sob
esse prisma, cabe lembrar que o Tribunal eximiu a recorrente da responsabilidade sobre o Unico
procedimento questionado.

60. Por outro lado, a proporcionalidade em sentido estrito, nos termos da doutrina
escolhida (LENZA, Pedro, Direito constitucional esque matizado. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 138), exige que o ato praticado realize o objetivo pretendido sem restringir exageradamente
outros valores constitucionalizados.

61. Comparam-se aqui quatro bens juridicos tutelados pelo arcabougo constitucional: a
igualdade em sentido material, a kegalidade, a moralidade € a livre iniciativa da empresa recorrente
em oferecer seus produtos ao Poder Publico, nas mesmas condi¢des das demais pessoas juridicas.

62. Nesse ponto, € exagerado declarar a inidoneidade de empresa primaéria, por conta da
participagdo, com declaragdo falsa, em certame com regras especiais para ME/EPP, sem que ela
tenha vencido as disputas e sem alijar outros micros e pequenos empreendedores dos beneficios do
Simples.

63. Ao colocar na balanga a liberdade de iniciativa da empresa em continuar vendendo
para o Estado e contribuindo para geragdo de emprego e renda e os demais bens juridicos
envolvidos, nota-se que a preservagdo da pessoa juridica se mostra mais relevante.

64. Ndio se estd a defender a impunidade, pois a irregularidade praticada pela Escribrasil
foi grave e merece reprimenda. Deve-se analisar a proporcionalidade da medida a ser aplicada a ré.
Nesse ponto, o alerta para casos futuros constitui decisdo bastante razodvel em situagdes como a
que ora se analisa.

65. Alkm disso, é fato que o alerta @ empresa tem a importante fungdo de retirar-lhe a
primariedade. Com isso, qualquer irregularidade envolvendo a ora recorrente, especialmente a
apresentagdo de declaragdo falsa em outros procedimentos licitatorios, autoriza a Corte a imputar-
lhe a declaragdo de inidoneidade, inclusive em prazo superior a seis meses.

66. Posto isso, propde-se alertar a Escribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. de que a
participagdo dela em licitagdo exclusiva para microempresa ou empresa de pequeno porte ou com
beneficios para esse grupo em caso de empate, sem que haja o correto enquadramento nessas
categorias, ou a apresentagdo de documento falso em procedimento licitatorio, ensejarad declaragdo
de inidoneidade, impossibilitando-a de contratar com a Administragdo Publica por até cinco anos.

67. Por fim, ¢é fato que, como demonstrou a unidade técnica na tabela presente no
relatorio do Acorddo recorrido (pega 46, p. 3), tanto a Escribrasil, quanto a Comercial Politan Ltda.
ndo integram o grupo de ME/EPP, beneficidrio do Simples Nacional, desde 2011, tendo em vista o
disposto no inciso I do §4° do art. 3° da Lei Complementar 123/2006 e a presenca do Sr. Airton
Bandeira da Silva, sdcio-administrad or comum.

68. Entretanto, verifica-se, em consulta ao sistema CNPJ da Receita Federal do Brasil,
que a recorrente se inseriu no Simples Nacional em abril de 2010 e ndo se desenquadrou até o
presente momento. Igualmente, a Comercial Politan Ltda. consta como EPP no érgdo fazendario
desde 12/3/2008.
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69. Naesfera tributdria, portanto, ha fortes indicios de sonegagdo fiscal das duas pessoas
juridicas, fato que devera ser fiscalizado pela Receita Federal do Brasil, sem que o Tribunal
abandone a questdo.

70. De toda sorte, apenas esse elemento ndo pode ensejar a declaragéo de inidoneidade
da recorrente, pois, como visto anteriormente nesta instrugdo e conforme os oficios de citagdo
encaminhados & responsédvel (pegas 17 e 39), a Escribrasil sequer foi ouvida sobre o tema.

71. Com isso, a forma mais adequada as atribuigdes desta Corte, no presente caso, €
encaminhar a questdo 4 Receita Federal do Brasil, para que instaure fiscalizagdo sobre a recorrente e
a Comercial Politan Ltda., atestando a condi¢do delas de EPPs, de modo a langar e cobrar os
tributos eventualmente sonegados, informando as medidas adotadas ao Tribunal, no prazo de 120
dias.

72. Nessa linha, hd discussdo nesta Corte sobre se seria atribuigdo do Tribunal adentrar
com maior profundidade na atuagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil no que tange a
contribuintes individualizados. A Corte, quando instada a se manifestar sobre a auséncia de
recolhimento de tributos, de forma individualizada, aduz ndo ter competéncia para atuar sobre a
seara tributdria, conforme se nota na ementa do Acdrddo 2.105/2009 — Plenério:

SUMARIO: MONITORAMENTO. DETERMINACAO AO TRE/PB PARA A ADOGCAO
DE MEDIDAS COM VISTAS AO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA NAO REALIZADA EM EPOCA OPORTUNA. CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO. INEFICACIA. AUSENCIA DE COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO PARA DECIDIR SOBRE LANCAMENTO DE TRIBUTO,
DECADENCIA E PRESCRICAO TRIBUTARIAS E INSCRICAO DE CREDITO TRIBUTARIO
EM DiVIDA ATIVA DA UNIAO. ENVIO DE COPIA DA DELIBERAGAO AO MINISTERIO
DA FAZENDA. JUNTADA DOS AUTOS AS CONTAS DE 2001, 2002 E 2003.

1. Nao cabe ao TCU promover o cdlculo nemo langamento de tributos, em face do ndo-
pagamento ou do pagamento a menor, cuja apuragdo, langamento e fiscalizagdo compete aos 6rgios
arrecadadores;

2. Nio deve ainda o TCU promover a interpretagdo final sobre as hipoteses de
decadéncia e prescri¢do tributérias, e a inscrigdo de crédito tributario em divida ativa da Unido.

73.  As recentes fraudes, envolvendo fiscais da prefeitura de Sdo Paulo demonstram que
esta Corte deve se posicionar novamente sobre a questio com o devido cuidado. Apenas
encaminhar os fatos ao 6rgdo fazendario, sem acompanhar as medidas adotadas, ¢ afastar-se da
atribui¢do do Tribunal de fiscal das contas publicas.

74. Nesse ponto, cabe rapida discussdo sobre as competéncias do Tribunal de Contas da
Unifio sobre a fiscalizagiio do langamento tributario. Para tanto, utilizam-se trechos da monografia
de Judson dos Santos, apresentada na Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico do Distrito
Federale Territérios, como mesmo titulo, sob a orientagdo do M.Sc. Alysson Maia Fontenele.

75. O langamento tributirio é o ato administrativo que delineia os aspectos da regra
matriz de incidéncia tributdria, quando da ocorréncia da hipdtese no mundo dos fatos. Com isso,
todas as normas aplicaveis aos atos administrativos em geral também encontram respaldo no
ordenamento que rege o langamento tributario, inclusive no que concerne a atividade fiscalizatéria
do Tribunal de Contas da Unido.

76. Nesse interim, existem os langamentos de oficio, por declaragdo e por homologagdo,
sendo que esses atos administrativos, em qualquer hipdtese, s@o privativos da autoridade
administrativa competente, correspondente, na esfera federal ao Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil.

77. Ha, no Cadigo Tributidrio Nacional, hipoteses especificas que autorizam a revisdo do
langamento tributario. Dentre elas, incluem-se, conforme o art. 149 do referido diploma, situagdes
em que o contribuinte ndo apresentou as informagdes devidas ou 0 pagamento antecipado, alkém de
fraude, erro ou falsidade, como hé indicios de que tenha ocorrido no presente caso.
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78. Nessas hipoteses, a autoridade fazendaria, uma vez ciente da irregularidade, devera
necessariamente realizar ou modificar o langamento tributdrio, ainda que motivada por Orgios
externos, tais como o Poder Judicidrio e o Tribunal de Contas da Unido, dentro das competéncias
que lhe sdo afetas.

79. lIsso decorre do fato de que o langamento tributario, nos termos do art. 142 do Codigo
Tributario Nacional, é ato vinculado, o que implica em dizer que ndo ha discricionariedade na
atividade da autoridade fiscal para realizar ou ndo a agdo de langar e essa atividade deve obed€ncia
irrestrita aos exatos limites da Lei.

80. De forma cotidiana, o Tribunal de Contas da Unido se depara com questdes
envolvendo o langamento de tributos federais, seja em irregularidades na arrecadagdo de receitas,
seja por problemas com rentncias fiscais, que exigem a cobranga de impostos e contribuigdes.
AKm disso, ndo sdo raras as irregularidades envolvendo o enorme e crescente contingente de
renincias de receitas tributarias, também denominados gastos tributdrios, com reflexos no
orgamento federal. O caso em debate se enquadra nesse conjunto.

81. A atuagdo do Tribunal de Contas da Unido decorre diretamente das competéncias a
el atribuidas pelo legislador constituinte originario e pela legislagdo ordindria direcionada ao
6rgdo.Nessa linha, compete ao TCU, nos termos do caput e do paragrafo unico do art. 70 e
conforme o art. 71, ambos da Constituicdo Federal, auxiliar o Congresso Nacional na fiscalizagdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta sobre a legalidade, legitimidade e economicidade dos gastos
governamentais, incluindo-se a estrutura da arrecadagdo de receitas federais.

82. A competéncia sobre a arrecadagdo de receitas esta delineada, também, no inc. ['V do
art. 1° da Lei 8.443/1992, no qual consta a atividade de acompanhamento da arrecadagdo. O
conceito de “arrecadagfio”, descrito nos normativos, contudo, envolve todas as fases da receita
piblica e ndo apenas o ato de arrecadar, o que restou explicitado no art. 256 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Unido.

83. Com isso, a Corte de Contas federal tem ingeréncia fiscalizatoria sobre a previsdo, o
langamento, a arrecadagdo e o recolhimento de tributos federais, podendo realizar seu mister por
meio de levantamentos, auditorias, inspeg¢des, acompanhamentos € monitoramentos.

84. Do mesmo modo, o caput do art. 70 da Constituicdo Federal também atribuiu ao
TCU a competéncia fiscalizatoria sobre as rentncias de receitas tributarias, conceituadas na Corte
como gastos tributdrios. De fato, a expressiva atuagdo e responsabilidade do Tribunal de Contas da
Unido nessa seara foi confirmada e desenvolvida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que delineou
quadro normativo aprofundado com a finalidade de resguardar o lado da receita no orgamento dos
entes.

85. O art. 11 da Lei Complementar 101/2000, por exemplo, coloca como requisitos
essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal e efetiva instituigdo, previsdo e arrecadagdo de todos
os tributos de competéncia do ente da federagdo.

86. No art. 14 do referido diploma, hd quadro normativo amplo destinado a garantir
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade &s rentncias de receitas tributdrias. O Estado
ndo pode renunciar ds entradas tributarias a que tem direito, sem motivagdo adequada, tendo em
vista a necessaria preservagdo das metas fiscais estabelecidas anualmente.

87. Asrenuncias fiscais estdo limitadas pelo principio da legalidade, nos termos do §6°
do art. 150 da Constituigdo Federal além de terem que vir acompanhadas de estimativa do impacto
orgamentario e de demonstragdo de que elas foram consideradas na estimativa da LOA ou de
medidas de compensagdo, nos termos do art. 14, caput ¢ incisos I € II da LRF.

88. O Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, foi colocado como
guardido da eficacia dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme o art. 59 da
norma.
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89. Assim, sdo bastante abrangentes as atribuigdes da Corte de Contas sobre o
langamento tributario, devendo zelar pela lisura desse ato administrativo, de modo a preservar o
fluxo de receitas tributdrias.

90. A forma para realizar esse mister, de acordo com os normativos, envolve a realizagdo
de auditorias, inspe¢des, acompanhamentos, bem como as respostas a dentincias e representagdes. O
que a Corte de Contas pode fazer ao se deparar com irregularidades envolvendo o langamento
tributdrio estd expressamente consignado nos incisos IX e X do art. 71 da Constituigdo Federal.

91. Em sendo ato administrativo, o TCU poderd, uma vez identificadas wregularidades
ou até a auséncia do langamento tributario devido ou problemas em rentncias de receitas, assinar
prazo para que o Orgldo competente corrija o problema ou saneie a omissdo, como se requer nesta
instrugdo.

92. No caso de anulagdo dos atos irregulares, caso o 6rgdo descumpra a deliberagdo da
Corte, poderd o proprio Tribunal sustar-lhe a execugdo, comunicando a decisio a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal.

93. Cabe ressaltar que, em hipdtese alguma, poderd o proprio Tribunal de Contas da
Unidio realizar ou corrigir o langamento tributdrio, pois esse ato ¢ privativo da autoridade
fazenddria, sendo que sequer o Poder Judiciario podera assumir esse papel.

94. Outro ponto relevante ¢ que a Corte de Contas federal ndo podera ser colocada como
instincia revisora do procedimento administrativo fiscal o que configuraria usurpagdo das
competéncias do Poder Executivo, com afronta a separagdo dos poderes.

95. Apenas no bojo dos trabalhos atinentes ao controle externo, tais como auditorias,
inspe¢des, denuncias e representagdes, podera a Corte atuar sobre o langamento tributirio, seja na
realizagdo ordinaria do ato ou em processos envolvendo rentncias fiscais.

96. E certo que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema ainda é
vacilante, ora permitindo atuagdo sobre a questdo, ora opinando por se manter distante, como se a
Corte nenhuma competéncia tivesse sobre a matéria.

97. Diante do que foi exposto, estd claro que o TCU pode e deve atuar sobre o
langamento tributdrio quando provocado ou em processos de fiscalizagdo, tendo prerrogativa para
determinar a realizagdo ou o cancelamento do ato, bem como beneficios fiscais fraudulentos, com a
cobranga dos tributos devidos.

98. Destaque-se que, na forma como tém sido realizadas as investigagdes desta Corte
sobre ME/EPP, com a abertura de processos administrativos especificos para cada uma das
empresas, sequer aplica-se o sigilo fiscal. No caso da recorrente, a individualizagdo das
investigagdes autoriza que o Tribunal proceda diretamente sobre o Orgdo fazendério, sendo,
inclusive, excelente oportunidade de estreitamente na relagdo entre as entidades.

99. De acordo com o inciso II do art. 198 do Cddigo Tributario Nacional, com redagdo
dada pela Lei Complementar 104/2001, constitui exce¢do ao sigilo fiscal:

I - solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administragdo Publica, desde
que seja comprovada a instauragdo regular de processo administrativo, no 6rgio ou na entidade
respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagdo, por pratica
de infragdo administrativa.

100. Assim, cabe ao Tribunal determinar a4 Receita Federal do Brasil, responsavel pela
efetiva realizagdo de eventuais langamentos tributdrios relativos s empresas Escribrasil Comercial
de Equipamentos Ltda. e Comercial Politan Ltda., que analise a questdo, de modo a concluir as
fiscalizagdes da Corte iniciadas no presente processo.

101. Por fim, mesmo diante dessa conclusdio, a penalidade aplicada por esta Corte a
recorrente, por meio do Acorddo recorrido, mostra-se desarrazoada, tendo em vista que ndo restou
suficiente a gravidade dos fatos para san¢do tdo severa, como destacado anteriormente. Ak¥m disso,
o proprio Tribunal eximiu a empresa da irregularidade vinculada ao tnico certame fiscalizado.

Argumentos (peg¢a 53, p. 2-4)
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102. Apds, afirma que a manutengdio da penalidade causard, certa e, a paralisagdo da
atividade mercantil e a ruina financeira da empresa, com sérios reflexos sociais. Aduz que essa
situagdo provocard o desemprego dos funciondrios, todos pobres e com familias para sustentar.
Junta, nessa linha, a relagdo de empregados e documentos fiscais relativos aos colaboradores (pega
53, p. 5-9).

103. Salienta, ainda sobre o assunto, que se frata de microempresa, cCOm pouCOS recursos.
Entende que, se mantida a penalidade, essa conjuntura se refletird em dezenas de contratos ja
assinados com orgdos da Administragdo Publica, tornando impossivel que a Escribrasil cumpra as
obrigagdes avengadas, com prejuizos maiores ao particular e ao Estado.

104, Informa ser contratada em vérios procedimentos licitatérios, com vendas ja
realizadas e pendentes de entrega aos mais diversos 6rgdos publicos federais. Alega participar de
pregdes de registro de pregos, com compromisso de entrega futura de bens. Tudo, segundo a
empresa, estard comprometido, por conta da pena, caso reste confirmada a dosimetria presente na
deliberagdo combatida.

105. Assevera que, no fim dos seis meses, ndo havera possibilidade de retorno da empresa
as atividades normais, em virtude dos prejuizos advindos do julgados. Considera o presente pedido
como suplica extrema, embasada na certeza de que a penalidade ndo serd didatica, de modo a
impedir casos futuros.

106. A sangdo, na concepgdo da recorrente, causard a ruina dela, ndo sendo esse o intuito
do legislador. Por conta disso, requer a mitigagdo da pena, substituindo-a por penalidade mais
branda e educativa.

107. Suplica a substituigdo da pena aplicada por adverténcia ou a diminui¢do do prazo
dado para 30 ou, no maximo, 60 dias, 0 que possibilitara que a empresa suporte os prejuizos
decorrentes do julgado, podendo, ao final, restabelecer a atividade mercantil.

Anilise

108. Nao assiste razdo a recorrente. Nenhum dos argumentos de natureza metajuridica
apresentados pela responsavel tem o conddo de afastar a condenagdo que lhe foi aplicada. A
penalidade deve ser repensada, com fundamento na analise empreendida no tépico anterior.

109. As analises empreendidas sobre processos dessa natureza tem possibilitado que se
conclua que declaragdo de inidoneidade por apenas seis meses ndo tem o conddo de extinguir a
empresa apenada. Akém disso, a pena aplicada, caso mantida, decorrera da conduta considerada
irregular pela Corte. Logo, decorréncia da agdo da propria empresa.

110. Os argumentos ad terrorem ndo possuem qualquer verossimilhanga. A declaragdo de
inidoneidade prevista o art, 46 da Lei 8.443/1992 se remete ao futuro, ndo abarcando os contratos
administrativos em execugdo, ao contrario do que afirma a recorrente.

111. Akm disso, os efeitos decorrentes da san¢fio aplicada pelo Tribunal nio podem
impedir que se apene empresa com vinculos com a Administragdo Publica, que tenha maculas em
sua atuagdo em certames licitatorios. Trata-se de consequéncias que devem ser observadas pela
recorrente na atuagdo cotidiana.

112. De todo modo, como dissertado anteriormente, ndo pelos argumentos discutidos
neste ponto, verifica-se que a medida de maior razoabilidade no presente caso € o alerta para que a
recorrente ndo cometa irregularidade semelhante no futuro, garantindo a manutengdo dos contratos
dela como Poder Piblico e a sobrevivéncia da pessoa juridica.

113. De outra sorte, ¢ fato, também, que a afronta ao ordenamento juridico nesse caso,
como sobejamente demonstrado no toépico anterior, ndo autoriza que esta Corte apene com a severa
declaragdo de inidoneidade ré priméria que sequer venceu as disputas em discussdo nos autos.

114. Nos ultimos dois anos, as questdes relativas as fiscalizagdes desta Corte tem che gado
com frequéncia a esta Secretaria. As preocupagdes com a atuagdo do Tribunal tiveram caminho
ascendente.
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115. No primeiro momento, as empresas buscavam [mente negar a exclusividade
dos certames ou os dados de faturamento trazidos pelo Tribunal, argumentos afastados com
tranquilidade nas analises empreendidas pela Secretaria de Recursos — Serur.

116. Contudo, nos processos oriundos da segunda grande fiscalizag@o do Tribunal sobre a
matéria (TC 023.692/2012-0), da qual se originou o presente recurso, os argumentos se alteraram e
as preocupagdes mudaram de feicdo. Percebe-se que o Tribunal tem aplicado, indistintamente,
independentemente do numero de certames e do valor da contratagdo ou até mesmo sem que o
licitante fraudador venga as disputas, a declaragdo de inidoneidade, quase sempre por seis meses.

117. A cada novo processo analisado, novas duvidas surgem sobre a consisténcia e a
razoabilidade das penalidades aplicadas. E necessario que a Corte se debruce cuidadosamente sobre
os novos julgados, para que a atuagdo do Tribunal, de benéfica, ndo se torne prejudicial ao mercado.

118. E importante ressaltar que a fiscalizagdo realizada no TC 023.692/2012-0 identificou
irregularidades envolvendo centenas de empresas, tendo sekcionado para julgamento 119 licitantes
fraudadores, quase cem novas pessoas juridicas, em rela¢do ao processo anterior (027.230/2009-3).
Com isso, as condenagdes da Corte terdo grande impacto no seio das empresas, devendo, portanto,
estar revestidas de irrefutdveis critérios de razoabilidade.

119. Nesse sentido, ha certeza de que, identificada a vitéria nos procedimentos licitatorios
exclusivos para ME/EPP ou com uso de critérios de desempate previstos na Lei do Simples
Nacional, por meio de declaragdo falsa, de empresa ndo integrante desse grupo, impde-se a
declaragdo de inidoneidade por afronta direta ao espirito da Lei.

120. Entretanto, igual certeza ndo ha ao se deparar com fraude em que a empresa ndo se
sagrou vencedora das disputas exclusivas e ndo usou critério privilegiado de desempate. A
preservagdo garantida pela norma era exatamente a vitéria ao grupo beneficiado. Isso ocorreu.
ME/EPP venceu a disputa, como garantia a Leido Simples Nacional.

121. Com isso, apenar empresa que sequer venceu as competicdes abarcadas pela Lei
Complementar 123/2006 e ndo havia se envolvido em situagdio semelhante anteriormente realmente
ndo se mostra razoavel. Ainda que se entenda de forma distinta, deve-se perceber que o préprio
Tribunal afastou equivocadamente a responsabilidade da recorrente sobre a (nica licitagdo
fiscalizada, ndo podendo o pregdo 334/2011 embasar a condenagdo.

PROPOSTA

122. Diante do exposto, com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992, submeto os autos &
consideragdo superior propondo:

a) conhecer do Pedido de Reexame interposto pela empresa Escribrasil Comercial de
Equipamentos Ltda., contra o Acérddo 1.776/2013 — Plenario, proferido na Sessdo de 10/7/2013,
Ata 25/2013;

a) dar provimento ao recurso apresentado, para excluir a penalidade aplicada & empresa,
por meio do subitem 9.4 do Acdrddo 1.776/2013 — Plenario;

b) alertar a Escribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. de que a participagdo dela em
licitagdo exclusiva para microempresa ou empresa de pequeno porte ou com beneficios para esse
grupo em caso de empate, sem que haja o correto enquadramento nessas categorias, ou a
apresenta¢do de documento falso em procedimento licitatorio, ensejara declaragdo de inidoneidade,
impossibilitando que contrate coma Administragdo Publica por até cinco anos;

¢) determinar & Secretaria da Receita Federal do Brasil que instaure fiscalizagdo sobre
as empresas Escribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. (CNPJ 11.983.207/0001-40) e Comercial
Politan Ltda. (CNPJ: 09.413.944/0001-65), de modo a atestar a condicdo delas de empresas de
pequeno porte, langar e cobrar os tributos eventualmente sonegados, informando as medidas
adotadas ao Tribunal, no prazo de 120 dias;

d) comunicar a recorrente, 4 Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, ao Comité Gestor de Tributagdo das
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte — CGSN e aos demais interessados a deliberagdo que
vier a ser proferida por esta Corte. [...]™.
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4. Em cumprimento & solicitagdo deste Relator constante do despacho de Pega 58, o
Ministério Pablico junto a este Tribunal apresentou a manifestagdo de Pega 62, cujos principais
excertos abaixo reproduzo como parte deste Relatério:

“l...] O Ministério Publico dissente do encaminhamento proposto pela secretaria
especializada, que tem por base o seguinte exame, em sintese (pega 59):

a) a Escribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. foi citada inicialmente, nos seguintes
termos (pegas 17; € 46, p. 2):

“Participagdo no Pregido Eletronico 334/2011, realizado pela Universidade Federal de
Goias/UFGO, em 3/1/2012, com tratamento diferenciado e favordvel a microempresas e empresas
de pequeno porte definido no edital, amparada por declaragdo falsa de que atendia aos requisitos da
LC 123/2006 quanto ao seu enquadramento como ME/EPP, em razio de, no exercicio de 2011,
anterior ao certame, ter obtido faturamento bruto acima do limite de R$ 2.400.000,00, considerados
apenas os valores das ordens bancérias emitidas pela administragéo publica federal via Siafi”.

b) no ano anterior, conforme verificagdo dos técnicos do Tribunal (pega 6, p. 2),
confirmada nesta instrugdo, por meio do sistema “SigaBrasil” do Senado Federal a recorrente
houvera recebido, apenas do Governo Federal, o montante de R$ 2.536.113,30;

c) nas razdes de justificativa (pega 27), a recorrente alegou que a Lei Complementar
139/2011 alterou os limites para ME/EPP, com vigéncia para o exercicio de 2012, portanto,
aplicando-se ao certame questionado, o qual foi realizado em 3 de janeiro daquele ano. Segundo o
normativo, o faturamento para empresa de pequeno porte estaria limitado a R$ 3.600.000,00;

d) a unidade técnica (pega 32), ao analisar as razdes de justificativa, identificou que a
relagdo da recorrente com a empresa Comercial Politan Ltda. (CNPJ: 09.413.944/0001-65) e com o
Grupo Asa Empresarial Ltda., especialmente no que se referia ao sécio-administrador Airton
Bandeira da Silva (pega 32, p. 3):

— analisando de forma percuciente as relagdes das empresas Escribrasil — Comercial de
Equipamentos Ltda., Comercial Politan Ltda. ¢ Grupo Asa Empresarial Ltda. e seus respectivos
contratos sociais fornecidos pela Junta Comercial do Parand, vislumbramos outro fato impeditivo
instituido pelo art. 3%, § 4°, inciso 111, da Lei Complementar 123/200;

— a participagdo societaria do Sr. Airton Bandeira da Silva (CPF 884.032.209-44) em duas
empresas: na Escribrasil — Comercial de Equipamentos Ltda. como sécio administrador desde
16.8.2011 com 99% das cotas e atualmente com 100% das cotas e na Comercial Politan Ltda., como
socio administrador com 50% das cotas desde a sua criagdo em 26.11.2007 aliada a soma dos
recebimentos de cada empresa, somente de Ordens Bancarias do governo federal, nos exercicios de
2010 e 2011 impedem as duas empresas de receberem tratamento diferenciado previsto na Lei
Complementar 123/2006;

e) os técnicos demonstraram (pega 32, p. 4) que o somatdrio dos faturamentos da
Escribrasil e da Comercial Politan, em 2010 e 2011, ultrapassaram os limites de enquadramento no
Simples Nacional, mesmo com as alteragdes da Lei Complementar 139/2011, em detrimento do § 4°
do art. 3° da Lei Complementar 123/2006;

f) apés a oitiva da empresa sobre esse novo ponto (pega 39), a recorrente se manteve
silente. Com isso, a unidade técnica, ndo obstante tenha proposto o acatamento parcial dos
argumentos atinentes a primeira notificagdo, propds a declaragdo de inidoneidade da Escribrasil
(pega 41). De fato, com fundamento no art. 3° incisos I e II, e § 4°, inciso I1I, do mesmo diploma, a
participagdo da recorrente no Pregio Eletronico 334/2011, restrito a micros e pequenos
empreendedores, sem ostentar essa condigdo, permaneceria discutivel;

g) entretanto, o Tribunal, ao analisar a questdo, cometeu equivoco e afastou a restrigdo ao
referido certame, por intermédio do subitem 9.2 do acérddo recorrido, descrito abaixo (pegas 45,
item 9, e 44), em que pese tenha, na sequéncia, declarado a empresa inidénea:

“9.2. acolher parcialmente as justificativas contidas na manifestagdo encaminhada pela
empresa Escribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. (CNPJ 11.983.207/0001-40) em resposta ao
Oficio 1.233/2012-TCU/Secex/PR, no sentido de eximir a responsabilidade da Escribrasil no
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tocante ao Pregio Eletronico 334/2011, realizado em 3/1/2012, também objeto deste processo de
Representagdo;”

h) com isso, afastou-se a possibilidade de apenar a recorrente, com base na participagdo
dela no referido procedimento licitatorio. Mas, como destacado até o momento, esse foi o Unico
certame com irregularidade atribuida a empresa. Dessa forma, ¢ contraditério eximir a
responsabilidade da Escribrasil sobre os fatos vinculados a essa licitagdo e utilizd-la para declara-la
inidonea;

i) alkém disso, deve-se destacar que a recorrente ndo venceu o certame questionado,
mostrando-se desarrazoado apena-la com sangdio tdo severa quanto a declaragdo de inidoneidade
para licitar e contratar com a Administragdo Publica Federal;

j) ndo obstante a simples participagdo em certames exclusivos ou com beneficios para
ME/EPP de empresa, por meio de declaragdes falsas, possa ensejar apenagfio severa por esta Corte,
fazé-lo em ré primaria que sequer venceu a disputa é desarrazoado e fere as finalidades da prépria
Leido Simples Nacional,

. k) ndo se nega nesta instrugdo a gravidade dos fatos, mas sim a proporcionalidade da pena,
diante da culpabilidade da conduta, antecedentes da ré, circunstincias e consequéncias do delito,
fazendo analogia com a andlise que se deve empreender no Direito Penal conforme o art. 59 do
Codigo Penal;

I) para tanto, deve-se buscar a finalidade primordial da Lei do Simples Nacional, no que
tange as contratagdes publicas. Nota-se, como preocupagdo basica do legislador, a garantia de
sobrevivéncia das microempresas e empresas de pequeno porte, tendo em vista a relevincia desse
grupo empresarial;

m) o legislador buscou formas de estimular os micros e pequenos empreendedores também
por meio das compras governamentais. Formatou a norma, de modo a garantir que esse grupo
pudesse vencer determinados certames de baixo valor ou desempatar grandes disputas, dentro das
possibilidades inerentes a essas pessoas juridicas;

n) nessa linha, conclui-se que a finalidade primordial da Lei do Simples Nacional, no que
tange a compras governamentais, ¢ materializar propostas vantajosas para o Estado e auxiliar os
pequenos ¢ médios empreendedores a acessar mercados, desenvolvendo-os e auxiliando o
desenvolvimento do pais. Trata-se da atuag@o concertada do Estado, com vistas a proporcionar a
esse grupo a possibilidade de vencer licitagdes de baixo valor, para que possam sobreviver, gerando
emprego e renda;

. 0) com isso, perde forga a afirmagdo de que a empresa recorrente burlou, com gravidade
suficiente para declarar-lhe inidénea, o escopo de protegdo da norma. Ela ndo venceu as disputas e
ndo retirou a possibilidade de que qualquer micro e pequeno empresario o fizesse. A discussdo se
encontra apenas no seio da falsa declaragdo apresentada,

p) de outro lado, cabe relatar histérico da atuagdo do Tribunal sobre as microempresas e
empresas de pequeno porte, em contratagdes publicas. Esta Corte, desde o exercicio de 2009, tem
atuado intensamente em fiscalizagdes sobre esse grupo privilegiado, com base em batimentos de
dados de diversos sistemas da Administragdo Publica, especialmente o Sistema de Administragdo
Financeira do Governo Federal — Siafi e o Comprasnet;

q) o Tribunal, na primeira fiscalizagdo da espécie, delineou a conduta passivel de
apenagdo, no caso de fraudes envolvendo certames com os beneficios da Lei Complementar
123/2006. Seria necessério que a empresa, utilizando-se de declaragdo falsa ou qualquer outro meio
ardiloso, participasse e vencesse procedimentos licitatérios com privilégios para micros e pequenos
empreendedores. Nesse sentido, foram insculpidos dezenas de acérddos do Tribunal;

r) no TC 023.692/2012-0, originador da representagdo ora em debate, é que a posi¢do da
Corte em relagdo ao tema se tornou mais severa, passando a punir empresas, independentemente de
terem vencido os certames com beneficios para ME/EPP;

s) a partir de entdo, a Corte se deparou com situagdes as mais controversas. Sem cortes nos
valores investigados, o Tribunal se debrugou sobre irregularidades em certames com baixissimos
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montantes, como nos Acorddos 1.325/2013 e 1.404/2013, ambos nario, sendo que, no Gltimo
julgado, a questdo discutida envolvia a quantia de apenas R$ 65,35. Ambas as deliberagdes estdo
pendentes de recurso nesta Casa;

t) a posi¢do do Tribunal sobre o tema tem sido discutida nesta Diretoria, pois se percebe
que as jurisprudéncias, no momento, tem se tornado automaticas, com as penas sempre partindo dos
seis meses. Entretanto, ndo se deve perder de vista as nuances de cada caso concreto, sob pena de
deliberagdes contraditérias ou até injustas desta Corte. Os julgados sobre a questdo estdo se
avolumando a cada dia;

u) entretanto, todas essas questdes puderam ser superadas em andlises anteriores nesta
Secretaria, ao se verificar que as empresas fraudadoras tinham, de fato, vencido os certames
exclusivos ou com critérios privilegiados de desempate, com o uso das declaragdes ideologicamente
falsas. Com isso, a afronta & Lei do Simples Nacional era clara, pelo prejuizo trazido a outros
micros e pequenos empreendedores. A finalidade primordial da norma ¢ garantir a vitoria aos
beneficidrios do programa, o que havia sido severamente contrariado. O ciclo da norma havia sido
quebrado;

v) por outro ldo, deve-se questionar, agora, se apenas a participagdo em certames
exclusivos, com uso de declaragdo falsa, mesmo ndo tendo a acusada vencido a disputa e alijado
qualquer ME/EPP da possibilidade de usufruto dos beneficios do Simples Nacional ¢ suficiente para
apenagdo de ré primaria, por conta de afronta as finalidades da Lei Complementar 123/2006. Cabe
lembrar que a pena aplicada corresponde @ mais severa das sangdes inseridas na competéncia desta
Corte;

w) ressalte-se que o caso ora em debate é bastante distinto das hipéteses normalmente
decididas por esta Casa em relagdo ao tema, inclusive, com diferengas substanciais em relagdo a
maioria dos precedentes colocados no voto condutor da decisdo recorrida, como base para a
dosimetria das penas: Acérddos 588/2011, 2.846/2010 e 3.228/2010, todos do Plendrio. Nesses
processos, as empresas apenadas venceram as disputas, ao contrario do que consta nos presentes
autos;

x) € fato que a apresentagdo de declaragdo ideologicamente falsa, além de configurar crime
previsto no art. 299 do Cédigo Penal, caracteriza, por si, fraude ao certame, inclusive no presente
caso. Todavia, estava correto o posicionamento inicial desta Corte que, no primeiro momento,
considerou como de reprovabilidade passivel de declaragdio de inidoneidade, nos termos do art. 46
da Lei 8.443/1992, a participa¢do e vitoria em procedimentos exclusivos para ME/EPP, ou com a
efetiva utilizagdo dos critérios de desempate previstos na norma;

y) essa postura se justifica, pois se pode notar que grande parte das empresas flagradas em
fraudes nessas fiscalizagdes sdo pessoas juridicas recém saidas do grupo de micros e pequenos
empreendedores, devendo a Corte agir com razoabilidade sobre rés primérias. Trata-se, também, de
nicleos geradores de emprego e renda;

z) no presente caso, € a primeira vez que o Tribunal atua sobre a recorrente, identificando
irregularidades em uma unica licitagdo, afastada, ao final pela Corte. Ademais, nesse certame, a
empresa apresentou declaragdo falsa, mas ndo venceu a competi¢do. Logo, ndo retirou de qualquer
ME/EPP a possibilidade de usufruir os beneficios do Simples Nacional;

aa) como demonstram os acorddos citados na deliberagdo recorrida, a Corte tem partido da
puni¢do minima de seis meses, em casos envolvendo um ou poucos certames, independentemente
do valor, mas normalmente com a adjudicagdio confirmada. Praticamente ndo se encontram julgados
com condenagdes inferiores a esse padrdo, o que demonstra que as condutas com reprovabilidade
minima tém recebido reprimenda de seis meses por esta Corte. Abaixo disso, ficaria o alerta, para
situagdes como as descritas no presente processo;

bb) com isso, punir do mesmo modo empresa que sequer venceu as disputas se mostra
desarrazoado. Mesmo para aqueles que entenderem que a deliberagdo devera ser mantida, a redugo
na pena ap licada se impde, evitando-se o descrédito nos julgados da Corte em relagiio 4 matéria;
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cc) no caso em discussdo, o objetivo da penalidade a ser aplicada € punir a licitante
fraudadora e impedir que ela novamente participe de certames exclusivos para os micros € pequenos
empresarios, ndo integrando esse rol, preservando-se os objetivos do Simples. De forma indireta, a
sancdo fomenta declaragdes verdadeiras da apenada a todos os Orglos de fiscalizagdo,
especialmente na seara tributdria;

dd) nesse sentido, ndo havendo grau de reprovabilidade suficiente para declarar inidonea
acusada priméria que ndo venceu as disputas questionadas, a medida adequada ao caso € alertar a
recorrente, para que ndo repita a conduta, retirando-lhe, inclusive, a primariedade;

ee) os fatos ndo demonstram que a medida mais adequada seja afastar empresa também
geradora de empregos e renda das contratagdes publicas, ainda que por curto espago de te mpo, com
base apenas na participagdo irregular em certame exclusivo para ME/EPP, sem sucesso. Mesmo sob
esse prisma, cabe lembrar que o Tribunal eximiu a recorrente da responsabilidade sobre o tnico
procedimento questionado;

ff) ndo se estd a defender a impunidade, pois a irregularidade praticada pela Escribrasil foi
grave ¢ merece reprimenda. Deve-se analisar a proporcionalidade da medida a ser aplicada a ré.
Nesse ponto, o alerta para casos futuros constitui decisdo bastante razodvel em situagdes como a
que ora se analisa;

gg) posto isso, propde-se alertar a Escribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. de que a
participagdo dela em licitagdo exclusiva para microempresa ou empresa de pequeno porte ou com
beneficios para esse grupo em caso de empate, sem que haja o correto enquadramento nessas
categorias, ou a apresentagio de documento falso em procedimento licitatério, ensejard declaragdo
de inidoneidade, impossibilitando-a de contratar com a Administragdo Publica por até cinco anos;

hh) é fato que, como demonstrou a unidade técnica na tabela presente no relatério do
acérddo recorrido (pega 46, p. 3), tanto a Escribrasil, quanto a Comercial Politan Ltda. ndo integram
o grupo de ME/EPP, beneficiario do Simples Nacional, desde 2011, tendo em vista o disposto no
inciso 111 do § 4° do art. 3° da Lei Complementar 123/2006 e a presenga do Sr. Airton Bandeira da
Silva, sécio-administrador comum;

ii) verifica-se, em consulta ao sistema CNPJ da Receita Federal do Brasil, que a recorrente
se inseriu no Simples Nacional em abril de 2010 e ndo se desenquadrou até o presente momento.
Igualmente, a Comercial Politan Ltda. consta como EPP no 6rgio fazendario desde 12.3.2008;

i) na esfera tributdria, portanto, ha fortes indicios de sonegagdo fiscal das duas pessoas
juridicas, fato que devera ser fiscalizado pela Receita Federal do Brasil, sem que o Tribunal
abandone a questdo;

kk) de toda sorte, apenas esse elemento ndo pode ensejar a declaragdo de inidoneidade da
recorrente, pois, como visto anteriormente nesta instrugdo e conforme os oficios de citagdo
encaminhados a responsavel (pegas 17 e 39), a Escribrasil sequer foi ouvida sobre o tema;

) com isso, a forma mais adequada as atribuigdes desta Corte, no presente caso, €
encaminhar a questdo a Receita Federal do Brasil, para que instaure fiscalizagdo sobre a recorrente e
a Comercial Politan Ltda., atestando a condi¢do delas de EPPs, de modo a langar e cobrar os
tributos eventualmente sonegados, informando as medidas adotadas ao Tribunal, no prazo de 120
dias;

mm) assim, cabe ao Tribunal determinar a8 Receita Federal do Brasil, responsdvel pela
efetiva realizagdo de eventuais langamentos tributdrios relativos as empresas Escribrasil Comercial
de Equipamentos Ltda. e Comercial Politan Ltda., que analise a questio, de modo a concluir as
fiscalizagdes da Corte iniciadas no presente processo;

nn) no entanto, os argumentos de natureza metajuridica apresentados pela responsavel niio
tém o conddo de afastar a condenagdo que lhe foi aplicada. A penalidade deve ser repensada, com
fundamento na analise empreendida no tépico anterior;

00) as analises empreendidas sobre processos dessa natureza tem possibilitado que se
conclua que declaragdo de inidoneidade por apenas seis meses ndo tem o conddo de extinguir a
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empresa apenada. AKm disso, a pena aplicada, caso mantida, decorrerd da conduta considerada
irregular pela Corte. Logo, decorréncia da agéio da propria empresa,

pp) os argumentos ad terrorem ndo possuem qualquer verossimilhanga. A declaragdo de
inidoneidade prevista o art. 46 da Lei 8.443/1992 se remete ao futuro, ndo abarcando os contratos
administrativos em execugdo, ao contrario do que afirma a recorrente;

qq) akém disso, os efeitos decorrentes da sangdo aplicada pelo Tribunal nio podem impedir
que se apene empresa com vinculos com a Administragdo Publica, que tenha méaculas em sua
atuaglio em certames licitatorios. Trata-se de consequéncias que devem ser observadas pela
recorrente na atuagdo cotidiana;

rr) de todo modo, como dissertado anteriormente, ndo pelos argumentos discutidos neste
ponto, verifica-se que a medida de maior razoabilidade no presente caso € o alerta para que a
recorrente ndo cometa irregularidade semelhante no futuro, garantindo a manutengdo dos contratos
dela com o Poder Publico e a sobrevivéncia da pessoa juridica.

Ja as alegagdes da recorrente podem ser assim resumidas:

a) desde o inicio vem agindo com a mais absoluta boa-fé¢ para demonstrar que atuou nos
processos licitatorios apontados com lisura e obedecendo estritamente a kegislagio;

b) conforme a defesa apresentada e o constante no item 9.2 do acérddo recorrido, é certo
que a empresa recorrente ndo praticou qualquer ato antijuridico;

¢) com base nesse entendimento, nota-se que ndo houve qualquer ilicitude ou prejuizo ao
erario publico no que refere aos anos de 2011 e 2012;

d) a pena de seis meses de inidoneidade para participar de licitagdes na Administragdo
Publica Federal é excessiva;

e) a paralisagdo da atividade mercantil, com prejuizos financeiros, de dificil e incerta
reparagdo, ocasionara o desemprego dos funcionarios, todos pobres e com familias constituidas;

f) trata-se de uma ME — Micro Empresa, com parcos recursos. Se mantida a penalidade,
refletird em dezenas de contratos ja assinados com Orgdos da administragdo publica, tornando
impossivel o cumprimento das obrigagdes, com maiores prejuizos ao particular e ao Poder Publico;

g) ao final dos seis meses, fatalmente, nio haverdi mais qualquer possibilidade de a
empresa retomar suas atividades, em razio dos prejuizos que advirdo.

Esses argumentos ndo podem prosperar.

Nao é possivel aceitar que a empresa agiu com boa-fé¢ se participou, por meio de
declaragdes falsas, de certames exclusivos ou com beneficios para ME/EPP.

Igualmente, ndo restou demonstrado que a declaragdo de inidoneidade por seis meses
implicard o fechamento da empresa, principalmente ao se levar em conta que essa sangdo, prevista o
art. 46 da Lei 8.443/1992, se remete ao futuro, ndo abarcando os contratos administrativos em
execugdo.

Quanto ao fato de, por meio do item 9.2 do acérddo guerreado, o Tribunal ter acolhido
parcialmente as justificativas da ora recorrente, em resposta ao Oficio 1.233/2012-TCU/Secex/PR,
no sentido de eximir a responsabilidade da Escribrasil no tocante ao Pregdo Eletronico 334/2011,
também nfio tem o conddo de alterar a decisdo contestada.

A unidade técnica, ao analisar essas razdes de justificativa, propds acati-las, contudo,
verificou outras irregularidades (pegas 32 a 34):

“5.2.1 Realmente assiste razdo ao procurador quando argumenta que a majoragdo dos
valores elencados na Lei Complementar 123/2006 de R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos
mil reais) para R$ 3.600.000,00 (trés milhdes de seiscentos mil reais) efetuada pela Lei
Complementar 139/2011 eximiria a responsabilidade da Escribrasil no tocante ao Pregio Eletrénico
0334/2011 realizado em 03/01/2012, objeto deste processo de representagio.

5.2.2 Contudo, a suspeita de atuagdo conjunta das trés empresas aventada no relatorio de
inspegdo transfigura-se em outra irregularidade:

‘Cabe informar que, em inspe¢do realizada pela equipe de fiscalizagdo, foi
constatado que a Escribrasil — Comercial de Equipamentos Ltda. mantém sede no mesmo enderego
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da empresa Grupo Asa Empresarial Ltda. — EPP, Rua Plicida/de Castro, 556 — sobrado 3 -
Guabirutuba — Curitiba/PR, na verdade um conjunto de sobrados conjugados.
Outra situagdo bizarra é a de que o Sécio Administrador da Escribrasil ¢ o mesmo da
Comercial Politan Ltda. e o enderego, desta ultima empresa, informado na Junta Comercial do
Parana (Rua Governador Jorge Lacerda, 241 — Guabirutuba — Curitiba/PR) esta abandonado.
Quando da visita ao Grupo Asa Empresarial Ltda. o seu responsavel falou pelas trés
empresas e apresentou os respectivos contratos sociais.” (pega 13, p 14).

5.2.3 Analisando de forma percuciente as relagdes das empresas Escribrasil — Comercial
de Equipamentos Ltda., Comercial Politan Ltda. e Grupo Asa Empresarial Ltda. e seus respectivos
contratos sociais fornecidos pela Junta Comercial do Parand, vislumbramos outro fato impeditivo
instituido pelo art. 3%, § 4°, inciso II1, da Lei Complementar 123/2006.

5.2.4 A participagdo societaria do Sr. Airton Bandeira da Silva (CPF 884.032.209-44) em
duas empresas: na Escribrasil — Comercial de Equipamentos Ltda. como sécio administrador desde
16/08/2011 com 99% das cotas e atualmente com 100% das cotas e na Comercial Politan Ltda.,
como socio administrador com 50% das cotas desde a sua criagdo em 26/11/2007 aliado a soma dos
recebimentos de cada empresa, somente de Ordens Bancarias do governo federal nos exercicios de
2010 e 2011 impedem as duas empresas de receberem tratamento diferenciado previsto na Lei
Complementar 123/2006. O quadro abaixo, seguido da respectiva legislagdo, demonstra claramente

a situagio.
Empresas Socio OB’s emitidas em 2010 OB’s emitidas em
(pega 6, p 2) 2011 (pega 6, p 2)
Escribrasil Airton Bandeira da Silva — R$ 650.743,66 R$ 2.536.113,30
socio adm com 100% das
cotas (pega 11, p 124 ¢ 134)
Comercial Airton Bandeira da Silva — R$ 3.106.986,98 R$ 1.271.738,75
Politan socio adm com 50% das
cotas (pega 11, p 104)
TOTAL RS 3.757.730,64 RS 3.807.852,05

‘Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I — no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta igual ou inferior
a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il — no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés
milhdes e seiscentos mil reais).

§ 4° Ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum
efeito legal, a pessoa juridica:

III — de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja socia
de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;’

5.2.5 Outro indicio da atuagdo conjunta das empresas ¢ o fato de que os oficios de oitiva

de todas elas terem sido encaminhados ao mesmo enderego, e todas as razdes de justificativas foram
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pegas 36 e 47; TC 028.752/2012-0 — Escribrasil — Comercial de Equipaientos Ltda. — pecas 17 e
27 e TC 028.754/2012-3 — Grupo Asa Empresarial Ltda. — pegas 34 e 40).

5.3 Em mais um passo da sua contestagdo, o defendente apresenta parecer do Ministério
Piblico FederalProcuradoria da Republica no Estado do Parana, referente aos Autos 5006969 -
60.2011.404.7000 — Vara Federal Criminal de Curitiba, de lavra do Procurador da Republica Jodo
Gualberto Garcez Ramos, de 20/03/2012, onde foi proposto o arquivamento de inquérito (pega 40, p
5/8):

5.3.1 Trata-se de inquérito policial instaurado com a finalidade de investigar a possivel
pratica de crime de fraude & licitagdo, previsto no art. 90 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993
(Licitagdes e Contratos Administrativos), por Arilton Luis Bacellar, originado de representagdo do
Tribunal de Contas da Unido em caso similar ao processo em tela.

5.3.2 A empresa Amluz Comercial Ltda., optante do SIMPLES desde julho de 2007,
participou de 31 licitagdes restritas 8 EPP e ME. Contudo, o Tribunal de Contas da Unido apurou
que, no ano de 2007, a empresa recebeu o montante de R$ 3.132.508,00. O TCU entendeu que a
empresa ndo poderia mais ser caracterizada como EPP ou ME e nem ter participado dos certames.

5.3.3 No tocante ao mérito o Ministério Piblico Federal em resumo, alegou que a Amluz
Comercial Ltda. ndo utilizou meio ardiloso potencialmente capaz de enganar ou tornar viciada a
habilitagdo. Relatou que a conduta praticada pelo responsavel foi, na verdade, omissiva, por haver
deixado de efetuar o desenquadramento de sua empresa da condigdo de EPP e ME junto ao
respectivo registro comercial e enfrentou o assunto como uma irregularidade ad ministrativa.

Anilise

5.3.4 Embora se tratem de assuntos semelhantes, o arrazoado do Ministério Publico
Federal, trazido a lume, ndo pode ser aproveitado uma vez que foi elaborado na esfera da Justica
Federal para fins penais, apds ter sido apreciado pelo TCU na esfera ad ministrativa. Neste momento
ndo pode ser esquecido o principio da independéncia das instincias.

5.3.5 Cabe esclarecer que o processo que fundamentou o parecer do Ministério Piblico
Federal acima citado foi apreciado pelo TCU em sessdo plendria de 01/12/2010 — Acérddo
3.228/2010 — Ata n° 47/2010, referente a representagdo TC 007.448/2010-4, onde foi exarada a
seguinte deliberagdo:

*‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 46 da Lei 8.443/1992, no art. 88,
inciso Ill, da Lei 8.666/1993 ¢ art. 237, inciso VI, do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da representagdo e considera- la procedente;

9.2. declarar a empresa Amluz Comercial Ltda., CNPJ 03.554.518/0001-65, inidonea para
licitar e contratar com a Administragdo Publica, por seis meses;

9.3. remeter cpia do acorddo, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentam:

9.3.1. a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo para as providéncias necessdrias a atualizagdo do registro da
empresa Amluz Comercial Ltda., CNPJ 03.554.518/0001-65, no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf;

9.3.2. ao Ministério Publico Federal a Secretaria da Receita Federal do Brasil/MF e a
Secretaria de Direito Econdmico/MJ, para as a¢gdes nas respectivas areas de competéncia;

9.4. com fundamento nos arts. 33 e 34 da Resolugdo-TCU n° 191/2006, apensar
definitivamente o presente processo ao TC 027.230/2009-3"."

Assim, em seguida, foi realizada, nova oitiva da empresa, por meio do Oficio 69/2013-
TCU/Secex/PR, nos seguintes termos:

“[...] se pronuncie quanto a(s) ocorréncia(s) descrita(s) a seguir:

a) participagdo no Pregdo Eletrénico 334/2011, realizado pela Universidade Federal de
Goias/UFGO, em 3/1/2012, com tratamento diferenciado e favoravel a microempresas e empresas
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de pequeno porte definido no edital em razio de estar impedida de
123/2006, nos termos do seu art. 3°, § 4°, inciso I1I;

b) a irregularidade fica configurada em razdo do Sr. Airton Bandeira da Silva (CPF
884.032.209-44), socio administrador com 100% das cotas da Escribrasil — Comercial de
Equipamentos Ltda. a partir de 16/8/2011, também atuar como socio administrador da Comercial
Politan Ltda. com 50% das cotas dessa empresa aliado ao fato de que a soma das ordens bancarias
emitidas pela administrag@o publica federal no exercicio de 2011 para as d uas empresas ter atingido
o montante R$ 3.807.852,05, demonstrado no quadro abaixo:

os beneficios da Lei

Empresa Ordens bancdarias emitidas em 201 1
Escribrasil— Comercial de Equipamentos Ltda. R$ 2.536.113,30
Comercial Politan Ltda. R$ 1.271.738,75
Total R$ 3.807.852,05

Em relagdo a segunda oitiva, a Escribrasil manteve-se silente. Assim, a condenagdo da
empresa se deu em razio das irregularidades indicadas no Oficio 69/2013-TCU/Secex/PR.

Também, ndo ha duvida de que a recorrente cometeu ato ilicito.

A empresa tinha ciéncia plena de que ndo mais integrava o rol de microempresas e
empresas de pequeno porte, todavia, declarou essa condigdo no bojo dos processos licitatérios.

Resta claro, entdo, que tinha intengdo de frustrar os objetivos da Lei Complementar
123/2006, interpretada em conjunto com a Lei 8.666/1993, operando-se a subsungdo plena ao fato
tipico previsto no art. 90 da Lei 8.666/1993:

“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo:™

Nos termos da doutrina (FILHO, Margal Justen. Comentdrios a2 Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 13. ed. Sdo Paulo: Diakética, 2009, p.860), para que se declare a
empresa inidonea, com base no art. 88 da Lei 8.666/1993:

“(...) € necessério evidenciar que o sujeito atuou com a vontade preordenada a infringir
deveres fundamentais que recaem sobre o licitante ou o contratado, para obter vantagem reprovavel,
ainda que tal pudesse acarretar séria infragfio aos interesses fundamentais”.

Ainda, o art. 46 da Lei 8.443/1992 autoriza que esta Corte aplique a declaragdo de
inidoneidade sob fundamentos distintos da Lei de Licitagdes, basta que fique comprovada a fraude
aos certames:

“Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitagdo, o Tribunal declarard a
inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na
Administragdo Publica Federal™.

O dispositivo traz tipologia aberta, inserindo-se no bojo do conceito de fraude a
apresenta¢do de atestados que ndo correspondam a realidade, nos termos da jurisprudéncia deste
Tribunal:

“Assim, entendo comprovada fraude a licitagdo praticada pela Trindade Servigos Gerais
Ltda. por ter se habilitado no Pregdo Eletrnico 093/730-2008 com atestado de capacidade técnica
que ndo corresponde a realidade dos fatos. Consequentemente, devera ser declarada sua
inidoneidade para participar, por cinco anos, de licitagdo na Administragdo Publica Federal.”
(Acdrddo 2.859/2008 — TCU — Plenério).
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Apesar disso, a unidade instrutiva propde afastar a sangdo, em virtude de a recorrente ndo
ter vencido o certame do qual participou ilegalmente.

Como visto acima, a simples participagdo de licitantes ndo enquadrados como
microempresas e empresas de pequeno porte, por meio de declaragdes falsas, constitui fato tipico
previsto no art. 90 da Lei 8.666/1993.

Nesse caso, ndo se exige que o autor obtenha a vantagem esperada para que o ilicito seja
consumado, iSso seria mero exaurimento.

Importa lembrar que ‘“diz-se o crime consumado quando nele se reinem todos os
elementos de sua definigdo legal (art. 14, 1). E também chamado crime perfeito™ enquanto “crime
exaurido ¢ aquele que depois de consumado atinge suas ultimas consequéncias. Estas podem
constituir um indiferente penal (ex.. o inocente é condenado em face do falso testemunho) ou
condi¢do de maior punibilidade (ex.: art. 333, pardgrafo unico)”.

“Crime consumado € aquele em que foram realizados todos os elementos constantes de sua
definigdo legal.

[-]

Crime exaurido € aquel no qualo agente, apds atingir o resultado consumativo, continua a
agredir o bem juridico procura dar-lhe uma nova destinagdio ou tenta tirar novo proveito, fazendo
com que sua conduta continue a produzir efeitos no mundo concreto, mesmo apds a realizagdo
integral do tipo. [...] Quando ndo prevista como causa especifica de aumento, o exaurimento
funcionard como circunstincia judicial na primeira fase da aplicagdo da pena™.

Segundo Mirabete, “diz-se crime exaurido quando, apds a consumagdo, que ocorre
quando estiverem preenchidos no fato concreto o tipo objetivo, o agente o leva a consequéncias
mais lesivas. [...] O crime é o mesmo, embora as consequéncias dele sejam mais graves e o juiz
deva levar essa circunstdncia em conta na aplica¢do da pena”.

Por fim, na ligdo de Capez:

Considerando que o exaurimento € circunstincia que conta na fixagdo da pena, a licitante
que frauda, mas ndo ¢ vencedora do certame, deve ter apenagdo mais branda que aquelas que
fraudam e obtém a vantagem perseguida.

Nos Acorddos 588/2011, 2.846/2010 e 3.228/2010, todos do Plendrio, adotados como base
para a dosimetria das penas, os licitantes foram declarados inidoneos para contratar com a
Administragdo Publica Federal por seis meses, por terem fraudado as licitagdes, nas quais sagraram-
se vencedores. Nestes casos os ilicitos foram consumados e exauridos.

Desse modo, no caso vertente, visto que a empresa Escribrasil Comercial de Equipamentos
Ltda. ndo foi vencedora do pregdo, apesar de ter atuado de maneira fraudulenta, merece ter sua pena
fixada por prazo inferior a seis meses, razio pela qual o Ministério Publico opina no sentido de que
seja dado provimento parcial ao presente pedido de reexame.

111

Pelo exposto, o Ministério Publico, em atengdo a oitiva propiciada por Vossa Excekncia
(pega 58), propde ao Tribunal:

— conhecer do pedido de reexame interposto pela empresa Escribrasil Comercial de
Equipamentos Ltda., contra o Acorddo 1.776/2013 — Plendrio, proferido na Sessdo de 10.7.2013,

Ata 25/2013;

— no mérito, dar provimento parcial ao recurso apresentado, para reduzir o prazo da
penalidade aplicada a empresa, alterando o subitem 9.4 do Acérddo 1.776/2013 — Plenério;

— determinar a Secretaria da Receita Federal do Brasil que instaure fiscalizagdo sobre as
empresas Escribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. (CNPJ 11.983.207/0001-40) e Comercial
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Politan Ltda. (CNPJ: 09.413.944/0001-65), de modo a atestar a condigdo delas de empresas de
pequeno porte, langar e cobrar os tributos eventualmente sonegados, informando as medidas
adotadas ao Tribunal, no prazo de 120 dias;

— comunicar 4 recorrente, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, ao Comité Gestor de Tributagdo das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — CGSN e aos demais interessados a deliberagdo que

vier a ser proferida por esta Corte. [...]™.

E o Relatorio.
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O Pedido de Reexame interposto pela empresa Escribrasil Comercial de Equipamentos
Ltda. preenche os requisitos de admissibilidade previstos no art. 33 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, merecendo, portanto, nos termos do art. 48 da mesma Lei, ser conhecido.
2. No que concerne ao mérito das questdes suscitadas, manifesto minha concorddncia, apenas
em parte, com o entendimento apresentado pela Secretaria de Recursos (Serur) (Pegas 59 a 61), bem
como do Ministério Publico junto a este Tribunal (Pega 58), em razdo dos elementos a seguir
apresentados.
3. Como visto no relatorio precedente, a razio que levou esta Corte de Contas a aplicar
sangdo a empresa Geraldo Araujo Oliveira Junior foi a comprovagdo, no dmbito de Representagdo, do
cometimento de fraude a licitagdo por ter o empresario individual apresentado declaragdo inveridica no
sentido de que atendia as condigdes para usufruir das vantagens previstas na Lei Complementar 123/2006,
beneficiando-se de tratamento diferenciado destinado a ME/EPP, indevidamente.
4. E de se verificar que a empresa Escribrasil mesmo obtendo faturamento bruto,
considerando recebimentos da Administragdo Publica federal, de R$ 2.536.113,30, em 2011, participou,
na condigdo de empresa de pequeno porte, indevidlamente, no ano seguinte, do Pregdo Eletronico
0334/2011, realizado pela Universidade Federal de Goids (UFGO), em 3/1/2012. Esse certame teve
tratamento diferenciado e favordvel a Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP). Conforme
o caput c/c § 9° do art. 3° da Lei Complementar 123/2006, a recorrente ndo poderia usufruir desse
beneficio.
5: Nas razdes de justificativa apresentadas em resposta a oitiva realizada por este Tribunal, a
recorrente alegou que a Lei Complementar 139/2011 alterou os limites para ME/EPP, com vigéncia para
o exercicio de 2012, portanto, aplicando-se ao certame questionado, o qual foi realizado em 3 de janeiro
daquele ano. Segundo o normativo, o faturamento para empresa de pequeno porte estaria limitado a4 R$
3.600.000,00.
6. No entanto, a unidade técnica, ao analisar as razdes de justificativa, identificou que havia
relagdo da empresa recorrente com a empresa Comercial Politan Ltda. e com o Grupo Asa Empresarial
Ltda., especialmente no que se referia ao sécio-administrador Airton Bandeira da Silva (Pega 32, p. 3) €
os técnicos demonstraram (Pega 32, p. 4) que o somatorio dos faturamentos da Escribrasil e da Comercial
Politan, em 2010 e 2011, ultrapassaram os limites de enquadramento no Simples Nacional, mesmo com
as alteragdes da Lei Complementar 139/2011, em detrimento do §4° do art. 3° da Lei Complkmentar
123/2006.
7. Em razio desse novo fato, a empresa foi novamente ouvida (Pega 39) e se manteve silente.
Com isso, a unidade técnica, ndo obstante tenha sugerido o acatamento parcial dos argumentos atinentes a
primeira notificagdo, propds a declaragdo de inidoneidade da Escribrasil (Pega 41), o que foi acolhido
pelo relator a quo e pelo Tribunal, nos termos do Voto condutor do Ac6rddo 1.776/2013-TC U-Plenario.
8. A Serur defende, em sua instrugdio transcrita no Relatério precedente, que, por ter sido
acatada a justificativa da empresa no tocante a sua participagdo no Pregio Eletronico 334/20119, restaria
afastada a possibilidade de esta Corte de Contas apenar a recorrente, com base na participa¢do dela no
referido procedimento licitatério, mormente porque, esse teria sido o Unico certame com irregularidade
atribuida & empresa. Dessa forma, entende ser contraditorio eximir a responsabilidade da Escribrasil sobre
os fatos vinculados a essa licitagdo e utiliza-la para declara-la inidonea.
9. Destaca, também, que a recorrente ndo venceu o certame questionado, mostrando-se
desarrazoado apend-la com sangdo tdo severa quanto a declaragdio de inidoneidade para licitar e contratar
coma Administragdo Publica federal
10. Assim, defende que a penalidade aplicada deve necessariamente ser afastada, mantendo-se
apenas alerta a recorrente de que a participagdo dela em licitagdo exclusiva para microempresa ou
empresa de pequeno porte ou com beneficios para esse grupo em caso de empate, sem que haja o correto
enquadramento nessas categorias ou a apresentagdo de documento falso em procedimento licitatorio,
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ensejard declaragdo de inidoneidade, impossibilitando que contrate com a Administragdo Publica por até
cinco anos.

1. Diferentemente da unidade técnica, entendo que, mesmo com o acatamento da defesa em
relagdo a participagdo da recorrente no Pregio Eletrdnico 334/20119, ndo houve equivoco do relator ou
deste Tribunal no que tange & deliberagdo ora recorrida. O fato de a empresa ndo ter vencido o certame
questionado ndio é fundamento para o afastamento da pena, pois, em diversas assentadas esta Corte de
Contas defendeu que a simples participagdo em certames exclusivos ou com beneficios para ME/EPP de
empresa, por meio de declaragdes falsas, enseja apenagdo, pois configura fraude a licitagdo.

12. Como afirma o MP/TCU em seu parecer, a simples participagdo de licitantes ndo
enquadrados como microempresas € empresas de pequeno porte, por meio de declaragdes falsas, constitui
fato tipico previsto no art. 90 da Lei 8.666/1993. Nesse caso, ndo se exige que o autor obtenha a vantagem
esperada para que o ilicito seja consumado, isso seria mero exaurimento,

13. Da mesma forma, ndo ha qualquer impedimento de aplicagdo de sangdo a ré primdria que
sequer venceu a disputa. Esta questdo pode até ser considerada como atenuante no juizo a ser formulado
pelo relator e pelo colegiado na dosimetria da pena a ser aplicada, quando, ai sim, a proporcionalidade da
sangdo sera determinada em fungdo da culpabilidade da conduta, dos antecedentes da responsavel, das
circunstincias e das consequéncias do delito.

14, Entendo que também ndo prospera o argumento defendido pela Serur de que ndo seria
medida adequada afastar empresa geradora de empregos e renda das contratagdes publicas, ainda que por
curto espago de tempo, com base apenas na participagdo irregular em certame exclusivo para ME/EPP,
sem sucesso, mais em situagdo como a aqui enfrentada onde o Tribunal eximiu a recorrente da
responsabilidade sobre o Unico procedimento questionado.

15. A questdo relativa a liberdade de iniciativa da empresa em continuar vendendo para o
Estado e contribuindo para geragdo de emprego e renda, bem como a suposta relevincia da preservagdo
da pessoa juridica, embora importantes, pois objeto de custédia da Lei do Simples Nacional, nio podem,
por si sds, embasar entendimento no sentido de afastar apenagdo aplicada em razio da constatagio de
fraude a licitagdo, ocorrida mediante a apresentagdo de declaragdes ideologicamente falsas. A
irregularidade praticada pela Escribrasil foi grave e merece reprimenda.

16. No que tange aos indicios de sonegagdo fiscal apurados pela unidade técnica em consulta
ao sistema CNPJ da Receita Federal do Brasil (RFB), envolvendo as empresas Escribrasil Comercial de
Equipamentos Ltda. ¢ Comercial Politan Ltda., depreendo que a questdo deve ser encaminhada & RFB
para que o orgdo adote as medidas que entender cabiveis na sua drea de competéncia.

17. Nio creio ser adequada, em sede de andlise de pedido de reexame (caso concreto), trazer &
baila discussdo travada nesta Corte sobre se seria atribuicdo do Tribunal adentrar com maior profundidade
na atuagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil, no que tange a contribuintes individualizados. A
matéria pode ser melhor apreciada em sede de processo autuado para este fim.

18. No que se refere ao argumento de que a manutengéio da penalidade causara a paralisagdo
da atividade mercantil e a ruina financeira da empresa, com sérios reflexos sociais, e, ainda, que essa
situagdo provocara o desemprego dos funcionarios e a stplica para haja a substitui¢do da pena aplicada
por adverténcia ou a diminuigdo do prazo dado para 30 ou, no méximo, 60 dias, acolho o entendimento da
unidade técnica. De fato, embora sensivel aos argumentos apresentados, nenhum deles tem o conddo de
afastar a condenagdo aplicada.

19. Concordo com a Serur quando afirma que os efeitos decorrentes da sango imputada pelo
Tribunal ndio podem impedir que se apene empresa com vinculos com a Administragiio Publica, que tenha
méculas em sua atuagdo em certames licitatérios. Trata-se de consequéncias que devem ser observadas
pela recorrente na atuagdo cotidiana.

20. Por fim, quanto a penalidade imposta, no caso vertente, visto que a empresa Escribrasil
Comercial de Equipamentos Ltda. ndo foi vencedora do pregdo, apesar de ter atuado de maneira
fraudulenta, conforme demonstrado tanto nos pareceres da unidade técnica e MP/TCU quanto no presente
Voto, entendo da mesma forma que o Parquet, que, como ndo houve o exaurimento, pode ser dado
provimento parcial ao presente pedido de reexame, para redugdo da pena para trés meses.
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Nessas condigdes, VOTO pela adogdo da minuta de acérddo que trago ao escrutinio deste
Colegiado.

Sala das Sessdes, em 9 de julho de 2014.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N° 1797/2014 — TCU - Plenrio

1. Processo: TC 028.752/2012-0.

2. Grupo Il - Classe | — Pedido de Reexame (Representagdo)
3. Interessado: empresa Escribrasil — Comercial de Equipamentos Ltda. (11.983.207/0001-40)
4. Orgdo: Universidade Federal de Goids (UF GO).

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

5.1. Relator da deliberagdo recorrida: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Pablico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur); Secretaria de Controle Externo no Estado do
Parana (Secex/PR).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acoérdido:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos Pedido de Reexame interposto pela empresa
Escribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. (Pega 53), contra o Acorddo 1.776/2013 — Plenério (Pega
44), proferido na Sessdo de 10/7/2013, Ata 25/2013, em que o Tribunal declarou a recorrente inidonea
para participar de licitagdo na Administragdo Publica federal, por seis meses.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em sessdo plenaria,
ante as razdes expostas pelo relator, com fulcro nos arts. 32, pardgrafo Gnico, 33 e 48 da Lei 8.443/1992
em:

9.1. conhecer do pedido de reexame interposto empresa Escribrasil Comercial de
Equipamentos Ltda. para, no mérito, conceder a ele provimento parcial para, alterando o subitem 9.4 do
Acorddo 1.776/2013 — Plendrio, reduzir o prazo da penalidade aplicada & empresa para 3 (trés) meses;

9.2. encaminhar a Secretaria da Receita Federal do Brasil o presente Acérddo
acompanhado do Relatdrio e voto que o fundamentam para que adote as medidas que entender cabiveis
na sua drea de competéncia, ante as informagdes apuradas pela Secretaria de Recursos, em consulta ao
sistema CNPJ, envolvendo as empresas Escribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. e Comercial Politan
Ltda.;

9.3. dar conhecimento do inteiro teor da presente deliberagdo & Recorrente.

10. Ata n® 25/2014 - Plenério.

I'1. Data da Sessdo: 9/7/2014 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1797-25/14-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro, José Jorge e José Miicio Monteiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51442001.



