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TERMO DE JULGAMENTO
FASE: RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES
RECORRENTE(S): PUBLIS INFORMATICA E SISTEMA LTDA
RECORRIDO(S): VETOR GESTAO PUBLICA LTDA
PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 2023.08.23.1 - PE
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA

PRESTACAO DI SERVICOS DE CESSAO DE
DIREITO DE USO DE SOFTWARE/SISTEMA DE
INFORMACOES  DESTINADO A GESTAO DA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, PARA A
GOVERNANCA DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS E JUDICIAIS, INCLUINDO
SERVICOS DE IMPLANTACAO, CUSTOMIZAGAO,
MIGRACAO DE  DADOS, TREINAMENTO,
HOSPEDAGEM EM NUVEM E SUPORTE TECNICO,
CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO
TERMO DI REFERENCIA.

01. PRELIMINARES

Trata-se de recurso(s) administrativo(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) acima
referenciadas, contra decisio deliberatona da Pregoeira da Prefeitura .Municipal de
Horizonte. Cuida, ainda, de contrarrazoes interposta(s) pela(s) empresa(s) também intitulada
como Recornda, também acima designada.

Ambas as peticoes se encontram fundamentadas, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se
pletteia 2 demanda. Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do
presente recurso ¢ das contrarrazes, haja vista a previsio de tal insercio de
descontentamento no texto editalicio, mais precisamente no item 10.9 e seus subitens, sendo:

10.9- RECURSOS: Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagio
fiscal de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se tor o caso,
qualquer licitante podera, durante a sessio publica, de forma imediata e
motivada, em campo proprio do sistema, manifestar int I T,
quando lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes do
recurso, ficando os demas licitantes, desde logo, intimados para, querendo,

apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comegara a contar do
término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Ademats, tal previsao encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo 4°,
inciso XVIII da Lei Federal n® 10.520/02 (Lei do Pregio), sendo suprido o pressuposto de
cabimento.
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No tocante a tempestividade dos recursos administrativos, os mesmos foram
manifestados em sessdo cletronica, conforme consta da ata da sessio ¢ julgamento, realizada

via plataforma eletronica do Comprasnet.

O prazo para intengao de recursos foi fixado em 30 (trinta) minutos, tendo
havido manifestacao pela parte recorrente, ainda dentro deste limite temporal.

Fixou-se a apresentagio dos memorais recursais no prazo de até¢ 03 (trés) dias
utets da manifestagio, a contar do primeiro dia atil. Conforme se observa, a(s) empresa(s)

recorrente(s) apresentaram sua(s) razoes no prazo estipulado.

Sequentemente, abriu-se 0 prazo para apresentacao das contrarrazoes a contar
do término do prazo para apresentagio dos memoriais.

Ja quanto ao prazo para as contrarrazoes programou-se o prazo de mais 03 (trés)
dias uteis, de igual modo, tendo a(s) recorrida(s) também apresentado sua(s) manifestacoes)

correspondente(s).

A vista disso, entende-se que a tempestividade fo1 cumprida em ambas as pegas,
pela manifestagio ordinaria em afinco as exigéncias requeridas, cumprindo, portanto, a0
pressuposto afeito a tempestividade.

02. DOS FATOS

O presente certame licitatério foi devidamente conduzido pela Pregoeira do
Municipio. Todos os atos foram praticados via plataforma virtual e eletronica de
comunicagao (sistema Comprasnet), conforme rege o edital e nos modos consignados na ata
do pleito, anexa ao procedimento.

Compareceram diversos participantes a0 procedimento, o qual deu-se inicio por
me10 da classificagdo de propostas, abertura da fase de lances e analise dos documentos de
habilitacdo, nos termos consignados em edital.

Apds a disputa entre os participantes, seguindo a ordem de classificacao entre
os licitantes melhores colocados, tendo havido ainda a apresentacio de prova de
exequibilidade ¢ analise dos documentos de habilitacio, por fim, a empresa VETOR
GESTAO PUBLICA LTDA sagrou-se¢ como vencedora do certame.

Inconformada com o resultado do julgamento, a empresa PUBLIS
INFORMATICA E SISTEMA LTDA apresentou recurso admunistrativo alegando, em
suma, que sua proposta de pregos apresentada atende aos requisitos editalicios e que a prova

de exequibilidade fora devidamente e qualitativamente apresentada quando da solicitacio por
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parte da Pregoeira.

De igual modo, também tivemos a apresentacio das contrarrazoes recursais por
parte da empresa VETOR GESTAO PUBLICA LTDA, defendendo-se quanto as
imputagoes.

A integra das irresignagOces cncontra-se ancxadas aos autos.

Por fim, pleitetam ambas as licitantes, quais sejam, a Recorrente e Recorrida, o
atendimento aos pedidos proprios e especificos a cada uma, de modo que a decisio até entdo
problema pela Pregoeira seja modificada (pleito da recorrente) ¢ ou que a mesma seja
mantida (pleito da recorrida).

Chega-se os autos a minha decis@o para deliberagiao quanto as argumentagoes
apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir.

Estes sdo os fatos.
Passamos a analise de mérito.

03. DO MERITO

De inicio, cumpre esclarecer que, diferentemente do abordado pela Recorrente,
nio houve apontamento da Pregoeira quanto a eventual da proposta de pregos apresentada
ante ao termo de referéncia, mas sim, quanto ao nao atendimento a prova de exequibilidade

exigida.

A analise da exequibilidade da proposta de pregos € previsdo expressa, item 7.1.3,
o qual menciona que “Nio ocorrendo situagio de recusa com base na hipotese acima, a
Pregoeira examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto 2o prego, a sua
exequibilidade, bem como quanto ao cumpnimento das especificagoes do objeto”. Deste
modo, a analise da proposta deu-se nos termos aprovisionados no instrumento convocatorio.

No que concerne a essencialidade da verificagiao da exequibilidade da proposta
de precos, tal medida faz-se necessaria haja vista a necessidade de constatagao de que o preco
ofertado seja o condizente para as finalidades almejadas ante ao procedimento licitatorio,
evitando-se, assim, que haja a oferta e contratacio de proposta de precos a qual,
posteriormente, entenda-se que, na verdade, a mesma néo se adequa e nio reflete a realidade

da Administragao.

Deste modo, os procedimentos realizados por parte da Pregoeira embasam-se
nas previsoes editalicias, conforme ja referenciado antenormente, contudo, € salutar destacar
que a analise meritoria quanto a exequibilidade solicitada, deu-se tdo-somente pela
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Procuradoria Geral do Municipio — PGM, 6rgao demandante e que possui expertise quanto
a0 assunto e ao objeto, logo, ndo cabendo a esta Pregoeira tecer mais detalhamentos quanto
as decisoes proferidas pelo drgio, mas sim, somente pelos atos praticados pela propra.

No que concerne aos documentos nio apresentados pela Recorrente quando da
entrega da prova de exequibilidade, cumpre destacar que a empresa, no momento oportuno,
tinha a possibilidade de informar ou apresentar qualquer documento correspondente a
comprovagio de sua proposta, tendo declinado de tal possibilidade quanto a composigio de
precos, documento basilar para este fim ¢, a0 mesmo tempo, apresentou documentos
“soltos” sem que tenha havido qualquer alegativa, relagio ou explicagio correspondente a a
prova devida, sobretudo, pela também analise minuciosa realizada pela PGM quanto as
caracteristicas da solucio, as quais ainda foram observadas o desatendimento ao edital quanto
as especificidades do produto proposto, logo, desde esse instante, ja tendo sido prejudicada
a andlise da exequibilidade, posto que a solugio proposta sequer atendia as especificidades
minimas.

Considerando que a analise executada pelo Pregoeiro quando do momento do
certame € objetiva e taxativa as condi¢oes pontuadas no edital, bem como, observando,
ainda, os documentos apresentados pela Recorrida quando da solicitagio, dito isso, ndo ha o
que se estender ou dilatar a presente resposta para maiores elucidagoes, de modo que o
julgamento anteriormente realizado deve ser mantido em sua integralidade para fins de
cumprimento a vinculagio ao instrumento convocatorio, posto que o Pregoeiro seguiu

estritamente aos termos editalicios e a vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O prncipio da vinculagio ao instrumento convocatorio possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragio, como também os

administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio,
deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 ¢ 55, XI, da Let n°
8.666/1993, verbis:

Art. 3% A licitagiio destina-se a garantir a observiancia do principio constitucional
da 1sonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publiaidade, da probidade
admumistrativa, da vinculagdo ao mstrumento convocatono, do |u1g:1mf:ntn
objenvo e dos que lhes sio correlatos.

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
a0 qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sio cliusulas necessarias cm todo contrato as que estabelegam:
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XI - a vinculagio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite ¢ a proposta do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto
ao T'ribunal de Contas da Unidio, o instrumento convocatonio:

“¢ a lei do caso, aquela que 1rd regular a atuagio tanto da administragio pablica
quanto dos licitantes. Isse principio € mencionado no art. 3 da Ler de Licitagdes,
e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragio nio pode
descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Ainda sobre a vinculacio ao edital, Marcal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovagio de certo requisito nio cogitado por
ocasiio do cadastramento, serd indispensavel a apresentacio dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitagio” (Pregio. Comentirios 4
Legislagio do Pregio Comum e do Eletronico, 4* ed., p. 305).

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, atendidas as formalidades e pressupostos processuais,
conhego dos memoriais recursais da empresa PUBLIS INFORMATICA E SISTEMA
LTDA ¢ das contrarrazoes da empresa VETOR GESTAO PUBLICA LTDA para, no
mérito, julgar como IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto,
permanccendo o resultado anterior do certame, até entio proclamado.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisao a
autoridade superior, o, este possa realizar sua apreciagao final, devendo dar ciéncia as
empresas recorrente ¢ recornda.

I%. como decido.

Hornzonte-CFE., 31 de outubro de 2023.

s4' Almeida
regoeira Oficial
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE




