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DE MAOS DADAS COM VOCE

TERMO DE JULGAMENTO PRI ERE

FEITO: IMPUGNACAO '
IMPUGNANTE: SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME E
INFORSISTEM COMERCIO E SERVICOS LTDA

IMPUGNADO: SECRETARIA DE EDUCAGAO.
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N.° 2023.12.21.2-SRP ;
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E

EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAIS DIVERSOS,
MATERIAL PERMANENTE, ELETRICO, ELETRONICO
E MOBILIARIO EM GERAL, PARA EQUIPAR OS
NOVOS CENTROS DE EDUCACAO INFANTIL, | |
. LOCALIZADOS  NOS  BAIRROS: = DISTRITO '
INDUSTRIAL, MANGUEIRAL, VILA NASCIMENTO E|
CENTRO, DE RESPONSABILIDADE DO |EUNDO DE
MANUTENCAO E  DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB DE.
HORIZONTE/CE. titl

01. PRELIMINARES | iR

Trata-se de impugnagdes interpostas pelas pessoas juridicas acima nomeadas,
contra os textos constantes do edital da licitagdo promovida pelo SECRETARIA DE
EDUCACAO da PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, nos t rmos‘, |
consignados neste documento. § ;

g{é*‘ i
L 1y |
As petigdes foram protocolizadas via e-mail, conforme prevxsﬁo c? hstante do
item 10.1 do edital. As pecas encontram-se fundamentadas, apresentando, ‘ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedldo pelo qual se

pleiteia a demanda. l; i TR

14
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Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente
impugnac¢do, nos termos do ato convocatorio:

10.1. SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO:
Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés) dias uteis
antes da data fixada para abertura da sessdo publica, solicitar esclaremmento
ou impugnar o ato convocatdrio deste Pregdo. )

'7.'11
1 1

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento
normativo afeito a demanda, resta verificado o pressuposto basico de cabimento.

Dando seguimento a verificagdo dos pressupostos processuais,  a(s)
Impugnagdes foram protocoladas em datas anteriores ao pleito, tendo sido observado o
interregno minimo de trés dias tteis anteriores a abertura da sessdo pubhca (17/01/2024),' ¥
portanto, as licitantes cumpriram com o disposto do Decreto Federal n° 10.024/19. = ' 1 ‘i/
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Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida. LET A

Adentraremos aos fatos.

02. DOS FATOS

Invoca as Impugnantes a necessidade de reformulago dos textos editalicios,
especialmente no que tange ao critério de julgamento adotado, qual seja o de menor prego
por lote, onde, em suma, abordam:

SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME

A cumulagdo dos itens do edztal em lotes ndo é a abordagem maz.s
adequada devido a uma série de razbes fundamentais que se
baseiam em principios legais, econémicos e prat;cos Conforme
passamos a demonstrar.

O presente edital é composto por 15 (quinze) lotes que possuénﬁ‘; f

objetos de diversos géneros. A cumulagdo de itens em lotes
restringe a ampla participagdo de licitantes interessados. Isso
ocorre porque muitas empresas podem ser especializadas em
fornecer apenas alguns dos itens presentes em um lote, e ndo

todos. Esse agrupamento for¢a as empresas a participarem da R.-
JOSE MERHY 1266 — 82560-440 | CURITIBA — PR | +55 ST

3019-7434| JURIDICO@SIEG-AD.COM.BR |
AD.COM.BR 3/12

licitagdo de forma integral, mesmo que ndo tenhaim cap ﬂ cidade
ou interesse em fornecer todos os itens do lote, fai‘ “gug gera a
inser¢do de elementos intermedidrios que encarecem as
propostas. i (i 4

WWW.SIEG- |

A restri¢do a participagdo de licitantes znteressaélos pre]udlca a
competitividade do processo  licitatério. A competi¢do 'é

Jundamental para a Administragdo Publica obter as melhores
propostas em termos de prego e qualidade. Agrupar itens em lotes

impede que empresas especializadas participem, o que pode

resultar em pregos mais elevados e menor qualidade.

O principio da busca da proposta mais vantajosa extge que c‘z' i
Administra¢do Publica busque a melhor relagdo custo-benefici czo |

em suas agquisi¢oes. Agrupar itens em lotes impede que a
Administragdo escolha a melhor op¢do para cada item

individualmente, ja que a aquisi¢do é realizada com base no lote:

completo, ignorando as variagdes de prego entre os itens.

[-]

INFORSISTEM COMERCIO E SERVICOS LTDA

@ PrefeituradeHorizonte
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O edital em referéncia, adota o critério de julgamento MENOR
PRECO POR

LOTE.

No entanto, o agrupamento por lote realizado no edital ndo segue
os regramentos legais, que determinam a possibilidade de
agrupamento por lote, devendo todos os itens devem guardar
similaridade, o que ndo é o caso.

NTE A
B

O lote Il (material elétrico/eletronico) NAO APRESEN‘TA:

SIMILARIDADE entre seus itens, Verifica-se em seu item 04, por

exemplo, a solicitagdo de um fogdo industrial, que ndo condiz '

com o objeto do lote elétrico e eletrénico, criando um obste para
a participagdo neste lote de licitantes do ramo eletroeletronico,
e para licitantes que trabalham apenas com o fornecimento de

Jfogdes e fornos industriais. Além do item 04, encontramos outros' |

itens na mesma situagdo — bebedouro, balanca e etc. i

A administragdo tem a prerrogativa de agrupar por lotes os itens

do certame, contudo, estes devem guardar similaridade. e

economia de escala, o que ndo é o caso em baila.

[--]
i
Em linhas gerais, ambas pedem que o critério de julgamento adota$1§ aor ser
modificado e, ou seja, feito as adequagdes dos lotes formados, de modoq?ﬁ e se_]a

x,Mi

possibilitada a participa¢do de todos os interessados. \
! i
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Por fim, requer o acolhimento da impugnagfo proposta ao edlfai Vlsando
reformulagdo do edital em conformidade com o seu pleito requerido, ?* i ‘

Estes sdo os fatos.

Passamos a anélise de mérito.
03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO R

Compulsando os autos, verifica-se que a irresignagio da Impugnante diz
respeito unicamente a definigéio do critério de julgamento e formagio dos respectivos

lotes, as quais sdo de competéncia da Secretaria demandante e do setor a qual coletou 0
prego correspondente.

£e g

Inicialmente, imperioso destacar que as Leis n° 8.666/1993 (Lei:‘Geral(de”: ,

Licitagdes) e Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregdo Eletronico) ndo versam expressamente
sobre a forma de definicdo do critério de julgamento, bem como, a fase interna a qual
instrui e embasa todo o feito, sendo esta definigdo uma agéo discricionaria do orgao
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licitante, em conformidade com as necessidades que deverdo ser atendidas e em
obediéncia ao principio da razoabilidade e ao caso concreto.

arcabougo basilar do termo de referéncia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se
exclusivamente na esfera de competéncia da autoridade competente do processo, ou seja,
a SECRETARIA DE EDUCACAO.

Deste modo, este Pregoeiro encaminhou, via despacho datado de 11 e 15:‘(;‘le

Secretaria competente, a qual, em 15 de janeiro de 2024, apresentou as seguintes
consideragdes:

RESPOSTA PEDIDO DE IMPUGNACAO

‘ A Comissio de Pregio

Pregoeiro

RAGTECH PE N°2023.12.21.2

APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME E INFORSL TEM
COMERCIO E SERVICOS LTDA, referente ao preg‘ o
destacado. *i

e
m.a.

exigéncias feitas em extrapolagdo ao disposto nqﬁest

. ¢ capacitados licitantes, obstando a BUSCA DA

PREFEITURA DE

Assunto:  RESPOSTA  PEDIDO ESCLARECIMENTO

O pedido pretende “afastar do procedunentoglyl V1tat()rio‘ 1
Ziuto que e
disciplina o instituto das licitagdes, com 1ntu1to Jﬁcl sive, de. |
evitar que ocorra restri¢do desnecessaria do umveJ;so de possiveis |

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estdo postulados no ,

janeiro de 2024 as presentes irresignagdes para comhecimento e manifestagdo da

At. Sr. Diego Luis Leandro Silva it « ‘ {

Trata-se de pedido de impugnagéo, referente ao Pregéof
Eletrénico n® 2023.12.21.2 SRP apresentada pela empresa SIEG |

CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA para Admlmstragﬁo,

Publica”.

Em atendimento ao encaminhamento do pedldo peloz HE

pregoeiro, passamos a analise do pedido.

1-FORMACAO DOS LOTES
No termo de referéncia, observa-se o agrupamento nos segulntes

lotes: Lotes I e II(Parque Infantil), Lotes IIl e IV (Material

m;
i & 1

eletroeletronico), Lotes V e VI (Mdveis), Lotes VII e VIII |
(Material Infantil), Lotes IX e X (Brinquedos Infantis), lote XI |

(Material de expediente), Lote XII (Utensilios domésticos), Lote
XII (Utensilios de Jardinagem), Lote XIV (Materiais dlversos) e
Lote XV (Ar condicionado). Destaca-se a existéncia de lotes

obrigatorios destinados as microempresas e empresa de pequeno-

porte.

@ PrefeituradeHorizonte @ prefeitura.horizonte www.horizonte.ce.gov.br

T — S ——
Av. Presidente Castelo Branco, n° 5100, Centro, CEP - 62880-060, CNPJ: 23.555.196/0001-86 Q (85) 3336.60451 (85)3334.6



Honlmww

DE MAOS DADAS COM VOCE

Como usual, a decisdo de escolha da divisdo em lotes lev ‘CR‘L..,\
consideragdo a necessidade real da secretaria que tem como.
objetivo a implanta¢do de novas creches para atender a demanda
escolar da Rede municipal. Além da afinidade dos itens e carater
objetivo da aquisig¢do, toma-se por diretriz a vantajosidade da
compra e dentro desse conceito, o legislador ndio considera
vantajoso apenas o prego dos itens, deve-se ponderar a forma de
aquisigdo, o estimulo aos licitantes, a viabilidade de distribui¢do
de produtos, as demandas complementares para a boa utilizagdo
dos itens, a otimizagdo do acompanhamento contratual, dentre
outros. Nessa perspectiva, os 193 itens demandas n3o estariam
sob um alcance efetivo do controle da Administragio sendo no
-agrupamento que assume inclusive um papel de promotor de
uniformizagio qualitativa, sem prejuizo econdmico e financeiro,
uma vez que haveria a possibilidade de'se ter 193 fomecedores~ b
diferentes o que geraria uma dificuldade determmante em relagﬁo
a plena execugéo do contrato.

Os quinze lotes apresentados no edital ja demonstram  a
possibilidade de competigdo de mercado, considerando os nichos
de atividade comercial. Operacionalmente o fornecimento em
grupo viabiliza a entrega efetiva e célere, o que seria dificil no |
caso da entrega de um item isolado. O frete, por exemplo temum
peso importante na composi¢do de custo e claramente: fica mais |
cara o fornecimento de itens unitérios,

A legislagdo permite o agrupamento escolhido nesse procs SO €
0s requisitos para isso estdo inserido no edital, o qu ’ ggenota
legalidade ao procedimento administrativo_ qug; busca, |
considerando inclusive, as experiéncias praticas das aq,u; i;oes da|
secretaria, tornar reais e exitosas as solugdes parafos prq lemas ¢ a ‘:
serem resolvidos no ambito da Secretaria dé @ducac;ao de ]
Horizonte-CE.

Importante lembrar que a pesquisa de mercado prev1amente |
realizada, também mostrar a existéncia de fornecedores que. |
atendem a demanda agrupada estabelecida em edital, bem como. |
alinham a referéncia de valores (para orientar a contrataq:éo dos
lotes/Itens. Hi

Deste modo, analisadas as razdes de i impugnagdo postas pelas
empresas impugnantes, reconhecemos no mérito, 1mprocedente 0
pedido formulado. i

Mantenha-se inalteradas as disposi¢des editalicias.

Certos do atendimento ao pedido, agradecemos a aten(;ao
dispensada.

Horizonte - CE, 15 de janeiro de 2024.
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A integra do documento encontra-se anexa aos autos.

Considerando que a questdo abordada se limita a discricionariedade da.
Secretaria demandante, sendo ela a boa entendedora quanto ao objeto e suas respectivas
condigdes de fornecimento, logo, compete a este(a) Pregoeiro(a) apenas transmitir o |
mesmo, de modo que se reserva no direito de nfo emitir qualquer opinido meritdria

quanto ao assunto em tablado, sendo o resultado a ser proclamado aquele determinado
pela autoridade competente.

E o parecer da Secretaria competente!

jE o 1 B B
i ) 4

04.DADECISAO Il Ez%?ﬁ:%i | m;_
. '}

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnagdo protocolada
pelas pessoas ]urldlcas SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME E
INFORSISTEM COMERCIO E SERVICOS LTDA, haja vista o cumprimento dos
pressupostos processuais, contudo, no mérito, baseada na analise técnica e escrita da |

Autoridade Competente do procedimento, decido por nega-lhe provimento, mantendo se
o edital e demais condig¢des do pleito como se encontram. ik

E como decido.

A :
Diego Lui§ Leandro SIlva
‘ Pregaqeiro Oficial
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE
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