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1 - ABERTURA:

O Sr. Ricardo Santos Texeira — Secretario Municipal de Finangas - Ordenador de Despesas, vem abrir
o presente processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA a CONTRATAGCAO DA EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, PARA PRESTACAO DE SERVICOS POSTAIS
VINCULADO A SECRETARIA DE FINANGCAS DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

2- DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ:

A Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro —
CTB, prevé no seus arts. 271, §6° e 282 a notificagéo ao proprietario do veiculo ou ao infrator, por
remessa postal ou por qualquer outro meio tecnologico habil que assegure a ciéncia da imposigéo
da penalidade.

Por sua vez, a Lei Federal n® 6.538, de 22 de junho de 1978, que dispde sobre os servigos postais
no Brasil, prevé que o servigo postal e o servigo de telegrama sao explorados pela Unido, através de
empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicagdes (art. 2°) e que sao exploradas pela Unido,
em regime de monopdlio, o recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedigéo,
para o exterior, de carta e cartdo-postal (art. 9°, 1).

A Empresa publica mencionada na norma supra, esta prevista no art. 2° do Decreto Federal n° 6.639,
de 7 de novembro de 2008, que versa:

Art. 2° A impianta¢do e a manutengao da atividade de franquia posial
serd realizada, exclusivamente, pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, sob a supervisdo do Ministério das Comunicagées, na
forma da Lei no 6.538, de 22 de junho de 1978, e deste Decreto, no
desempenho de atividades auxiliares relativas ao servigo postal, consoante o
disposto no § 1o do art. 10 da Lei no 11.668, de 2 de maio de 2008.

(grifei)

Contudo, sabendo que:

a) o art. 8° do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB prevé que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizarado os respectivos 6rgaos e entidades executivos de transito e executivos
rodoviarios, estabelecendo os limites circunscricionais de suas atuagoes;

b) a Secretaria Municipal de Finangas precisa contratar os servigos postais para conseguir
cumprir as previsoes de entrega aos municipes o boleto referente ao IPTU 2025; e

c) a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT tem exclusividade, prevista em lei,
para prestar os servigos de recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, de carta
e cartao-postal;

Conclui-se que é fundamental a presente contratagéo, por meio de Inexigibilidade prevista no art. 74,
| da Lein® 14.133/2021. Nesse caso, dada as caracteristicas que os procedimentos exigem, torna-se
imperiosa a contratagdo centralizada de empresa prestadora desses servigos, no sentido de obter
economicidade, confiabilidade, conformidade, padronizagao e maior transparéncia no processo.

A contratagéo pretendida faz parte de um servigo imprescindivel e continuo, onde a interrupgao dos
servicos pode afetar as atividades exercidas pela Secretaria de Finangas, visto que deixara de
viabilizar a notificagéo dos infratores em tempo habil, as infragdes poderao ser invalidadas por falta

de comunicagéo, os infratores passarao impunes e esse 6rgdo deixara de arrecadar com a aplicagé} (J
das multas.
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3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como ¢é sabido, a Licitagdo para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagB‘ese;ruﬁa
exigéncia constitucional, para toda Administragao Publica, conforme ditames do artigo 37, XXl da
CF/88, ressalvados os casos em que a administracdo pode ou deve deixar de realizar licitacao,
tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

‘Art.37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.” E também, a seguinte:

[..]

XX| — ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigcbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensavel a garantia do cumpr/mento das obrigacdes.

(Grifado para destaque)

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitacdo para a celebragéo de contratos administrativos.
Contudo, esta norma constitucional ressalvou algumas situag:ées em que a Administragao estara
isenta de realizar o procedimento licitatorio, situando-se ai a inexigibilidade de licitagdo, disciplinada
no CAPITULO VIII, Segao Il da Lei n° 14.133/2021, em especial no caput do art. 74, inciso |, ipsis
literis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo
de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

A fase preparatéria do procedimento, regulada pelo artigo 72, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021
€ uma etapa da Nova Lei de Licitagdes que demonstram a necessidade do fortalecimento do
planejamento na contratagao.

No presente caso, estd serd composta pelos elementos constantes do termo autorizativo do
procedimento, tendo, assim, os requisitos indispensaveis ao planejamento da demanda e por toda a
execugao contratual, tais como:

a) Documento de Formalizagao da Demanda — DFD;
b) Termo de Referéncia — TR e seus anexo;
1: Estudo Técnico Preliminar — ETP;
2: Tabelas dos precos praticados pela ECT;
3: Mapa de Riscos;
c) Documentos de Habilitagdo e correspondentes a exclusividade:
d) Minuta de Contrato Multiplo de Prestagdo de Servicos e Venda de Produtos da ECT:
e) Autorizagdo da Inexigibilidade. (Q(
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A respeito da exclusividade da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos na exploragdo dos
servigcos postais, importante ressaltar o exposto no art. 2° do Decreto Federal n°® 6.639, de 7 de
novembro de 2008 e no art. 130 do Estatuto Social da ECT aprovado na 26* Assembleia Geral
Extraordinaria realizada em 15/09/2022, in verbis:

Decreto Federal n° 6.639/2008:

Art. 2° A implantacdo e a manutengédo da atividade de franquia postal
serd realizada, exclusivamente, pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, sob a supervisdo do Ministério das Comunicacgées, na
forma da Lei no 6.538, de 22 de junho de 15878, e deste Decreto, no
desempenho de atividades auxiliares relativas ao servigo postal, consoante o
disposto no § 10 do art. 10 da Lei no 11.668, de 2 de maio de 2008.

Estatuto Social dos Correios:
Art. 130. A ECT tera exclusividade na exploracdo dos servicos de que
tratam os incisos | a lll do caput do art. 9° da Lei n° 6.538, de 22 de junho
de 1978, conforme inciso X do caput do art. 21 da Constituicéo.

(grifei)

O art. 9° da Lei n° 6.538/78, em seus incisos de | a Ill, além do inciso X do art. 21 da Constituigao
Federal, por sua vez, dispoem respectivamente que:

Lei n° 6.538/78:

Art. 9° - Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopélio, as
seguintes atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedigéo,
para o exterior, de carta e cartao-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedigéo,
para o exterior, de correspondéncia agrupada;

Il - fabricagdo, emissdo de selos e de outras férmulas de franqueamento
postal.

Constituicdo Federal de 1988:
Art. 21. Compete a Uniao:
il
X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;
(grifei)

O STF na ADPF n. 46 decidiu:

"Ementa

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECBTO
FUNDAMENTAL. EMPRESA PUBLICA DE CORREIOS E TELEGRAFOS,
PRIVILEGIO DE ENTREGA DE CORRESPONDENCIAS. SERVICO
POSTAL CONTROVERSIA REFERENTE A LEI FEDERAL 6.538, DE 22 DE
JUNHO DE 1978. ATO NORMATIVO QUE REGULA DIREITOS E
OBRIGACOES CONCERNENTES. AO SERVICO POSTAL PREVISAO DE
SANCOES NAS HIPOTESES DE VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL.
COMPATIBILIDADE COM O SISTEMA CONSTITUCIONAL VIGENTE.
ALEGACAO DE AFRONTA AQO DISPOSTO NOS ARTIGOS 1° INCISO IV:
5° INCISO Xlll, 170, CAPUT, INCISO IV E PARAGRAFO UNICO, E 173 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL VIOLAGCAO DOS PRINCIPIOS DA LIVR%Q(
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CONCORRENCIA E LIVRE INICIATIVA. NAO-CARACTER1
ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE. INTERPRETACAO CONFORME
A CONSTITUICAO CONFERIDA AO ARTIGO 42 DA LEI N. 6.538, QUE
ESTABELECE SANGCAO, SE CONFIGURADA A VIOLACAO DO
PRIVILEGIO POSTAL DA UNIAO. APLICACAO AS ATIVIDADES POSTAIS
DESCRITAS NO ARTIGO 9* DA LEI. 1. O servigo postal — conjunto de
atividades que torna possivel o envio de correspondéncia, ou objeto postal,
de um remetente para enderego final e determinado — ndo consubstancia
atividade econémica em sentido estritc. Servigo postal é servigo publico. 2.
A atividade econémica em sentido amplo é género que compreende duas
espécies, o servigo pubiico e a atividade econémica em sentido estrito.
Monopdlio é de atividade econémica em sentido estrito, empreendida por
agentes econémicos privados. A exclusividade da prestagdo dos servigos
publicos é expressé&o de uma situagéo de privilégio. Monopdlio e privilégio sdo
distintos entre si; ndo se os deve confundir no &mbito da linguagem juridica,
qual ocorre no vocabulario vulgar. 3. A Constituicdo do Brasil confere a
Unido, em carater exclusivo, a exploragdo do servigo postal e o correio
aéreo nacional [artigo 20, inciso X]. 4. O servigo postal é prestado pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, empresa publica,
entidade da Administragdo Indireta da Unido, criada pelo decreto-lei n.
509, de 10 de margo de 1.969. 5. E imprescindivel distinguirmos o regime de
privilégio, que diz com a prestagdo dos servigos publicos, do regime de
monopdlio sob o qual, algumas vezes, a exploragdo de atividade econémica
em sentido estrito € empreendida pelo Estado. 6. A Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos deve atuar em regime de exclusividade na
prestacdo dos servigos que lhe incumbem em situagdo de privilégio, o
privilégio postal. 7. Os regimes juridicos sob os quais em regra sdo
prestados os servicos publicos importam em que essa atividade seja
desenvolvida sob privilégio, inclusive, em regra, o da exclusividade. 8.
Arguigdo de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente
por maioria. O Tribunal deu interpretagdo conforme a Constituicdo ao artigo
42 da Lei n. 6.538 para restringir a sua aplicagdo as atividades postais
descritas no artigo 9° desse ato normativo”

(grifei)
Margal Justen Filho, ao discorrer sobre o monopdlio nos ensina que:

“O monopédlio caracteriza-se quando existe um unico fornecedor para
um produto ou servico no mercado. Isso envolve, inclusive, servigos
publices.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos. 15. Ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 414)

(grifei)

Nesse caso, portanto, ndo haveria possibilidade de competicao no procedimento licitatorio, o que
inviabiliza a licitagdo, mesmo entendimento é o de Hely Lopes Meireles, sendo vejamos:

“em todos esses casos a licitagao é inexigivel em razao da impossibilidade
juridica de se instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois
ndo se pode pretender melhor proposta quando apenas um é
proprietario do bem desejado pelo Poder Publico ou reconhecidamente
capaz de atender as exigéncias da Administragdo no que concerne 3 r
realizacdo do objeto do contrato” (MEIRELES, Hely Lopes. Direit
administrativo brasileiro, cit., p.274). ?;
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O Tribunal de Contas de Santa Cantarina ja se manifestou a respeito da inexigibilidade de licitagao
para contratagao da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, através do Prejulgado n°® 1651:

O Centro de Informatica e Automacao de Santa Catarina S.A. - CIASC
pode conjuntamente com os municipios contratar, por inexigibilidade de
licitacdo, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT para o
envio de notificagdes de infragdo de transito, desde que o referido contrato
represente economia as partes contratantes e seja formalizado conforme as
normas inerentes aos contratos administrativos (art. 54 e seguintes da Lei
Federal n° 8.666/93).

(grifei)

Do exposto, conclui-se possibilidade da contratagcao sob o manto do art. 74, inciso |, da Lei Federal
n° 14.133/21, e art. 9°, |, da Lei Federal n° 6.538, de 22 de junho de 1978.

™ 4 - DA RAZAOQ DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre a EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT, inscrita
no CNPJ sob o n° 34.028.316/0010-02, tendo em vista que sa@o exclusivos os servigos postais que
se enquadrem nas tipologias dos incisos do art. 9° da Lei n°® 6.538, de 1978 (cartas, cartdes-postais
e correspondéncias agrupadas), assim como a solugdo escolhida pela administragdo sao os servigos
de recepgao, transporte e entrega domiciliar de documentos relativos a CARTA COMERCIAL, em
ambito nacional, com peso unitario de até 500 (quinhentos) gramas. Portanto, no caso concreto, o
objeto esta em consonancia com os servigos prestados sob monopdiio.

Além disto, a ECT comprovou que preenche todos os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessarios para o objeto da contratagao.

5 — DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

No caso em tela, embora exigido pelo art. 72, VIl da Lei n°® 14.133/2021, ndo cabe justificativa de
prego por tratar-se de fornecedor exclusivo e sob o regime de monopdlio, tornando-se inviavel a
pesquisa de mercado. Sendo assim, cabe a Administragdo aderir ao prego praticado pelo Unico
fornecedor, na forma da Tabela de Pregos vigente da ECT.

6 — DO PRAZO DE VIGENCIA:

O contrato produzira seus juridicos e legais efeitos a partir da data de sua assinatura e vigorara por
12 (doze) meses, sendo prorrogavel por prorrogavel na forma do artigo 109 da Lei n° 14.133, de
2021, por se tratar de contrato em que seja usuaria de servigos publicos oferecido por em regime de
monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratagio.

7-DO PAGAMENTO:

O Pagamento dos servigos sera efetuado conforme CLAUSULA SEXTA da Minuta de CONTRATO
MULTIPLO DE PRESTACAO DE SERVICOS E VENDA DE PRODUTOS da Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos — ECT. émr

8- DA DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:
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Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagdo encon e/

devidamente alocados no orgamento municipal para o exercicio de 2025 da Prefeitura Municipal de
Horizonte/CE.

VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024: R$
92.050,00 (noventa e dois mil, e cinquenta reais).

As despesas serao consignadas nas seguintes Dotagées Orgamentarias:
v Unid. Orgamentaria: 04.01;
v Projeto/Atividade: 04.122.000.2.2.013,;
v Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00;
v Fonte de Recurso: 15000000.

Horizonte/CE, 17 de fevereiro de 2025.

I\ J‘AS’\"\

Ricardo Santos Teixeira
Secretario de Finangas
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
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