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% ANEXO IIDO TR
RELACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

Para fins de licitagado, o(s) licitante(s) deverdo comprovar o atendimento aos seguintes requisitos:

g. Habilitacao juridica

A habilitagao juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigagoes, e a documentagao a ser apresentada por ele limita-se a comprovacao de existéncia
juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada
(Art. 66 da Lei Federal n® 14.133/21), devendo ser observado e apresentado, se for:

g.1. Empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

g.2. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual
- CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

g.3. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

g.4. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagao de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede,
conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

g.5. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local
de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

g.6. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do ato constitutivo da
filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no
Registro onde tem sede a matriz

g.7. Ato de autorizagdo para o exercicio da atividade.

Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragées ou da
consolidagao respectiva.

h. Habilitagao fiscal, social e trabalhista

h.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF),

h.2. Prova de inscrigao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, conforme o caso,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

h.3. Prova de regularidade com a Fazenda federal, estadual e municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

h.4. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e aoc FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

h.5. Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho (Mediante a apresentagao de certidao
negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943).
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h.6. Declaragao quanto ao cumprimento do disposto no inciso XXXIlI do art. 7° da Constituigao
Federal (Esta declaragao ficara dispensada em caso de procedimento eletronico onde o proponente
opte por assinalar a opgao constante do sistema).

h.7. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n.° 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

i. Qualificacao Econémico-Financeira
i.1. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragées contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais (ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente
registrado no 6rgao competente de origem)
i.2. Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1
(um), comprovados mediante a apresentacgao pelo licitante de balango patrimonial, demonstragao de
resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e
obtidos pela aplicagao das seguintes formulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo)/( Passivo Circulante +

Passivo Nao Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo nado Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).
i.3. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante,
i.4. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de
habilitagdo capital minimo OU patriménio liquido minimo de até 10% do valor total estimado da
contratagao.
i.5. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagao deverao atender a todas as exigéncias
da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura. (Lei n®
14.133, de 2021, art. 65, §1°).
i.6. O balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragoes
contabeis limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos
de 2 (dois) anos. (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 69, §6°)
i.7. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

j- Qualificagao Técnica Operacional
j.1. Comprovacao de aptiddo para a execugao de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por
meio da apresentagao de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.
j.2. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverao dizer respeito a
contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

a) Nome do contratado e do contratante;

b) Identificagdo do contrato com tipo ou natureza dos servigos;

c) Servigos com os respectivos periodos;

d) Declaracgao satisfatéria na execugao do objeto.
j.3. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
fornecedor.
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j.4. O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao da legitimidade
dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do contrato que deu
suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos.

k. Qualificagao Técnico-Profissional

e.1. A licitante devera apresentar no minimo 02 (dois) profissionais de nivel superior, com formacao
em ciéncia contabeis, regulamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade — CRC.
e.1.2. Aindicacédo devera se dar através de declaragao assinada pelo representante legal da licitante,
acompanhada da anuéncia/aceite do profissional indicado para se responsabilizar pelos trabalhos.
e.1.3. Devera ser apresentado atestado(s) de responsabilidade ou capacidade técnica, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem ter os profissionais executado servigos
de caracteristicas técnicas similares as do objeto ora licitado, atinentes as respectivas parcelas de
maior relevancia.
e.1.4. Para fins da comprovagao de que trata este subitem sado consideradas parcelas de maior
relevancia: B

Parcela de maior relavanc:a

Exper:encaa comprovada na elaboragao da Lei Orgamentaria Anual PPA

e.1.5. Entende- se, para fins deste edital, como responsavel técnico: sécio, diretor ou responsavel
técnico.

e.1.6. A comprovacao de vinculagdo ao quadro permanente da licitante sera feita:

a) Para socio, mediante a apresenta¢do do contrato social e aditivos;

b) Para diretor, mediante a apresentagao da ata de eleicdo e posse da atual diretoria, devidamente
registrada junto ao 6érgao competente;

c) Para responsavel técnico, mediante apresentagdo de copia de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) devidamente assinada e ou Contrato de Prestagdo de Servigos conforme o Codigo
Civil Brasileiro e ou Declaragdo de compromisso futuro da proponente, assumindo o compromisso
quanto a efetivagado da contratagao, caso seja vencedora do certame.

I. Declaragoes

I.1. Declaragdo de que a interessada atende aos requisitos de habilitagao e de que o declarante
respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;

I.2.Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas;
I.3.Declaragio expressa de integral concordancia com os termos do termo de referéncia e seus
anexos;

l.4.Declaragao, sob as penalidades cabiveis, de inexisténcia de fato superveniente impeditivo da
habilitagao, ficando ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.

I.5.Declaragao de que suas propostas econdomicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas.

Obs.: As declaragdes acima sdo facultativas, haja vista que, caso as declaragbes nao sejam

elaboradas em documento especifico e anexados na plataforma pelo Licitante, as mesmas poderao

ser extraidas da Plataforma Compras.gov.br, ndo sendo a auséncia destas motivo de inabilitagdo.
ANEXO IIIDO TR
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0401.23062025.002. SEFIN
O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP foi realizado no periodo de 23 DE JUNHO DE 2025 a 27 DE JUNHO DE 2025,
em consonancia com o inciso XX do art. 6°, §1° do art. 18° e com o Decreto Municipal n® 450/2023, de 28 de dezembro de
2023, a qual demonstra o resultado de todas as etapas transcorridas para fins de verificagdo da viabilidade da demanda.
Esse estudo foi originado por equipe de planejamento designada a este fim, a partir da Documento de Formalizagao da
Demanda - DFD constante do Plano de Contratagdo Anual — PCA do municipio, onde, conforme planejamento fixado, a
demanda deve ser promovida para fins de atendimento as necessidades da Administragdo, tudo conforme parte "A” desse
documento. Em seguida, realizou-se os trabalhos condizentes a analise de mercado, verificagdo e escolha da solugéo a que
melhor se adequa as necessidades do 6rgaoc demandante e levantamento do quantitativo adequado a demanda, assim
como, a estimativa de pregos do objeto para fins de orgamento, tudo isso, no sentido de verificar a viabilidade técnica e
financeira do objeto, consoante dispoe a parte “B" do estudo. Posteriormente, adentrou-se as condigdes inerentes a
contratagdo, seja pelas definigdes necessarias ao procedimento administrativo futuro ou, ainda, pelas demais peculiaridades
do objeto a que precisam ser levantadas para fins de verificagdo dos requisitos previstos na legislagdo, nos termos da parte
“C". Por fim, pontuou-se os elementos condizentes aos resultados pretendidos e as demais condigdes de observancia
necessarias para fins de garantia da eficacia do objeto e a viabilidade da demanda, conforme tépico “D". A parte “E" refere-
se as justificativas condizentes ac objeto e os anexos que instruem e embasam a demanda.
Deste modo, o Estudo Técnico Preliminar — ETP sera composto por:
PARTE A - INFORMACOES GERAIS E PLANEJAMENTO DA DEMANDA,
PARTE B - DA DEFINICAO E VERIFICACAO DAS CONDIQ@ES DO OBJETO E DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA
DA DEMANDA.
PARTE C - CONDICOES E DETALHAMENTOS NECESSARIOS A CONTRATACAO.
PARTE D - RESULTADOS ALMEIJADOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO.
PARTE E — JUSTIFICATIVAS E ANEXOS.

A sequir detalhamos cada parte a que compde o presente estudo, sendo:

PARTE A - INFORMACOES GERAIS E PLANEJAMENTO DA DEMANDA

1. DO OBJETO:

CONSTITUI-SE COMO OBJETIVO DESTE ESTUDO, © CUMPRIMENTO DO PREVISTO NO ART.165, da CF/1988, QUE
INSTITUI A NECESSIDADE DE ELABORAGAQ DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA) EXERCICIO (2026), DE INTERESSE
DA SECRETARIA DE FINANCAS.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE
QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO (ART.18°, §1°, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Consta a previsdo da contratagao do objeto junto ao PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA referente ao exercicio
de 2025, com ID n° 23555196000.186-0-000001/2025 e DFD de n°123/2025.

PARTE B - DA DEFINICAO E VERIFICACAO DAS CONDICOES DO OBJETO E DA VIABILIDADE TECNICA E
ECONOMICA DA DEMANDA

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB
A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18°, §1°, INCISO | DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)
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A elaboragdo da LOA exige competéncias técnicas especificas em planejamento estratégico governamental, analise de
politicas publicas, definicdo de metas e indicadores, articulagdo intersetorial, bem como dominio dos marcos legais e
metodoldgicos aplicaveis ao ciclo orgamentario.

Considerando a complexidade da tarefa e a limitagdo de recursos humanos préprios com formagao e disponibilidade
compativeis, faz-se necessaria a contratagdo de empresa ou equipe técnica especializada, com experiéncia comprovada na
estruturagao da LOA em ambito municipal, estadual ou federal.

Em razdo da limitagao de profissionais capacitados no quadro geral de pessoal da Prefeitura Municipal de Horizonte que
possam orientar os servidores no processo administrativo na Elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) Exercicio 2026,
é necessaria a contratagdo de empresa que possa realizar este servigo, a contratagdo da prestagdo de servigos na
elaboragdo da LOA que tem como finalidade define como o dinheiro publico sera arrecadado e como os recursos publicos
serdo aplicados ao longo do ano garantindo o planejamento das agées governamentais, a execugao das politicas nas areas
essenciais como saude, educagao e infraestrutura, sempre em alinhamento com o PPA e a LDO.

A finalidade e importidncia da LOA pra o Municipio de Horizonte esta descrito a seguir;
a) Estabelece o planejamento anual das receitas e despesas pUblicas.

b) Viabiliza a execugao das politicas publicas municipals.

c) Garante a legalidade e transparéncia dos gastos.

d) Alinha as agées do governo com o PPA e a LDO.

e) Permite o controle social e a fiscalizagdo pelos 6rgaos competentes.

d) Contribui para o equilibrio fiscal e a boa gestao dos recursos.

O planejamento publico & um pilar fundamental da boa governanga da gestao eficiente € um pilar fundamental da boa
governanga e da gestdo eficiente dos recursos publicos. Em tempos de crescente demandas sociais, restrigoes
orgamentarias e necessidade de maior transparéncia e controle social, o fortalecimento da cultura do planejamento nas
administragbes municipais torna-se urgente e estratégico. Nesse sentido a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LOA) é mais
do que uma exigéncia Legal (Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°101/2000), € uma ferramenta
imprescindivel para transformar realidades e gerar valor publico.

FORAM REALIZADAS ANALISES DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS PARA ENCONTRAR A MELHOR SOLUGAO PARA
SUPRIR A DEMANDA AQUI DEMONSTRADA.
1°SOLUGAO: EXECUGAQ DIRETA POR EQUIPE INTERNA
Vantagens:
a) Evita gastos com contratagdo externa (consultorias ou profissionais), utilizando recursos humanos ja disponiveis
na administragao.
b) Servidores publicos conhecem a realidade local, a estrutura administrativa, as politicas publicas existentes e os
desafios do ¢rgéo.
c) A equipe interna tende a estar mais comprometida com os objetives da gestaoc e o contexto politico-institucional.
d) A elaboragédo da LOA internamente contribui para o fortalecimento e capacitagao da equipe de planejamento.
e) Servidores tém maior facilidade de acesso e didlogo com outras areas da administracao, facilitando a coleta de
dados e informagées.
Desvantagens:
a) A equipe interna ja estar sobrecarregada com outras atribuigoes, o que compromete a dedicacéo e a qualidade do
trabalho da LOA, e ainda gerando scbrecarga.
b) A equipe nado possui experiéncia técnica suficiente em planejamento plurianual, métodos participativos ou
ferramentas de diagndstico, ou seja, falta de experiéncia especifica.
c) Devido as demais atribuicbes da equipe interna, pode nao houver dedicag@o exclusiva ou reforgo na equipe, e o
cronograma da LOA pode ser afetado negativamente.
d) Equipes internas tendem a reproduzir modelos anteriores, limitando a inovagdo e modernizagéo do planejamento.
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2°SOLUGAO: COOPERAGAO COM OUTROS ENTES DA FEDERAGAQO (COMO ESTADOS, MUNICIPIOS, CONSORCIOS
PUBLICOS, UNIVERSIDADES OU ORGAO FEDERAIS)
Vantagens:
a) Compartilhamento de conhecimento- Permite o intercambio de boas praticas, metodologias e experiéncias entre
os entes envolvidos.
b) Integragao de politicas publicas- Favorece o alinhamento de estratégias e metas entre diferentes niveis de governo
ou regides vizinhas.
c) Redugdo de custos- Os custos da elaboragac da LOA podem ser divididos entre os entes cooperados, otimizando
recursos financeiros e humanos.
d) Acesso a apoio técnico especializado- Parcerias com universidades, consdrcios ou 6rgaos federais podem garantir
suporte técnico qualificado sem necessidade de contratacdo anerosa.
Desvantagens:
a) Complexidade de coordenagdo- Exige articulagdo institucional e compatibilizagdo de agendas, prioridades e
metodos entre os entes.
b) Risco de perda de autonomia- A LOA pode refletir mais os interesses ou métodos do ente com maior capacidade
tecnica, reduzindo a personalizagao local.
c) Desigualdade de capacidades- Nem todos os entes cooperados tém o mesmo nivel técnico ou estrutura, o que
pode gerar dependéncia ou resultados assimetricos.
d) Burocracia adicional- A formalizagao da cooperagao (convénios, termos de parceria, conscrcios) pode exigir
tramites legais demorados.
e) Dificuldade de responsabilizagao- Pode haver indefinicao sobre quem responde paor atrasos, falhas ou omissoes
na entrega do produto final.
3°SOLUGAQ: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
Vantagens:
a) Alta capacidade técnica- Empresas especializadas costumam dispor de equipes multidisciplinares com experiéncia
em planejamento governamental.
b) Cumprimento de prazos- Por dispor de estrutura dedicada e contratos com clausulas claras, as empresas tendem
a seguir cronogramas mais rigorosos.
c) Atualizagdo metodologica- Utilizam ferramentas modernas de diagndstico, projecdo e avaliagdo, incluindo
metodologias participativas e de monitoramento.
d) Objetividade e imparcialidade- Atuam com visdo externa, o que pode evitar viés politico ou técnico da gestao
publica.
e) Economia de tempo e recursos internos- Permite que servidores se dediquem a outras atividades, especialmente
em administragdes com equipe técnica reduzida.
Desvantagens:
a) Custo elevado- Empresas qualificadas podem cobrar valores altos, o que pode néo ser viavel para peguenos
municipios ou entes com orgamento limitado.
b) Conflito com a visao politica da gestao- O plano pode nao refletir integralmente as prioridades politicas do governo
se a empresa nao alinhar bem sua atuagao com os gestores.
c) Pouca participagdo dos servidores e da comunidade- Se nao bem gerido, o processo pode se tornar tecnico
demais e afastado da populagédo e dos gestores publicos.
4° SOLUCAQ: CONTRATACAO DE PESSOA FISICA
Vantagens:
a) Em alguns casos, a contratagdo de pessoa fisica pode ter um custo menor em comparagdo a empresas ou
consultorias.
b) A contratagdo direta (por inexigibilidade ou dispensa, quando legalmente possivel) pode ser mais rapida que
processos licitatorios completos.
c) E possivel ajustar o escopo de trabalho diretamente com o profissional, sem a rigidez contratual de empresas.
d) Um profissional dedicado pode entregar um trabalho personalizado e alinhado as necessidades do 6rgéo
contratante.
Desvantagens:
a) Se houver subordinagao, habitualidade, onerosidade e pesscalidade, pode-se configurar vinculo empregaticio,
com implicagoes trabalhistas e previdenciarias.
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b) Uma pessoa fisica pode ter menor capacidade de entrega ou suporte em comparagdo com equipes de empresas
especializadas.
c) A dependéncia de um Unico profissional pode prejudicar a continuidade ou replicagao do trabalho em auséncias
ou no encerramento do contrato.
d) Em caso de problemas contratuais ou de qualidade, pode ser mais dificil aplicar sangées ou exigir garantias,
comparado com contratos com empresas.
CONCLUSAOQ:
A solugdo 3, contratagdo de empresa especializada, apresentou-se como a melhor alternativa. Onde umas das formas para
mitigar as desvantagens estdo a seguir relacionadas:
1- Definicdo clara do termo de referéncia e metas no contrato;
2- Garantia da participagao social e institucional;
3- Estabelecimento de mecanismos de supervisdo e validagdo pela administragao publica.
Sao praticas imprescindiveis para garantir a elaboragdo de uma LOA eficaz, essencial para visto que ela define como o
dinheiro publico sera arrecadado e como os recursos publicos serdo aplicados ao longo do ano garantindo o planejamento
das a¢des governamentais, a execugao das politicas nas areas essenciais como saude, educagao e infraestrutura, sempre
em alinhamento com o PPA e a LDO.
RESULTADOS PRETENDIDOS:

. Estruturagado da LOA alinhado as diretrizes estratégicas do municipio;

. Definigdo de etapas, metas e responsaveis, Reunifes com gestores para alinhar prioridades;

. Levantamento de dados, coleta de dados financeiros e contabeis dos anos anteriores. Avaliagcao das receitas
realizadas e previstas, levantamento das despesas fixas e variaveis;

. Estimativa de receitas, analise da arrecadagéo proépria . Previsdo de transferéncias constitucionais. Avaliagdo de
possiveis convénios e financiamentos.

v Orientag&o para execuga@o e monitoramento, capacitagdo e suporte técnico a equipe da Prefeitura para execugao

orgamentaria, monitoramento do cumprimento das metas fiscais.

Portanto uma boa LOA traz diversos beneficios para o municipio, como o uso eficiente dos recursos publicos, garantindo
investimentos em areas prioritarias como salde, educagao e infraestrutura. Ela promove transparéncia, facilita o controle
social, contribui para o equilibrio fiscal e evita desperdicios. Além disso, permite um planejamento eficiente das agoes
governamentais, impulsiona o desenvolvimento local e fortalece a confianga da populagao na gestao publica,

4, LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR (ART.18°,
§1°, INCISO V DA LEI FEDERAL N.° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

FORAM REALIZADAS ANALISES DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS PARA ENCONTRAR A MELHOR SOLUGAO PARA
SUPRIR A DEMANDA AQUI DEMONSTRADA.
1°SOLUCAO: EXECUCAO DIRETA POR EQUIPE INTERNA
Vantagens:
f)  Evita gastos com contratagdo externa (consultorias ou profissionais), utilizando recursos humanos ja disponiveis
na administracao.
g) Servidores publicos conhecem a realidade local, a estrutura administrativa, as politicas publicas existentes e os
desafios do drgao.
h) A equipe interna tende a estar mais comprometida com os objetivos da gestao e o contexto politico-institucional.
i) A elaboragao da LOA internamente contribui para o fortalecimento e capacitag@o da equipe de planejamento.
j)  Servidores tém maior facilidade de acesso e dialogo com outras areas da administragao, facilitando a coleta de
dados e informagoes.
Desvantagens:
e) A equipe interna ja estar sobrecarregada com outras atribuigdes, o que compromete a dedicagao e a qualidade do
trabalho da LOA,.e ainda gerando sobrecarga.
f) A equipe nado possui experiéncia técnica suficiente em planejamento plurianual, métodos participativos ou
ferramentas de diagnostico, ou seja, falta de experiéncia especifica.
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g) Devido as demais atribuigdes da equipe interna, pode nao houver dedicagdo exclusiva ou reforgo na equipe, e o

cronograma da LOA pode ser afetado negativamente.

h) Equipes internas tendem a reproduzir modelos anteriores, limitando a inovagdo e modernizagdo do planejamento.
2°SOLUCAQ: COOPERACAO COM OUTROS ENTES DA FEDERAGAO (COMO ESTADOS, MUNICIPIOS, CONSORCIOS
PUBLICOS, UNIVERSIDADES OU ORGAO FEDERAIS)

Vantagens:

e) Compartilhamento de conhecimento- Permite o intercAmbio de boas praticas, metodologias e experiéncias entre

os entes envolvidos.

f) Integracdo de politicas publicas- Favorece o alinhamento de estratégias e metas entre diferentes niveis de governo

ou regides vizinhas.

g) Redugao de custos- Os custos da elaboragdo da LOA podem ser divididos entre os entes cooperados, otimizando

recursos financeiros e humanos.

h) Acesso a apoio técnico especializado- Parcerias com universidades, consércios ou 6rgaos federais podem garantir

suporte técnico qualificado sem necessidade de contratagdo onerosa.
Desvantagens:

f) Complexidade de coordenagdo- Exige articulagao institucional e compatibilizagdo de agendas, prioridades e

meétodos entre os entes.

g) Risco de perda de autonomia- A LOA pode refletir mais os interesses ou métodos do ente com maior capacidade

técnica, reduzindo a personalizagao local,

h) Desigualdade de capacidades- Nem todos os entes cooperados tém o mesmo nivel técnico ou estrutura, o que

pode gerar dependéncia ou resultados assimeétricos.

i) Burocracia adicional- A formalizagdo da cooperagdo (convénios, termos de parceria, consorcios) pode exigir

tramites legais demorados.

j)  Dificuldade de responsabilizagdo- Pode haver indefinigdo sobre quem responde por atrasos, falhas ou omissoes

na entrega do produto final.
3°SOLUQﬁO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
Vantagens:

f)  Alta capacidade técnica- Empresas especializadas costumam dispor de equipes multidisciplinares com experiéncia

em planejamento governamental.

g) Cumprimento de prazos- Por dispor de estrutura dedicada e contratos com clausulas claras, as empresas tendem

a seguir cronogramas mais rigorosos.

h) Atualizagdo metodologica- Utilizam ferramentas modernas de diagndstico, projegdo e avaliagdo, incluindo

metodologias participativas e de monitoramento.

i)  Objetividade e imparcialidade- Atuam com visdo externa, o que pode evitar viés politico ou técnico da gestao

publica.

j) Economia de tempo e recurscs internos- Permite que servidores se dediquem a outras atividades, especialmente

em administragbes com equipe técnica reduzida.
Desvantagens:

d) Custo elevado- Empresas qualificadas podem cobrar valores altos, o que pode nao ser viavel para pequenos

municipios ou entes com orgamento limitado.

e) Conflito com a visao politica da gestao- O plano pode nao refletir integralmente as prioridades politicas do governo

se a empresa nao alinhar bem sua atuagao com os gestores.

f)  Pouca participacdo dos servidores e da comunidade- Se ndo bem gerido, o processo pode se tornar técnico

demais e afastado da populagéo e dos gestores publicos.
42 SOLUCAQ: CONTRATACAQ DE PESSOA FisiCcA
Vantagens:

e) Em alguns casos, a contratagdo de pessoa fisica pode ter um custo menor em comparagdo a empresas ou

consultorias.

f) A contratagdo direta (por inexigibilidade ou dispensa, quando legalmente possivel) pode ser mais rapida que

processos licitatorios completos.

g) E possivel ajustar o escopo de trabalho diretamente com o profissional, sem a rigidez contratual de empresas.

h) Um profissional dedicado pode entregar um trabalho personalizado e alinhado as necessidades do drgéo

contratante.
Desvantagens:
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e) Se houver subordinagéo, habitualidade, onerosidade e pessoalidade, pode-se configurar vinculo empregaticio,
com implicagbes trabalhistas e previdenciarias.
f)  Uma pessoa fisica pode ter menor capacidade de entrega ou suporte em comparagao com equipes de empresas
especializadas.
g) A dependéncia de um unico profissional pode prejudicar a continuidade ou replicagao do trabalho em auséncias
ou no encerramento do contrato.
h) Em caso de problemas contratuais ou de qualidade, pode ser mais dificil aplicar sangdes ou exigir garantias,
comparado com contratos com empresas.
CONCLUSAO:
A solugao 3, contratagao de empresa especializada, apresentou-se como a melhor alternativa. Onde umas das formas para
mitigar as desvantagens estao a seguir relacionadas:
1- Definigdo clara do termo de referéncia e metas no contrato;
2- Garantia da participacéo social e institucional;
3- Estabelecimento de mecanismos de supervisdo e validagao pela administragao publica.
Sao praticas imprescindiveis para garantir a elaboragdo de uma LOA eficaz, essencial para visto que ela define como o
dinheiro publico sera arrecadado e como os recursos plblicos serdo aplicados ao longo do ano garantindo o planejamento
das agbes governamentais, a execugao das politicas nas areas essenciais como saude, educacgao e infraestrutura, sempre
em alinhamento com o PPA e a LDO.
RESULTADOS PRETENDIDOS:

. Estruturagao da LOA alinhado as diretrizes estratégicas do municipio;

. Definigac de etapas, metas e responsaveis, Reunides com gestores para alinhar prioridades;

. Levantamento de dados, coleta de dados financeiros e contabeis dos anos anteriores. Avaliagao das receitas
realizadas e previstas, levantamento das despesas fixas e variaveis;

. Estimativa de receitas, analise da arrecadagédo propria . Previsao de transferéncias constitucionais. Avaliagao de
possiveis convénios e financiamentos.

. Orientagao para execucgao e monitoramento, capacitagdo e suporte técnico a equipe da Prefeitura para execugao

orgamentaria, monitoramento do cumprimento das metas fiscais.

Portanto uma boa LOA traz diversos beneficios para o municipio, como o uso eficiente dos recursos publices, garantindo
investimentos em areas prioritarias como satde, educagéo e infraestrutura. Ela promove transparéncia, facilita o controle
social, contribui para o equilibrio fiscal e evita desperdicios. Além disso, permite um planejamento eficiente das agdes
governamentais, impulsiona o desenvolvimento local e fortalece a confianga da populagéo na gestao publica.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS
COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.18°, §1°, INCISO
IV DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

ITE CATS | UNI | QUANT

M ESPECIFICAGAO EV D.

1 PRESTACAO DE SERVICO NA ELABORAGCAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) 24503 SER | Serv.
PARA O EXERCICIO DE 2026. V. unico

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS,
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR
DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A
CONCLUSAO DA LICITAGAO (ART.18° §1°, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)
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Depois de escolhida a melhor solugao as necessidades apresentadas, passou-se para a anélise de viabilidade financeira da
solugdo escolhida, mediante prévia estimativa financeira no mercado, através da realizagao de pesquisas de pregos.

A anélise de mercado foi realizada em conformidade com o procedimento administrativo de coleta de pregos, proferida pela
Central de Compras.

Nos termos do Decreto Municipal n.® 450, de 28 de dezembro de 2023, o procedimento de coleta de precos deve obedecer
a regramento especifico no que tange as formalidades, meios, ordem e mecanismos de coleta, cabendo a Central de
Compras, por ser o ente designado a este fim, a observéncia a estes procedimentos minimos.

Deste modo, apos o procedimento de coleta de pre¢os, originou-se o mapa de pregos, apresentando-se, assim, a estimativa
para o objeto, de modo que este serd o pardmetro a ser seguido para fins de limite do gasto e para balizamento quando do
julgamento do certame.

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros érgaos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as
necessidades da Administragio. Nao se observou maiores variagdes quanto a execugdo do objeto no que se refere o servico

qual devemos contratar.

Item | Especificagdo Und Qtd | Cotacdo Parametros Empresas Valor Media
Unit
MUNICIPIO DE | PORTAL M.H TOSTI
PORTO NACIONAL DE
ESPERIDAO / 1 - | CONTRATAGOE R$
PREFEITURA  DE | S PUBLICAS 32.000,0
PORTO
ESPERIDAO
PRESTACAO DE | servigo MUNICIPIO DE | PORTAL CONTROLLER | R$
SERVICO ~ NA AMORINOPOLIS/1 | NACIONAL  DE | CONTABILIDA | 31.793,57
ELABORAGAO 1 0 - PREFEITURA | CONTRATACOE | DELTDA
1 DA LEI MUNICIPAL DE | S PUBLICAS
ORGAMENTARIA AMORINOPOLIS
’;Eg:" “‘0‘2 MUNICIPIO _ DE | PORTAL MARCOS RS
EXERCIBIG © OB VARJOTA/202502- | NACIONAL  DE | SAMIO SILVA | 30.000,00
2658 SECRETARIA DE COI\}TRATACOE GALDINO RS
' ADMINISTRAGAC | S PUBLICAS 84.260.74
E PLANEJAMENTO e
MUNICIPIO DE | PORTAL CASPE
LIMOEIRO NACIONAL DE | SERVICOS DE
NORTE/8- CONTRATACOE | CONTABILIDA
SECRETARIA DE | S PUBLICAS DE PUBLICA E | R$
ADMINISTRAGAO, EMPRESARIA | 30.000,00
FINANCAS E LSS
ORGCAMENTO
(SEFIN)
MUNICIPIO DE | PORTAL LJ MACEDO
IGUATU NACIONAL DE | ADMINITRACA
CONTRATACOE | O E | R$
S PUBLICAS CONTABILIDA | 45.000,00
DE LTDA
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MUNICIPIO DE | PORTAL ATAC
BARREIRA NACIONAL DE | CONSULTORI | R$
CONTRATAGOE | A 32.500,00
'S PUBLICAS

Por fim, estima-se a despesa (em valor total estimado) em R$ 31.793,57 (trinta e um mil e setecentos e noventa e trés reais
e cinquenta e sete centavos).

IT
x CAT |UN V.
; ESPECIFICACAO MAT |ID. TOTAL |V.UNT TOTAL
= R$ R$ R$
1 PRESTAGAO DE SERVIGCO NA ELABORAGAO DA LEI ORGAMENTARIA | 2450 | SE 31.793, | 31.793. |31.793
ANUAL (LOA) PARA O EXERCICIO DE 2026. 3 RV. e T B
57 57 57
R$
VALOR TOTAL ESTIMADO 31.793,
57

PARTE C - CONDICOES E DETALHAMENTOS NECESSARIOS A CONTRATACAO

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.18° §1°, INCISO VIl DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme informagodes gerais a serem seguidas quanto ao
procedimento:

FUNDAMENTAGAO Art.8°, XLI/ Art.6°, XXXVIII, da Lei n® 14,133/21,
MODALIDADE Pregao

FORMATO Eletrénico

CRITERIO DE JULGAMENTO Menor Prego por ltem

MODO DE DISPUTA Aberto

FORMA DE EXECUCAO Na sua totalidade.

a) Da definigdo da modalidade escolhida — Pregao
A justificativa para a utilizagdo da modalidade pregéo, conforme previsto no art. 6° inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021,
fundamenta-se na sua obrigatoriedade da utilizagdo dessa modalidade quanto se tratar da aquisicao de bens e servigos
comuns, bem como na sua capacidade de proporcionar maior celeridade, eficiéncia e economia no processo licitatorio.
O pregédo é caracterizado por ser uma modalidade que permite a disputa aberta, com ampla participagéo de licitantes,
garantindo elevada transparéncia e competitividade. Essa dinamica contribui para a obtengéo da proposta mais vantajosa
para a Administragao Publica, seja pelo critério de menor prego ou de maior desconto, conforme o objeto da licitagao.

A escolha da modalidade pregédo também esta alinhada ao fato de que bens e servigos comuns, por suas caracteristicas
padronizaveis, permitem um julgamento objetivo e rapido das propostas, maximizando os beneficios para o Municipio.
Ademais, a utilizacao dessa modalidade esta em consonancia com os principios da economicidade e eficiéncia, assegurando
um processo agil e acessivel tanto para a Administragao quanto para os licitantes.
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