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TEMPORIZADA; POSSUIR INDICAGAO LUMINOSA POR MEIO DE 3
LEDS NO PAINEL FRONTAL COM INDICAGOES DE REDE NORMAL,
REDE ALTA E REDE BAIXA; POSSUI PROTEGAO CONTRA CURTO-
CIRCUITO, PROTEGAO CONTRA SURTO DE TENSAO, PROTEGAO
CONTRA SUBTENSAO, PROTEGAO CONTRA SOBRETENSAO,
ISOLAGAO DE ENTRADA E SAIDA, FUNGAO ZERO CROSSING E AUTO
DIAGNOSTICO DE PARTIDA; FABRICADO EM GABINETE PLASTICO
ANTI-CHAMAS; ASSISTENCIA TECNICA PRESTADA NO ESTADO DO
CEARA OU ATRAVES DE TELEFONE 0800 PARA AGENDAMENTO COM
ENVIO SEM QUAISQUER ONUS PARA ESTA ADMINISTRACAO.

27.

CPU - CARACTERISTCAS:

Processador i7 14650HX (30 M de cache, até 5,20 GHz)

MEMORIA RAN 16 GB DDR5

SSD MV2 OU SUPERIOR DE 1TB

Placa de Video RTX 3080 Ti, LHR, 12GB GDDR6X, DLSS, Ray Tracing
Fonte de alimentagdo para PC BPC/7400 750W 115V/230V

Monitor 21,5 Led Full Hd 22B3Hmf Hdmi Vga Ajuste Altura

RS

UND | 25 | 68563

R$
157.140,75

28.

Notbook - 13® geragdo -13650HX (14-core, cache de 24MB, até 4.9GHz),
sistema operacional, (em portugués — Brasil), placa de video ® RTX™
3050, 6GB GDDRS, tela full HD de 15.6™ (1920 x 1080), 120Hz, 250 nits,
memoria, 16GB DDRS5 (2x8GB) 4800MT/s; Expansivel até 32GB (2 slots
soDIMM), armazenamento SSD de 512GB PCle NVMe M.2, cor Dark
Shadow Gray — Grafite, teclado retroiluminado na cor laranja, numérico e em
portugués, 1 porta para headset (conjunto de fones de ouvido e microfone),
1 porta Ethernet RJ45, 3 portas USB 3.2 de 12 geragdo, 1 porta HDMI 2.1, 1
porta USB-C 3.2 de 2° geragdo com DisplayPort™, cémera HD RGB de
720p a 30 fps com microfone Unico integrado, audio e alto-falantes, 1 porta
para headset (conjunto de fones de ouvido e microfone), alto-falantes
estéreo ALC3254, 2 de 2,5W"

R$

UND & | 620000

RS
37.200,00

29,

Camera digital PowerShot SX540 com zoom éptico de 50x - habilitado para
Wi-Fi @ NFC (preto), 1-1067C001, Montagens compativeis Canon EF,
proporgao de tela Unknown, tecnologia do sensor fotografico CMOS, formato
de arquivo compativel JPEG, estabilizagdo da imagem Otico, distancia focal
maxima 1200 Millimeters, Zoom optico 4,6 x abertura maxima 6,5 f, I1ISO
expandido minimo 100, descrigdo da medigdo média ponderada central,
avaliativa, pontual.

RS

UND 3 | 834807

R$
25.044,21

30.

31.

Fonte de alimentagado para PC, preta "Caracteristicas principais, poténcia de
saida: 750 W, cor: Preto. Outros, tipo da fonte de alimentagéo para PC: ATX
3.0, tipo de refrigeragé@o: Por ar, com protegdo de baixa tenséo, quantidade
de conectores SATA: 5, quantidade de conectores PCI-E: 4, certificacdo de
eficiéncia: 80 Plus Gold, tipo de modulagdo: Modular, inclui manual de
instalagdo, com protegdo contra sobrecarga, com protegdo contra sobre
tensao, com protegdo contra curto-circuito, com operagéo silenciosa.

Maédulo unico de memdéria para desktop Fury Beast RGB 16GB 5600MT/s
DDRS

22 RS

UNp 440,15

R$
9.683,30

R$

UND 30 192,50

R$
5.775,00

32.

Rack Piso Porta De Vidro 44u P 800.

R$

UND 2 | 227500

R$
4.550,00

33.

Bateria Estacionaria 12v 92ah (12ev86).

R$

UND 6 717,46

RS
4.304,76

34.

Inversor Sensorial Cc/Ca -48vdc/220ac 1kva.

R$
UND 2 | 346687

R$
6.933,74

35.

Impressora Multifuncional Laser monocromatica. Especificagbes basicas: -
Configuragbes: Impressora multifuncional monocromatica a laser -
pressdo/Copia/Digitalizacdo em cores - Paginas por minuto (ppm): Carta: 42
ppm; Oficio: 34 ppm; A4: 40ppm - Visor: Painel de controle com visor LCD
de 5 linhas com teclado fisico - Tempo de aquecimento: 20 segundos ou
menos (em funcionamento), 10 segundos ou menos a partir do modo de
espera (stand by) - Primeira impressao: Copia/lmpressao: Até 6,4 segundos
- Resolugdo: 1.200 x 1.200 dpi, 600 x 600 dpi, 300 x 300 dpi

- Memodria: Padrdo: 512 MB, expansivel até 1,5 GB - Duplex: Impressdo
frente e verso sem empilhamento padrao, com suporte a papéis do tipo AS,
meio oficio, A4 até oficio (14 cm x 22 cm - 22 cm x 36 cm), de 60 a 163 g/m2
- Dimensdes/Peso: 41 c¢m (L) x 41 cm (P) x 33 cm (A)/21 kg

- Ciclo de funcionamento mensal maximo: B80.000 paginas por més
Interfaces: 10/100/1000BaseTX, Hi-Speed USB 2.0, 1 USB Host
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Toner compativel com Impressora Multifuncional Laser monocromatica.
Especificagbes basicas:
- Configuragdes: Impressora multifuncional monocromatica a laser
- pressao/Copia/Digitalizagdo em Cores
- Paginas por minuto (ppm): Carta: 42 ppm; Oficio: 34 ppm; A4: 40ppm
- Visor: Painel de controle com visor LCD de 5 linhas com teclado fisico
- Tempo de aquecimento: 20 segundos ou menos (em funcionamento), 10
16 segundos ou menos a partir do modo de espera (stand by) - Primeira UND 40 RS RS

* | impressdo: Copia/lmpressao: Até 6,4 segundos - Resolugdo: 1.200 x 1.200 42 66 1.706,40
dpi, 600 x 600 dpi, 300 x 300 dpi
- Memdria: Padréo: 512 MB, expansivel até 1,5 GB - Duplex: Impressdo
frente e verso sem empilhamento padréo, com suporte a papéis do tipo A5,
meio oficio, A4 até oficio (14 cm x 22 cm - 22 cm x 36 cm), de 60 a 163 g/m2
- Dimensdes/Peso: 41 cm (L) x 41 cm (P) x 33 cm (A)/21 kg
- Ciclo de funcionamento mensal maximo: 80.000 paginas por més
Interfaces: 10/100/1000BaseTX, Hi-Speed USB 2.0, 1 USB Host
Desktop Portatil 14* geragdo igual ou superior a i5-14500T vPro® (14 core, R$ RS
37. | 20 threads, cache de 24MB, 1.7 GHz a 4.8 GHz); 16GB DDR5 (1x16GB) | UND 2 448799 | 8.97598
5600MT/s; SSD de 512GB PCle NVMe M.2 i -
. 18 SSD SATA 2,5 CAPACIDADE 1TB ou superior Capacidade de UND 20 R$ RS

' | armazenamento digital 960 GB" 404,96 8.099,20

PARTE C — CONDICOES E DETALHAMENTOS NECESSARIOS A CONTRATACAO

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO
(ART.18° §1° INCISO VII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme
informagdes gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

FUNDAMENTACAO Art.6° XLI, da Lei n® 14.133/21.
MODALIDADE Pregao

FORMATO Eletrénico

CRITERIO DE JULGAMENTO Menor Preco por Grupo de Itens

MODO DE DISPUTA Aberto

FORMA DE FORNECIMENTO De forma fracionada, conforme demanda.

a) Da definicdo da modalidade escolhida — Pregao
A justificativa para a utilizagdo da modalidade pregao, conforme previsto no art. 6°, inciso XLI, da

. Lei n® 14.133/2021, fundamenta-se na sua obrigatoriedade da utilizagdo dessa modalidade quanto /.
se tratar da aquisigdo de bens e servigos comuns, bem como na sua capacidade de proporcionar ¢
maior celeridade, eficiéncia e economia no processo licitatério.

O pregao é caracterizado por ser uma modalidade que permite a disputa aberta, com ampla
participagdo de licitantes, garantindo elevada transparéncia e competitividade. Essa dinamica
contribui para a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragd@o Publica, seja pelo
critério de menor prego ou de maior desconto, conforme o objeto da licitagéo.

A escolha da modalidade pregao também esta alinhada ao fato de que bens e servigos comuns,
por suas caracteristicas padronizaveis, permitem um julgamento objetivo e rapido das propostas,
maximizando os beneficios para o Municipio. Ademais, a utilizagdo dessa modalidade esta em
consondncia com os principios da economicidade e eficiéncia, assegurando um processo agil e
acessivel tanto para a Administragao quanto para os licitantes.

Por fim, na utilizagdo do pregdo também se observa o maior controle e seguranga ao processo
licitatério, visto que a disputa ocorre em sessao publica, possibilitando o acompanhamento por

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
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todas as partes interessadas. Dessa forma, sua adogdo atende aos requisitos legais e
operacionais, garantindo a contratagdo mais vantajosa para o interesse publico.

b) Detalhamento da solucédo escolhida

a aquisicdo de equipamentos de informatica e materiais de comunicagdo é a solugdo mais
adequada. A aquisi¢do planejada e padronizada dos equipamentos permitira ndo apenas economia
em escala e maior vida util dos materiais adquiridos, mas também a redugdo de custos com
manuten¢do corretiva e suporte técnico emergencial. Além disso, uma infraestrutura tecnoldgica
moderna possibilita maior controle, transparéncia e agilidade na execugdo das politicas publicas.

c) Do critério de julgamento escolhido
A escolha pelo critério de julgamento menor prego por lote/grupo é justificada pela necessidade

de compatibilizar economia de escala com a garantia da eficiéncia operacional na gestao da
contratagao.

Este critério permite agrupar itens semelhantes ou complementares em lotes coerentes e
homogéneos, facilitando o processo licitatério, ampliando a competitividade e permitindo um maior
aproveitamento de descontos proporcionais devido ao volume de itens licitados conjuntamente,
resultando em significativa economia financeira ao municipio.

Além disso, o julgamento por lote/grupo simplifica o processo licitatério, minimizando o risco de
descontinuidade ou incompatibilidade técnica entre equipamentos e materiais adquiridos
separadamente, o que poderia acarretar prejuizos operacionais e financeiros a Administragao
Publica.

Destaca-se que a modalidade escolhida também favorece a ampla participagao de fornecedores,
visto que empresas com capacidade técnica e operacional especializada em determinados
segmentos terdo melhores condigbes de ofertar propostas vantajosas para lotes especificos,
beneficiando assim a administragdo com a obtengdo das melhores condigbes de mercado.

Dessa forma, a adogéo do critério de menor prego por lote/grupo revela-se a alternativa técnica e
economicamente mais vantajosa para atender & demanda pretendida, alinhando-se plenamente
aos principios

d) Do modo de disputa
A justificativa para a escolha do modo de disputa, nos termos do art. 56 da Lei n° 14.133/2021,

fundamenta-se na necessidade de assegurar um processo licitatério que alie transparéncia,
competitividade e protegdo acs interesses publicos, atendendo plenamente aos principios legais e
a obtengéo da proposta mais vantajosa para o Municipio.

O modo de disputa adotado serd o aberto, em que os licitantes apresentarao suas propostas por
meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, dependendo do critério de
julgamento estabelecido, como previsto no inciso | do art. 56. Essa escolha é justificada pela
elevada transparéncia inerente ao formato aberto, uma vez que possibilita 0 acompanhamento
imediato da disputa, promovendo um ambiente de concorréncia salutar entre os participantes.
Ademais, esse modo permite a Administragao identificar e selecionar, de forma rapida e objetiva, a
proposta mais vantajosa, especialmente em licitagdes cujo critério de julgamento é o menor prego.

Essa escolha também se alinha as exigéncias legais que vedam a utilizagao isolada do modo
fechado quando o critério de julgamento € o menor preco. Ao combinar os dois formatos, a
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Administragdo publica assegura maior eficiéncia e efetividade na disputa, promovendo a isonomia e

o respeito aos principios fundamentais da contratagdo publica, em conformidade com a legislagao
vigente.

LY R

e) Da manutencéo e assisténcia técnica
Os Produtos licitados deverédo ter garantia de assisténcia técnica minima de 12 (doze) meses.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1°,
INCISO VIIi DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

QO parcelamento da contratagdo diz respeito a forma como o objeto serd fornecido. Essa
concepgao, por sua vez, deve ser retratada quando da forma de escolha do critério a ser adotado,
assim como, na implicagdo apos a eventual escolha dos vencedores do objeto.

Importa frisar que o art. 40° da Lei Federal n.° 14.133/21 destacou tal possibilidade em se tratando
das compras, consoante as seguintes disposi¢des:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

Nesse sentido, em relagdo ao julgamento do processo, que € a forma escolha do fornecedor,
considerando a necessidade da divisdo do objeto em lotes distintos, permitindo, assim, a
viabilizagdo da entrega de itens semelhantes e de caracteristicas proximas, assim como, também
levando em conta possibilitar que que o fornecimento seja viavel mediante a adogéao de julgamento
participativo, considerando, ainda, as caracteristicas e quantidades estimadas a efetivagdo de
entregas, logo, entende-se que, no presente caso, o parcelamento é viavel, posto que encontra-se
demonstrado a viabilidade da divisdo do objeto em lote(s), nos termos consignados no §2° do art.
40° da Lei Federal n® 14.133/21.

Consta dos anexos justificativas mais detalhadas quanto ao critério de julgamento escolhido a que
se deu com base na forma parcelada do objeto.

Considerando que o objeto também decorre de Sistema de registro de Pregos, onde ndo ha
obrigatoriedade quanto ao objeto demandado, logo, para o presente objeto poderdao resultar
diversas contratagdes, de acordo com as necessidades do periodo, preservando, assim, a
economicidade, nos termos do inciso Il do §2° do art. 40° da Lei Federal n° 14.133/21.

No que concerne ao fornecimento / entrega das compras em si, o parcelamento do presente objeto
também se demonstra viavel haja vista que a natureza genérica do objeto e variagdo de consumo
ao longo do periodo demandado, tratando-se de itens os quais possuem necessidade frequente
para o consumo ao longo do periodo estimado.

Deste modo, o parcelamento € vidavel haja vista as demandas frequentes, contudo, em periodos
diversos. Por sua vez, torna-se economicamente vantajoso que seja realizado nesse formato, posto
que as compras sdo realizadas de acordo com a realidade momentanea do drgao, sem que seja
necessario a formagao de estoque, conservagao, guarda, dentre outros fatores os quais implicam
em gatos pela Administragdo ou na majoragéao final do prego contratado.

Ante o exposto, havera parcelamento do objeto, assim como, as contratagdes e emissao de ordem
de compras poderao ser parceladas conforme demanda.

Avenida Presidente Caste !0 E':'zc'mco 5100, Centro. CEP - 62880-060
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9. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18° §1°, INCISO Ill DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

a. Entende-se como requisitos de contratagao todas as exigéncias as quais serdo necessarias
em todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame licitatorio, entende-se
necessario que o proponente vencedor apresente os seguintes requisitos:

Requisitos de habilitagao para julgamento:
1. Os documentos de habilitagdo poderdo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.°
14.133/21. A relagdo detalhada dos documentos os quais serdo requisitados para fins de
habilitagao no certame, serdo aqueles constantes do termo de referéncia, a ser confeccionado
tomando como base as perspectivas, especificidades, requisitos e demais informacgoes trazidas e
abordadas neste estudo.

10. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICQ REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE
BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18° §1°, INCISO XII)

A aquisigdo de equipamentos de informatica e comunicagdo podera gerar impactos ambientais
relevantes, tais como o aumento da geragéo de residuos eletrénicos (e-lixo), o consumo elevado de
energia elétrica. Tais impactos decorrem, principalmente, da produgao, transporte, uso e descarte
inadequado desses materiais.

Para mitigar esses efeitos, serdo adotadas as seguintes medidas sustentaveis: exigéncia de que os
equipamentos adquiridos possuam certificagdes de eficiéncia energética reconhecidas. Sera
priorizada a aquisigdo de materiais com ciclo de vida prolongado, que permitam manutengao,
substituicdo de componentes e atualizagdes, reduzindo a necessidade de descarte precoce.

As embalagens utilizadas deverdo ser reduzidas ao minimo necessario, preferencialmente
reciclaveis, reutilizaveis ou biodegradaveis, de forma a minimizar o volume de residuos gerados no
processo de entrega.

Por fim, recomenda-se a aquisi¢éo racional e planejada dos materiais, preferencialmente de forma
compartilhada entre as secretarias municipais, com vistas a redugdo do consumo excessivo e a
promogao do uso eficiente dos recursos publicos. Também sera incentivado o uso consciente dos
equipamentos adquiridos, mediante orientacdes aos usuarios e boas praticas de operagao e
manutencgao.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18° §1° INCISO
X1)

No que se refere ao processo de Registro de Pregos visando futuras e eventuais contratagoes para
aquisicbes de materiais de informatica e comunicagdo, destinados as diversas secretarias do
Municipio de Horizonte/CE, cumpre esclarecer que ndo ha contratagdes correlatas e/ou
interdependentes associadas ao presente objeto.

A presente contratagdo tem como finalidade exclusiva o atendimento as demandas especificas e
autdbnomas das unidades administrativas municipais no que tange a reposi¢do, atualizagdao e
expansdo dos seus recursos de informatica e comunicagdo. Os itens licitados sdo de uso
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individualizado e independem de outros contratos simultineos para sua funcionalidade ou
efetividade.

Adicionalmente, ndo ha dependéncia técnica ou operacional entre os materiais a serem adquiridos
e outros servigos ou fornecimentos previamente contratados, como, por exemplo, servigos de
suporte técnico, manutencéo especializada ou infraestrutura de rede, uma vez que cada secretaria
possui equipe propria de suporte e a estrutura de Tecnologia da Informagédo da Secretaria de
Planejamento e Administragdo ja contempla os recursos necessarios para a operacionalizagdo dos
materiais a serem adquiridos.

Portanto, a contratagdo pretendida e autdbnoma, completa em si mesma e ndo requer
complementagdo por meio de contratagbes paralelas ou subsequentes para produzir os efeitos
desejados, o que afasta a configuragédo de interdependéncia ou correlagdo com outros contratos
administrativos, conforme disposto no art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n® 14.133/2021.

PARTE D - RESULTADOS ALMEIJADOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18° §1° INCISO IX DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

O presente demonstrativo tem por finalidade evidenciar os resultados esperados com a realizagao
do processo licitatorio na modalidade de Registro de Pregos, visando futuras e eventuais
contratagdes para aquisicdoes de materiais de informatica e comunicagao, destinados a atender as
necessidades das diversas secretarias do Municipio de Horizonte/CE.

Com a adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), espera-se alcangar significativa
economicidade por meio da centralizagdo das demandas, o que possibilita a obtengao de
melhores pregos unitarios em razdo do ganho de escala, da concorréncia ampla e da padronizagéo
dos itens adquiridos. Essa medida contribui para evitar aquisicdes fracionadas e onerosas,
promovendo uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

No que tange ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a contratagdo por meio do
SRP reduz a necessidade de multiplos processos licitatérios ao longo do exercicio, o que
representa menor carga de trabalho para os servidores envolvidos nas atividades de compras,
controle de estoque, almoxarifado e licitagdes. Dessa forma, a forga de trabalho pode ser
direcionada a outras agdes prioritarias da administragdo, otimizando o desempenho das equipes
técnicas e administrativas.

Quanto aos recursos materiais, a padronizagdo dos itens licitados e a possibilidade de aquisigao
conforme a demanda real de cada secretaria contribuem para o uso racional dos materiais,
evitando desperdicios, obsolescéncia de equipamentos e a necessidade de armazenamento
prolongado. A aquisicdo planejada e conforme a real necessidade também favorece a durabilidade
e o melhor aproveitamento dos bens adquiridos, permitindo, inclusive, o reaproveitamento de
insumos e acessorios compativeis.

Em relagdo aos recursos financeiros, o procedimento licitatério pautado no planejamento e na
previsdo das demandas ao longo do exercicio possibilita maior controle e previsibilidade
orgamentaria, garantindo a alocagao eficiente dos recursos publicos. A auséncia de urgéncia nas
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aquisigoes e a eliminagdo de compras emergenciais — geralmente mais caras e menos vantajosas
— reforgam o compromisso com a responsabilidade fiscal e com os principios da economicidade,
da eficiéncia e da legalidade.

Dessa forma, o Municipio de Horizonte/CE busca, com esta contratagdo, assegurar uma gestéo
publica mais eficiente, planejada e alinhada as diretrizes legais, promovendo o uso racional e
estratégico dos recursos disponiveis, em beneficio da coletividade e do interesse publico.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAQAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU
DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18° §1°, INCISO X
DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As providéncias adotadas pela Administragdo serdo as de acompanhamento, gestéo e fiscalizagdao
das eventuais contratagoes.

A Controladoria Geral do Municipio dispde de normativa disciplinar as quais apresentam os
direcionamentos da competéncia de atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagao e gestédo contratual, bem como, regulamenta tais atribuigbes.

A CGM também promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores
envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificagdo desses servidores e minoragao dos
riscos envoltos a relagao contratual.

14.  POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18° §1° INCISO XIIl DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Apbs a devida elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) que fundamenta a contratagao,
observa-se que a escolha pela modalidade de Registro de Pregos para futuras e eventuais
aquisigées de materiais de informatica e comunicagdo mostra-se plenamente adequada, eficiente e
compativel com a necessidade administrativa identificada, qual seja, a modernizagao da
infraestrutura tecnolégica das diversas Secretarias do Municipio de Horizonte/CE, com foco na
substituicdo de equipamentos obsoletos, ampliagdo da capacidade de atendimento e melhoria da
performance institucional.

Dessa forma, conclui-se ser viavel pela plena adequagao da contratagdo ao atendimento da
necessidade identificada, estando o processo em consonancia com os objetivos estratégicos da
Administragdo Publica Municipal e com o disposto no art. 18, §1°, inciso Xlll, da Lei Federal n°
14.133/2021.

PARTE E — JUSTIFICATIVAS E ANEXOS

15. JUSTIFICATIVAS:
As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento
encontram-se no anexo | deste documento.

16. RELAGAO DE ANEXOS:

ANEXO 1 DO ETP - Justificativas

ANEXO Il DO ETP - Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD
ANEXO 11l DO ETP - Oficio de Designagéo de Equipe de Planejamento
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ANEXO IV DO ETP - Fase de IRP e Solicitagdes de IRP
ANEXO V DO ETP - Solicitagao de Cotagéo de Pregos, Relatério de Pesquisa de Pregos

(Mapa/Orgamento, Cotagdes e ETC.)

HORIZONTE/CE, 30 de junho de 2025.

EQUIPE TECNICA

RESPONSAV(EL)(IS)PELA ELABORAGAO DO
DOCUMENTO:
Gleidson Max Hondrio Alves
Agente Administrativo
Matricula 134890-6
Antonio Jussié Holanda Lopes
Agente Administrativo
Matricula 010049-8

RESPONSAVEL/AUTORIDADE COMPETENTE
DO ORGAO:

Jaime Ribeiro Do Nascimento
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E
ADMINISTRAGCAO
ORDENADOR DE DESPESAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE
ORGAO GERENCIADOR

ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA

Ricardo Santos Teixeira
SECRETARIO DE FINANGAS
ORDENADOR DE DESPESAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE

ORGAOQ PARTICIPANTE

Carlos Eloy Cavalcante Lima
SECRETARIO DE ESPORTE E LAZER
ORDENADOR DE DESPESAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE
ORGAO PARTICIPANTE

José Neto Maia
SECRETARIO DE SEGURANCA, CIDADANIA,
TRANSITO E TRANSPORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE
ORGAO PARTICIPANTE

Gezenira Rodrigues da Silva
SECRETARIA DE EDUCACAO
GESTORA DO FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAOQ E
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO
ORDENADORA DE DESPESAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE
ORGAQ PARTICIPANTE

Ana Paula Cristovao da Silva
SECRETARIA DE ASSISTENCIA, IGUALDADE E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL
ORDENADORA DE DESPESAS
ORGAO PARTICIPANTE

Ana Claudia De Franga Morais
SECRETARIA DE SAUDE
ORDENADORA DE DESPESAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE
ORGAOQ PARTICIPANTE

René Cordeiro Gomes de Freitas
Presidente da AMMAH
ORDENADOR DE DESPESAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE
ORGAO PARTICIPANTE

Ricardo Dantas Sampaio
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA, OBRAS
PUBLICAS E RECURSOS HIDRICOS
ORDENADOR DE DESPESAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE
ORGAOQ PARTICIPANTE

Itaciana Carneiro Andrade
SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO
ORDENADOR DE DESPESAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE
ORGAO PARTICIPANTE

Lara Hill Moreira da Rocha
SECRETARIA DE URBANISMO E AGROPECUARIA
ORDENADORA DE DESPESAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE
ORGAOQO PARTICIPANTE

“Este documento é parte integrante e contem copia fiel
dos dados do ETP original, tendo sido reproduzido em
formato digital para fins de atendimento a inser¢ao
eletrénica nos portais, contudo, fora baseado no
documento de origem o qual repousa dos autos”.
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ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS
a) Justificativa quanto ao fornecimento/execugao continua

O presente procedimento licitatério, conduzido sob a sistematica do Registro de Pregos, visa
atender a demanda variavel e intermitente das diversas Secretarias do Municipio de Horizonte/CE
por materiais de informatica e comunicagao, cuja utilizagdo estd vinculada a necessidades
especificas, eventuais e imprevisiveis ao longo da vigéncia da ata.

Dessa forma, justifica-se a nao exigéncia de fornecimento ou execugao continua, tendo em
vista que o objeto licitado nao se caracteriza por demanda uniforme ou fluxo continuo de
consumo, como seria 0 caso de contratos de fornecimento regular (ex: fornecimento mensal de

géneros alimenticios ou combustiveis).

A contratagao por meio do Sistema de Registro de Pregos € especialmente recomendada para este
tipo de aquisigdo, conforme dispde o art. 82 da Lei Federal n° 14.133/2021, justamente por permitir

. a Administracao realizar compras de forma escalonada, conforme sua real necessidade, sem
obrigatoriedade de aquisigdo integral ou imediata dos quantitativos registrados.

Portanto, o fornecimento serd pontual, sob demanda e mediante emissao de documento de
contratagdo (empenho ou ordem de fornecimento), inexistindo obrigagdo contratual de entrega
continua ou automatica dos itens registrados. Essa caracteristica preserva a flexibilidade
administrativa, evitando aquisi¢gdes desnecessarias, acumulo de estoque e desperdicio de recursos
publicos, além de resguardar o interesse publico pela economicidade.

b) Justificativa quanto a adogao de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagoes

publicas.

Nao se aplica. Nao foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente

procedimento.

c) Justificativa quanto a indicacao de marcas ou modelo

Para o presente objeto ndo foi feita a indicagdo de marcas especificas, haja vista ndo se tratar de
procedimento o qual decorre de padronizagao prévia, de pré-qualificagdo especifica ou de marcas

pré-aprovadas pela Administragao.

d) Justificativa quanto as amostras

A nao exigéncia de amostras no presente processo licitatério se justifica plenamente, por tratar-se
de itens padronizados, de ampla comercializagdo e com especificagdes técnicas objetivamente
definidas, sendo a verificagdo de conformidade plenamente possivel por meios técnicos e

documentais no momento da entrega, sem prejuizo a Administragdo. A medida, portanto, atende
aos principios da economicidade, proporcionalidade e eficiéncia, promovendo uma contratagao

mais racional e vantajosa ao interesse publico.

e) Justificativa quanto a subcontratagao

Nao sera admitida a subcontratagédo do objeto, haja vista que, considerando a natureza sintética do
objeto, ndo havera ganho para o presente objeto em relagao a eventual subcontratagédo, sobretudo,
pela necessidade de fornecimento constante, conforme demanda, o qual devera se dar de forma
direta aos ¢rgaos interessados, garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da
Administragao e, por conseguinte, maior eficiéncia na contratagao.
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Entende-se que a subcontratagdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execugdo
complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participagdo de terceiros no fornecimento, haja
vista os principios da especializag@o e da concentragao das atividades, o que nédo é o caso. Por
esse motivo, fica vedada a subcontratagao do objeto, ainda que parcial.

A presente vedagao encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual
seja:

Art. 122.
§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderao vedar, restringir ou
estabelecer condigdes para a subcontratagao.
§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6érgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungao na
. licitagdo ou atue na fiscalizag@o ou na gestédo do contrato, ou se deles forem
cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital
de licitacao.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que
a subcontratagdo em questao ndo é viavel e se torna uma boa opgao para a administragéo.

f) Justificativa quanto a garantia da Proposta
A exigéncia de garantia da proposta no processo licitatorio referente ao Registro de Pregos para
futuras e eventuais aquisicdes de materiais de informatica e comunicagado, destinados a
atender as necessidades das diversas secretarias do Municipio de Horizonte/CE, encontra-se
devidamente respaldada pelo art. 58, §3° da Lei Federal n° 14.133/2021, que possibilita a
Administragdo, de forma motivada, exigir dos licitantes a prestagdo de garantia como condigéo para
validade das propostas apresentadas.
Trata-se de uma medida de precaugdo administrativa, adotada com o intuito de aumentar a
seguranga juridica e contratual, especialmente em certames com alto valor agregado ou que
envolvam ampla adesdo por multiplos érgdos demandantes. A natureza do objeto licitado —
. equipamentos e materiais de informatica e comunicagao — possui caracteristicas que exigem néo
apenas rapidez e eficiéncia no fornecimento, mas também a adequada padronizagao técnica e
compatibilidade entre componentes, o que demanda comprometimento efetivo dos licitantes
com a execucgao futura do fornecimento, sob pena de prejuizo direto a Administragao.
Além disso, trata-se de procedimento de Registro de Pregos, cuja l6gica envolve a formagao de
uma ata com multiplos itens e fornecedores, e cujos efeitos podem se estender por longo periodo,
com eventual convocagao para fornecimento apés meses da adjudicagao. Tal cenario eleva o risco
de abandono de proposta ou ndao cumprimento dos compromissos assumidos, o que justifica
a exigéncia da garantia como mecanismo dissuasério contra praticas oportunistas, como o "agio
artificial", que compromete a viabilidade futura do fornecimento.
Do ponto de vista econdmico, a exigéncia da garantia da proposta contribui para mitigar riscos de
prejuizos a Administragao Publica, conferindo maior confiabilidade aos pregos registrados e
maior comprometimento por parte dos licitantes. Essa medida ainda reforga a seriedade e a
idoneidade das empresas participantes, selecionando aquelas que detém n&o apenas
capacidade técnica, mas também robustez operacional e responsabilidade contratual.
A garantia, limitada a até 1% do valor estimado da contratagdo, conforme o disposto no §3° do art.
58 da Lei n° 14.133/2021, ndo configura barreira intransponivel @ competitividade do certame,
sobretudo em razéo do objeto envolver materiais com ampla oferta, podendo a Administragao,
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inclusive, estabelecer formas acessiveis de prestagdao, como caugdo em dinheiro, seguro
garantia ou fianga bancaria.

Por fim, a exigéncia da garantia da proposta visa assegurar o fiel cumprimento das condigbes
pactuadas na ata de registro de pregos, resguardando o interesse publico e a eficiéncia da gestao
publica municipal.

g) Justificativa quanto a vedagao de participagao de consorcio

Justifica-se a vedagdo a participagdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma
de consorcio, haja vista a plausibilidade da ampliacdo da competitividade, especialmente pelo
objeto tratar-se de aquisigdo, ou seja, de objeto divisivel, onde a pluralidade de empresas pode ser
facilmente utilizadas sem que haja a soma de capacidades para o0 mesmo fim.

Outro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, refor¢a-se pelas exigéncias técnicas postuladas
no termo de referéncia, as quais limitaram, tdo somente, as disposigdbes constantes da Lei,
condigoes estas suficientes para a execugdo de contratos dessa natureza, o que ndo tornara
restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

Ademais, entende-se que a auséncia de consorcio ndo trara prejuizos a competitividade do
certame, visto que, em regra, a formacgdo de consércios € admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questbes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente,
nao teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital, o que nédo é o caso.

Em outra vertente, com a atual definigdo postulada, a Administragao visa aumentar o universo de
possiveis competidores, bem como, a plena satisfagdo de suas necessidades prospectadas.

h) Justificativa quanto a adogao do SRP

A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregcos - SRP para o presente objeto € viavel haja vista as
caracteristicas genéricas do objeto, as quais sdo produtos de demandas constantes pelos mais
diversos Orgdos participantes do objeto, nos termos do Decreto Municipal n.° 450, de 28 de
dezembro de 2023.

Conforme se comprova pela consolidagdo de demandas decorrentes do procedimento de intengéao
de registro de pregos realizada pela Secretaria de Planejamento e Administragao, embora haja as
demandas das quantidades solicitadas por cada érgéo participante no procedimento de Intengao
de Registro de Pregos - IRP, essas sado variaveis a definidas de acordo com a necessidade de
consumo que surge ao longo do exercicio, logo, nd&o havendo nesse momento, exatiddo no
quantitativo a ser efetivamente contratado.

Deste modo, considerando a manifestagao dos mais diversos 6rgaos os quais quantificaram suas
necessidades em sede de Intengdo de Registro de Pregos — IRP, &6 SRP se faz necesséario, haja
vista o claro enquadramento nas hipéteses legais.

Por sua vez, considerando a natureza genérica do objeto e variagdo de consumo ao longo do
periodo demandado na IRP, havera entregas parceladas, enquadrando-se na hipotese do Decreto
Municipal n.° 450, de 28 de dezembro de 2023.

As compras parceladas ou progressivas sdo eficazes a Administragdo Publica, posto que ndo
necessidade formagdo de estoque por parte da Administragdo, além de evitar o 6nus com a
vigilancia e a redugéo do risco de perda do objeto pela validade em eventual armazenamento.
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Quanto ao prazo, ha a possibilidade de utilizagdo de instrumento, qual seja a ata de registro de

pregos, a qual garantirda a permanéncia fixa pelo periodo de 01 (um) ano, podendo, ainda, ser
prorrogado por mais 01 (um) ano, nos seguintes termos:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano
e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso.

O SRP, segundo Margal Justen Filho, “apresenta diversas virtudes, propiciando a reducgdo de
formalidades e a obtengdo de ganhos econémicos para a Administragdo Publica”. Tal o é que,
diante de situagdo que se amolde as hipoteses previstas no art. 3° do Regulamento, a adogao do
Sistema de Registro de Pregos constitui-se em verdadeira obrigagdo para o gestor, devendo
apresentar justificativa em caso de nao adogéo.

Ademais, a utilizagdo do SRP também se demonstra vantajosa pela natural centralizagdo de

. demandas, sobretudo pela realizagédo e procedimento de intengdo de registro de pregos, onde, ha a
consolidagdao de toda a estimativa para o objeto pelos mais diversos 6rgaos participantes,
culminando, assim, na redugdo de procedimentos licitatorios distintos, o que propicia o principio da
eficiéncia, os quais podem gerar riscos de pregos mais elevados e, ainda, possibilita a economia de
escada quando do certame, posto que as propostas dos fornecedores serdo elaboradas de acordo
com a previsdo total estipulada, ampliando o principio da economicidade.

Outrossim, a adogdo do Sistema de Registro de Prego possibilita o aumento na competitividade,
porquanto possibilita a participagdo das pequenas e médias empresas nas Licitagbes, levando em
conta a possibilidade de parcelamento das compras, obras e servigos a serem viabilizados, de
modo que “a adogdo do SRP determina, com absoluta certeza, flagrante economia, além do ganho
em agilidade e seguranga, com pleno atendimento ao principio da eficiéncia, recentemente elevado
a principio constitucional da Administragdo Publica”. (BITTENCOURT, 2003, p. 48).

Por fim, outro ponto a que se merece destaque é o fato que de a utilizagdo do SRP nao vincula a

necessidade de existéncia de orgamento prévio por parte da Administragao, posto que a garantia

do prego sera fixada pelo periodo de vigéncia da ata e, somente em havendo necessidade,
. realizar-se-a a devida contratagdo especifica.

Logo, entende-se que a utilizagdo do Sistema de Registro de Prego demonstra-se viavel ao objeto.

i) Justificar a vedagao da participagdo de pessoas fisicas:

A vedagéo da participagao de pessoas fisicas em um processo licitatorio pode ser justificada com
base em varios aspectos relacionados a eficacia, seguranga juridica e & natureza do objeto da
contratagdo. Primeiramente, o objetivo das licitagdes € garantir a ampla concorréncia e a
competitividade, elementos essenciais para a obtengdo de melhores propostas e,
consequentemente, para a otimizagdo dos recursos publicos.

Ao restringir a participagdo de pessoas fisicas, busca-se assegurar que as empresas, que possuem
a estrutura necessaéria e a capacidade técnica e financeira, sejam os principais participantes. Aléem
disso, as empresas possuem uma série de responsabilidades legais e operacionais que garantem
maior controle sobre a execugdo do contrato, o que € mais dificil de ser monitorado quando a
contratagao é feita diretamente com uma pessoa fisica.

Outro ponto relevante é que, em muitos casos, a pessoa fisica pode nao ter o respaldo legal ou
operacional necessdario para garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais, como a
manutengao de responsabilidades fiscais e trabalhistas, além da impossibilidade de submeter-se a
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auditorias ou de responder por eventuais falhas de execugdo com a seguranga juridica exigida para
a administragdo publica.

Assim, a vedagao a participagao de pessoas fisicas visa assegurar que os contratos publicos sejam
celebrados com entidades capazes de oferecer garantias adequadas quanto & execugéo do objeto
contratual e a observancia das normas legais.

j) Justificar a vedagao da participagao de cooperativas:

no certame, com base no inciso VIl do §1° do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021, que permite
restringir a participagao em razdo de aspectos técnicos ou juridicos devidamente justificados.

A vedacgao ora proposta decorre dos seguintes fundamentos:

Incompatibilidade com a natureza do objeto: A contratagdo em tela refere-se a aquisicdo de
bens permanentes e equipamentos especializados, como computadores, servidores, roteadores,
monitores, nobreaks e demais itens que exigem fornecimento padronizado, regular, com garantias
técnicas. Esses aspectos demandam fornecedores que detenham capacidade industrial,
representa¢ao comercial regularizada ou relagao direta com fabricantes, atributos que normalmente
nao sdo caracteristicos das sociedades cooperativas.

Riscos a seguranca juridica e contratual: A legislagdo brasileira estabelece regime juridico
proprio as cooperativas, que ndo se confunde com o regime empresarial comum. A contratagdo de
cooperativas para fornecimento de bens duraveis pode gerar inseguranga juridica quanto a
responsabilidade por garantias, rastreabilidade, emissdo de notas fiscais e cumprimento de
clausulas contratuais, especialmente aquelas relacionadas a substituicdo de produtos com vicios,
suporte técnico e prazos legais de garantia. Tais fatores sdo particularmente criticos quando se
trata de equipamentos de TIC, essenciais para a continuidade dos servigos administrativos.

Diante do exposto, e em observancia ao interesse publico, a seguranga juridica, a economicidade e
a necessidade de assegurar a adequada execugdo contratual, justifica-se tecnicamente a vedagao
a participagao de cooperativas no processo licitatério em questéo.
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ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

“As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatéria
constante do procedimento”.
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ANEXO Ill DO ETP - OFiCIO DE DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO
“As pegas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatéria
constante do procedimento”.
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ANEXO IV DO ETP - FASE DE IRP E SOLICITAGOES DE IRP

“As pegas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante do procedimento”.
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ANEXO V DO ETP - SOLICITAGAO DE COTAGAO DE PREGOS, RELATORIO DE PESQUISA
DE PREGOS (MAPA/ORGAMENTO, COTAGOES E ETC.)

“As pecgas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatéria
constante do procedimento”.
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ANEXO IV DO TR
ANALISE DE RISCOS DO PROCESSO

A gestdo de riscos € uma ferramenta essencial para garantir a eficiéncia, a transparéncia e o
sucesso de qualquer processo de contratacdo publica. No contexto da administragdo publica, a
analise de riscos nao s6 contribui para a protegdo dos interesses da Administragdo, mas também
assegura a execugao de contratos de maneira justa, segura e em conformidade com a legislagao
vigente.

Ao longo das diversas fases de um contrato publico — desde o planejamento, passando
pelo julgamento, até a execugao e fiscalizagdao — inumeros fatores podem afetar diretamente o
cumprimento das obrigagdes estabelecidas. Esses fatores incluem riscos legais, financeiros,
operacionais, e até sociais, 0s quais, se nao devidamente tratados, podem resultar em prejuizos
significativos para a Administragéo e para a sociedade.

A analise de riscos, nesse contexto, tem um papel fundamental: ela visa identificar, avaliar e tratar
0s riscos inerentes a cada fase do processo licitatério e contratual, permitindo que as decisdes
sejam tomadas de forma informada e estratégica. Através de uma analise detalhada, é possivel
antecipar problemas, implementar medidas preventivas e garantir que eventuais falhas possam ser
rapidamente corrigidas, minimizando impactos negativos.

Esse processo também fortalece a transparéncia e a conformidade do procedimento, pois ao
mapear e fratar riscos de forma continua, a Administragdo publica demonstra seu compromisso
com o uso eficiente dos recursos publicos e o cumprimento dos principios
da legalidade, moralidade e eficiéncia previstos na Constituigdo Federal e na Lei n® 14.133/2021.
Além disso, a analise de riscos facilita o cumprimento das responsabilidades contratuais, tanto para
a Administragdo quanto para o contratado, promovendo um ambiente de colaboragdo e confianga
mutua.

Portanto, a implementagao de um sistema eficaz de gestao de riscos nas contratagées publicas
ndo é apenas uma exigéncia legal, mas também uma pratica estratégica indispensavel para
garantir o sucesso na execugdo de projetos publicos. O presente mapa de riscos visa fornecer um
diagnéstico claro e detalhado dos potenciais riscos em cada etapa do processo, além de
estabelecer diretrizes para trata-los de maneira eficiente, contribuindo assim para a execugédo de
contratos de forma segura, transparente e eficiente.

Para fins de analise dos riscos concernentes ao presente objeto deve ser considerada as seguintes
disposicoes e parametros:

Do Mapa de Andlise de Riscos para Contratagdao Publica

1. Fase de Planejamento

5
ffeﬁ%
%

; - Agoes de Mitigagao e
Risco Descrigdo do Risco Teatamento
O objeto do contrato é descrito de | - Elaboragdo detalhada do
forma vaga ou imprecisa, | Termo de Referéncia,
bk prejudicando a execugdo e | especificando claramente o
;;)D:;}::ga;on;:’::gltlgda interpretagdo das obrigagoes. objeto e as condigbes de
execugao.
- Revisao técnica e juridica do
objeto.
2. Falta de previsao de O contrato ndo antecipa custos | - Incluir clausulas de ajuste de
contingéncias adicionais ou imprevistos (ex.: | prego, e reserva para
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aumento de pregos de insumos,
variagdes cambiais).

imprevistos conforme a Lei n°
14.133/2021 (art. 124).
- Previsao de revisdo periddica
de precos.

3. Nao identificagao de
riscos

A andlise de riscos ndo é
realizada de forma adequada,
deixando de prever possiveis
falhas na execugao ou problemas
com o contratado.

- Realizar uma analise de riscos
detalhada e documentada, com
base em informacgdes histéricas
e normativas do setor.

A equipe de planejamento nao | - Verificar rigorosamente as
verifica  adequadamente  os | condigdes de habilitagao do
4. Deficiéncia na analise requisitos de qualificagdo do | contratado (documentagédo
de qualificagao do contratado, resultando em | fiscal, trabalhista, etc.).
contratado problemas de execugdo | - Inclusdo de clausulas de
posteriormente. regularidade continua no
contrato.
O contrato pode ter clausulas | - Redigir clausulas claras e
genéricas ou mal definidas, | especificas, com prazos e
gé:iili?agedgl:':;:gn:gées dificultando a fiscalizagdo e | métricas pem_ '_definidos.
contiatuale controle. - Consultoria juridica para
garantir o alinhamento das
obrigagdes.

O planejamento ndo garante a

- Garantir que o planejamento

g s conformidade com as normas de | inclua as normativas de
ﬁs?;i?::';?ﬂf::;z seguranca, apessibi!idade ou | seguranga, e_:a&dgr
scossiilidade prote¢do ao meio ambiente. ace;mbrhdade e am.blengars

previstas em legislagoes
especificas.
O Termo de Referéncia pode ser | - Incluir no Termo de Referéncia
~ < omisso ou pouco claro sobre as | todas as especificagoes
, :‘;r;:::: :: ';?:t':i;:&ag especificagbes  técnicas ~dos detalhadas dos prqdutos.
servigos produtos serem f_ornecndos, cpnfprme as ‘nece”ssadades
gerando divergéncias na | técnicas da Administracao.
execugao.

8. Subdimensionamento
de recursos financeiros e
operacionais

O orgamento previsto para o
contrato pode ser insuficiente
para cobrir todos os custos,
levando a dificuldades financeiras
durante a execugao.

- Realizar um levantamento
adequado de custos,
considerando possiveis

variagbes e atualizagdes de
pregos.

- Analise financeira detalhada do
or¢amento do contratado.

9. Planejamento
inadequado da
fiscalizagao

A fiscalizagdo pode ser mal
planejada ou insuficiente,
dificultando a verificagdo do
cumprimento das obrigagdes
contratuais durante a execugao.

- Definir claramente a estrutura
de fiscalizagao, com
profissionais  capacitados e
prazos bem definidos para os
relatérios de fiscalizagéao.

10. Falta de
previsibilidade de
mudangas no mercado

A analise de mercado nao
antecipa mudangas de mercado
ou outros fatores econémicos que
podem impactar a execugao do
contrato  (ex.. escassez de

- Acompanhamento continuo do
mercado e revisao das previsoes
contratuais, com clausulas de
ajuste conforme variagédo de
precos e condicdes de mercado.
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| materiais, aumento de precos).

2. Fase de Julgamento

Risco

Descrigao do Risco

Acdes de Mitigagao e
Tratamento

1. Andlise inadequada das
propostas técnicas

Falha na andlise das
propostas técnicas, permitindo
a selegdo de um contratado
com deficiéncia nas
competéncias ou capacitagao
necessarias.

- Formagdo de uma comissédo
técnica qualificada para avaliar
as propostas.
- Definir critérios objetivos para
a avaliagao técnica.

2. Julgamento errado da
proposta financeira

Erro na avaliagdo da proposta

financeira, levando a
contratagao de  proposta
incompativel com 0

orgamento ou com os custos
reais do projeto.

- Comparar detalhadamente os
custos propostos com os custos
de mercado e orgamento
estimado.

- Realizar auditorias periddicas
para garantir a veracidade das
propostas financeiras.

|

3. Subdimensionamento da
proposta econémica

A proposta financeira do
contratado ndo cobre todos os
custos, resultando em
inadimpléncia ou execugado
prejudicada.

- Solicitar detalhamento
completo da composigao de
precos.

- Verificar a viabilidade
econdmica do contrato em
comparagao com outras

propostas e com o mercado.

O processo de julgamento das

- Publicar todos os atos do

propostas pode nado ser | processo licitatério de forma
4. Falta de transparéncia no | totaimente transparente, | transparente.
processo de julgamento gerando suspeitas de | - Realizar a sessdo publica para
favorecimento ou | abertura e julgamento das
discriminacao. propostas.
Alterac;('.faes no edital pod!am . Acompanhar de perto
ser feitas sem o devido > :
- qualquer alteragdo no edital e
5. Nao acompanhamento | acompanhamento, causando assegurar que todas as
das mudangas no edital Econsr:zzanmafegass igsopostgz modificacoes sejam
habilitacgo. formalmente publicadas.

6. Falta de clareza nos
critérios de julgamento

Critérios de julgamento pouco
claros podem gerar distorgbes
nas propostas ou
guestionamentos juridicos por
parte dos licitantes.

- Definir critérios de julgamento

detalhados e objetivos no
edital.

- Prever clausulas que
permitam a revisdo de

propostas em caso de erros
evidentes.

Classificagdo incorreta das

- Revisar e validar todos os

s 5 propostas, seja por erro | documentos e calculos

7",5 r::;tg: classificagho. das material ou interpretagdo | envolvidos na classificagdo das
prop equivocada, levando a | propostas.

contratagdo do fornecedor | - Estabelecer uma equipe
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errado.

revisora independente para
arantir a precisado da analise.

8. Desconsideragdo de

documentos essenciais

Desconsideragdo ou erro no
exame dos documentos de
habilitagdo, como certidoes
fiscais ou comprovantes de
regularidade.

- Exigir a apresentagdo de toda
a documentagdo exigida no
edital de forma clara.
- Realizar verificagbes
detalhadas da validade e
autenticidade dos documentos.

9. Falha na avaliagao das

Nao considerar as condigoes
de execugdo do contrato na
analise das propostas, o que

- Avaliar as condigoes
operacionais do contratado
durante o processo de

condigoes de execugao pode levar a dificuldades | julgamento, verificando  a
operacionais durante a | capacidade técnica e logistica
execucgao. do licitante.
Omc:%r;ttr:tado ﬁgresen‘ta%gg;z - Realizar uma conferéncia
10. Falta de verificagdao da tE:naF;uc oi ramenc:e : vantajosa detalhada entre as condigdes
compatibilidade entre nfio cumpre  com ac propostas e as exigéncias do

proposta e edital

exigéncias técnicas ou prazos
do edital.

edital antes de efetuar a

adjudicagéo.

3. Fase de Execugao

Risco

Descrigdo do Risco

Agoes de Mitigagao e
Tratamento

1. Nao cumprimento dos
prazos de entrega

O contratado ndo entrega dos
produtos dentro dos prazos
estabelecidos no contrato,
prejudicando a execucgdo do
projeto ou servigo.

- Imposicdo de clausulas de
penalidades e multas por
atraso.

- Acompanhamento continuo
dos prazos de execugao e
notificactes de atraso.

2. Qualidade do produto ou
servigo fornecido

O contratado entrega produtos
que nao atendem aos padrbes
de qualidade estabelecidos no
contrato ou edital.

- Estabelecer critérios rigidos
de qualidade e inspegdo na
entrega.

- Realizar inspegoes detalhadas
e imediatas para garantir
conformidade.

3. Vicios ou defeitos no
objeto do contrato

O objeto contratado apresenta
defeitos ou vicios que
comprometem sua utilidade ou
seguranga, obrigando reparos
e substituigoes.

- Estabelecer
corregdo de defeitos ou
substituigao do objeto.
- Garantir que a fiscalizagdo
acompanhe a qualidade das
entregas, conforme
especificado no contrato (item

9.3, alinea "c").

prazo para

4. Irregularidade fiscal e
trabalhista do contratado

O contratado ndo mantém sua
regularidade fiscal ou
trabalhista, podendo
comprometer a execugdo e
gerar sangdes a Administracao

- Exigir regularidade fiscal e |

trabalhista durante toda a
execugao do contrato.
- Acompanhamento continuo
das certidoes e documentacao
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Publica.

do contratado.

5. Inadequagao nas
condigbes de trabalho
(saude e seguranga)

O contratado ndo cumpre as
normas de seguranga, saude e
bem-estar dos trabalhadores,
gerando acidentes ou danos a
saude.

- Realizar auditorias periddicas
no local de trabalho.
- Exigir que o contratado
cumpra todas as normas de
seguranga e saude no trabalho,
conforme previsto na legislagdo
vigente.

6. Execugao com recursos
insuficientes

O contratado ndo disponibiliza
OS recursos necessarios para
a execugao do contrato,
resultando em atrasos ou
falhas na entrega dos bens ou
Servigos.

- Garantir que o contratado
tenha recursos suficientes,
verificando seu planejamento
de execugdo e capacidade
operacional.

7. Falta de supervisao
adequada da execugao

A falta de fiscalizagao eficiente
pode levar ao nao
cumprimento das obrigagoes
contratuais ou @ ma qualidade
do servigo.

- Designar fiscalizadores
qualificados para o]
acompanhamento continuo.

- Estabelecer um cronograma
de inspegdes e auditorias.

9. Falta de comunicagao
entre as partes

clara e eficiente entre o
contratado e a Administragao
pode gerar mal-entendidos e
falhas na execugéo.

O contratado subcontrata | - Definir previamente no
parte do servigo, mas o |contrato os critérios para
8. Execucao inadequada de | subcontratado ndo cumpre os | subcontratagao.
subcontratos requisitos ou compromissos, | - Fiscalizar as condigdes de
afetando a execugdo do | execugéo tambem no
contrato. subcontratado.
A falta de uma comunicagdo | - Estabelecer um canal de

comunicagao direto e formal
para a troca de informacgoes.
- Reunides periodicas para
verificar andamento da
€Xecucao.

10. Alteragdes nao

autorizadas no contrato

O contratado altera métodos
de execugdo ou entregas sem
autorizagdo da Administragao,
comprometendo o objeto do
contrato.

- Estabelecer clausulas claras
sobre alteragdes no contrato,

com necessidade de
autorizagao prévia para
qualquer modificagao.

- Monitorar constantemente os
métodos de execucgao.

Responsabilidade pelos Riscos e Tratativa de Cada Fase
Responsaveis pela Gestao de Riscos

Os responsaveis pela gestdo dos riscos podem variar de acordo com a fase e o tipo de risco, mas
geralmente as responsabilidades estdo divididas entre a administragao publica, os gestores de
contrato, os fiscais e os fornecedores/contratados. Abaixo, faco um detalhamento para cada
fase do processo:

1. Fase de Planejamento

Responsaveis:
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» Equipe de Planejamento: Responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, analise
de custos e especificagdes.

» Assessoria Juridica: Para garantir que o planejamento esteja conforme as normativas
legais.

« Orgiao Gestor de Contrato: Para revisar e aprovar o planejamento geral.

Tratativa dos Riscos:

+« Metodologia:
A analise de riscos no planejamento deve ser realizada por uma equipe multidisciplinar,
composta por especialistas técnicos, financeiros e juridicos. O planejamento deve incluir
uma analise SWOT (Forgas, Fraguezas, Oportunidades e Ameagas) para identificar riscos
externos e internos, como mudangas de mercado ou falhas nos requisitos do contrato.

« Procedimentos:

1. Identificagdo e Andlise de Riscos: Levantamento dos riscos associados a falhas
. de especificagdo, previsdo de imprevistos, custos e cronogramas.

2. Adogao de Medidas Preventivas: Definicdo de clausulas contratuais de reserva
para contingéncias e revisdo de custos para garantir que todos os riscos possiveis
sejam cobertos.

3. Inclusdao de clausulas flexiveis: Como clausulas de reajuste de precos, prazos
para revisdo de custos e ajustes em caso de modificagdes no objeto.

2. Fase de Julgamento
Responsaveis:
« Agente de contratagao: Responsavel pela analise técnica e financeira das propostas.
« Assessoria Juridica: Para garantir que o julgamento siga as normas legais e que nédo haja
impugnagbes ou questionamentos judiciais.
« Gestor de Contrato: Para assegurar que a contratagdo atenda aos critérios estabelecidos
no planejamento e no edital.

. Tratativa dos Riscos:

e Metodologia:
A equipe de licitagdo deve seguir uma metodologia de julgamento clara e objetiva, baseada
nos critérios de selegdo definidos no edital, além de realizar uma revisédo detalhada das
propostas, tanto técnicas quanto financeiras. A analise pode envolver uma matriz de
avaliagdo de riscos para verificar a viabilidade das propostas em comparagdo com as
condigdes reais do mercado e as especificagdes exigidas.

¢« Procedimentos:

1. Avaliagao das Propostas: Andlise rigorosa das propostas técnicas e financeiras,
com auditoria interna para garantir a transparéncia.

2. Verificagdo de Regularidade: Garantir que a documentagdo de habilitagao esteja
completa e valida, verificando a regularidade fiscal, trabalhista e financeira do
contratado.

3. Auditoria do Processo: Realizar auditoria do processo de licitagao para garantir
que a classificagdo das propostas esteja conforme o edital e ndo haja erros materiais
ou subjetivos.
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4. Atendimento as Impugnagdes: Proceder com a resolugdo de impugnagdes, se
existirem, garantindo a transparéncia e a legitimidade do julgamento.

3. Fase de Execugdo
Responsaveis:

« Gestor do Contrato (Responsavel pelo acompanhamento do cumprimento do
contrato): Responsavel pela fiscalizagdo da execugado do contrato.

« Fiscal do Contrato (Gestor Técnico): Responsavel pela verificagdo da execugdo técnica e
da qualidade do objeto contratado.

« Contratado: Responsavel pelo cumprimento das obrigagdes contratuais.

« Assessoria Juridica: Responsavel por assegurar que as clausulas contratuais sejam
cumpridas conforme o previsto.

. Tratativa dos Riscos:

+ Metodologia:
A metodologia de gestdo de riscos nesta fase deve envolver monitoramento
continuo, auditoria e acompanhamento sistematico das entregas do contratado. Um
plano de gestao de riscos operacionais deve ser elaborado para tratar qualquer desvio de
padrdao. As ferramentas como controle de qualidade e auditorias periddicas devem ser
empregadas para monitorar a execugao.
Além disso, a equipe de fiscalizagao deve ser treinada para identificar e atuar rapidamente
diante de falhas, acidentes ou irregularidades.

* Procedimentos:

1. Acompanhamento e Fiscalizagao: O gestor do contrato e o fiscal devem realizar
reunides periédicas com o contratado para verificar o andamento da execugéo.

2. Controle de Qualidade: Inspegdes regulares de conformidade com o Termo de
Referéncia e com as condigdes técnicas exigidas.

3. Gestao de Alteragdes: Qualquer alteragdo no projeto ou no objeto deve ser
devidamente registrada e justificada, sendo necessaria autorizagdo prévia da
Administragao Publica. .

. 4. Planejamento de Corregao: Caso ocorra falha, como vicios ou defeitos, o gestor
deve solicitar as devidas corregées em tempo habil, conforme o contrato.

5. Aplicagao de Penalidades: Caso os prazos nao sejam cumpridos ou a qualidade
seja comprometida, o gestor deve aplicar as penalidades previstas em contrato
(multas, rescisao, etc.).

6. Acompanhamento de Pagamentos: O responsavel deve garantir que as condigoes
de pagamento sejam observadas conforme a execugao do contrato.

4. Fase de Fiscalizagao
Responsaveis:

« Fiscal do Contrato: Responsavel pela verificagdo do cumprimento das obrigagbes do
contratado.

« Gestor de Contrato: Responsavel por garantir que a fiscalizagédo seja feita adequadamente
e por analisar relatérios de fiscalizagao.
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» Auditoria Interna: Responsavel pela andlise das auditorias fiscais e financeiras do
contrato.

Tratativa dos Riscos:

* Metodologia:
O fiscal deve seguir uma metodologia de inspecgao rigorosa, utilizando ferramentas como
checklists de qualidade, relatérios de progresso e comparagdes de cronogramas. Também
deve ser realizado um acompanhamento da execugdo financeira para garantir que os
pagamentos correspondam a execugao real do objeto.

¢« Procedimentos:

1. Relatorios Periddicos: O fiscal deve emitir relatérios periédicos sobre o andamento
da execugao, alertando para qualquer risco identificado.

2. Inspegbes e Auditorias: Realizar auditorias regulares nas entregas, no
cumprimento das obrigagdes fiscais e trabalhistas, e na qualidade dos materiais ou

. servigos fornecidos.

3. Agoes Corretivas e Preventivas: O gestor deve estabelecer um plano para atuar
frente a qualquer risco de ndo cumprimento do contrato, adotando medidas
corretivas e preventivas.

4. Tratamento de Reclamagodes: O fiscal deve ser responsavel por registrar e tratar
todas as reclamagdes ou problemas reportados pela Administragdo ou por terceiros,
solucionando de forma agil e eficaz.

5. Monitoramento das Penalidades: Verificagdo da aplicagdo de penalidades por
descumprimento das clausulas contratuais.

Metodologia Geral de Tratamento de Riscos
1. ldentificagao dos Riscos:
Em cada fase, é importante que a equipe envolvida realize uma identificagao continua dos
riscos, utilizando técnicas como brainstorming, entrevistas com stakeholders, analise

SWOT, checklists de conformidade e auditorias internas.

. 2. Analise e Avaliagao dos Riscos:

Apbs identificar os riscos, deve-se realizar uma andlise qualitativa e quantitativa. A analise
qualitativa envolve priorizar os riscos com base no impacto e na probabilidade, enquanto a
andlise quantitativa pode incluir a utilizagdo de métodos probabilisticos ou matrizes de
risco.

3. Planejamento de Respostas:
Para cada risco identificado, 0 gestor deve definir estratégias
de mitigagao, transferéncia (ex.: seguro), aceitagdo ou eliminagao do risco. A mitigagao
envolve agbes preventivas, como clausulas contratuais especificas ou auditorias frequentes.

4. Monitoramento e Controle:

Durante toda a execugdo, deve ser realizado o monitoramento continuo, com a atualizagéo
regular dos planos de mitigagao e o acompanhamento das agdes corretivas e preventivas.
Relatérios periddicos devem ser gerados e avaliados.
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5. Documentagao e Comunicagao:

A documentagdo de todas as etapas de andlise, tratativa e acompanhamento de riscos é

essencial. Além disso, deve

haver comunicagao constante entre

os gestores, fiscais e contratados, garantindo transparéncia e eficacia na gestéo.

Atenciosamente,

HORIZONTE/CE, 04 de julho de 2025.

EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO

ORGAO RESPONSAVEL PELLA DEMANDA

RESPONSAV(EL)(IS) PELA ELABORAGAO DO
DOCUMENTO:
Gleidson Max Honério Alves
Agente Administrativo
Matricula 134890-6
Antdnio Jussié Holanda Lopes
Agente Administrativo
Matricula 010049-8

RESPONSAVEL/AUTORIDADE = COMPETENTE
DO ORGAO:

Jaime Ribeiro Do Nascimento
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E
ADMINISTRACAO
ORDENADOR DE DESPESAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE
ORGAO GERENCIADOR

“Este documento é parte integrante e contem
copia fiel dos dados do Termo de Referéncia
original, tendo sido reproduzido em formato
digital para fins de atendimento a insergao
eletrénica nos portais, contudo, fora baseado
no documento de origem o qual repousa dos
autos”.
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