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Apds a realizagdo de uma analise detalhada das alternativas disponiveis para a pre§t“at;étr‘dbs
servigos, conclui-se que a contratagdo de uma empresa especializada via processo licitatério € a
opgdo mais adequada para atender as necessidades desta Secretaria. Esta conclusdo é baseada
nos seguintes aspectos:

Qualidade e Eficiéncia dos Servigos:

A contratagdo de uma empresa especializada garante a prestagao de servigos com alta qualidade e
precisdo, devido a utilizagdo de tecnologias avangadas e a expertise de profissionais qualificados.
Isso resulta em diagnésticos mais precisos e rapidos, impactando positivamente no tratamento e na
saude da populagéo.

Economicidade e Racionalizagao de Recursos:

A terceirizagdo dos servigos permite uma significativa redugdo dos custos operacionais e de
investimento em infraestrutura e equipamentos. Além disso, a previsibilidade de custos e a eficiéncia
na gestdo dos recursos financeiros asseguram a utilizagdo racional e econémica dos recursos
publicos.

Capacidade de Atendimento:

A empresa contratada tera a capacidade de atender a demanda crescente por servicos laboratoriais,
garantindo a realizagdo de um numero maior de exames em um menor intervalo de tempo. Isso é
essencial para reduzir filas e tempos de espera, melhorando o acesso da populagé@o aos servigos de
saude.

Conformidade Legal e Transparéncia:

A contratagao sera realizada em conformidade com a Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021,
garantindo a transparéncia, a competitividade e a lisura do processo licitatorio. Isso assegura que a
escolha da empresa contratada seja baseada em critérios objetivos e vantajosos para a
administragdo publica.

Diante das analises técnicas e econdmicas apresentadas, bem como das medidas mitigadoras de
impactos ambientais, conclui-se que a contratagao de uma empresa especializada para a prestagao
dos servicos de laboratério de andlises clinicas, biopsias e exames citopatolégicos é a solugdo mais
adequada para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde de Horizonte.

PARTE E — JUSTIFICATIVAS E ANEXOS

14. JUSTIFICATIVAS:
As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento

encontram-se no anexo | deste documento.

15. RELAGAO DE ANEXOS:

ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS i

ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD
ANEXO Il DO ETP - OFICIO DE DESIGNACAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO
ANEXO IV DO ETP - SOLICITAGAO DE COTAGAO DE PREGOS

ANEXO V DO ETP — RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS (MAPA/ORGAMENTO,
COTACOES E DESPACHO E RATIFICACAO)

HORIZONTE/CE, 23 DE MAIO DE 2025.
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EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO

ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA

RESPONSAV(EL)(IS) PELA ELABORAGAO DO
DOCUMENTO:

Keliane Millena Aguiar Coelho

Diretora de Departamento de Material e Patriménio
Eduardo Junior Alves da Silva
Coordenador de Gestao de Pessoas
Michele Freitas Martins
Farmacéutica

RESPON§AVELJ’AUTORIDADE COMPETENTE
DO ORGAO:

ANA CLAUDIA DE FRANGA MORAIS

Secretaria de Salde
Secretaria Municipal de Saude

“Este documento é parte integrante e contem
copia fiel dos dados do ETP original, tendo sido
reproduzido em formato digital para fins de
atendimento a insergdo eletrénica nos portais,
contudo, fora baseado no documento de
origem o qual repousa dos autos”.
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O TRABALHO CONTINUA

ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS
a) Justificativa quanto ao fornecimento/execugao continua
Considerando a necessidade de disponibilizarmos a realizagé@o dos exames, a nova Lei de
Licitagdes e Contratos PUblicos — NLLC - Lei Federa n° 14.133, de 1° de abril de 2021, assim
estabelece:

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as
seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a
maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratagao plurianual;

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagcdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagao e a
vantagem em sua manutengao;

Il - a Administragéo tera a opgéo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando
ndo dispuser de créditos orgamentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais |he oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrera apenas
na proxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo
inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagao
de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condigdes e os pregos permanecem vantajosos para a
Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingéo contratual sem 6nus para
qualquer das partes.

Ademais, estabelece a IN-SLTI n° 02/2008 (Instrugdo Normativa da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo, do Ministério do Planejamento), em seu Anexo |, que “SERVICOS
CONTINUADOS s#o aqueles cuja interrupgao possa comprometer a continuidade das atividades da
Administracdo e cuja necessidade de contratagdo deve estender-se por mais de um exercicio
financeiro e continuamente.”

E importante informar que algumas das modalidades contratuais contempladas com prazos de
vigéncia estendidos possuem suas defini¢des previstas em alguns dos incisos do artigo 6° da NLLC.
No caso dos contratos de servigos e fornecimentos continuos, o inciso XVI do referido artigo prevé
que terdo como objeto servigos contratados e compras realizadas pela Administrag@o Publica para
a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas.

Caso a Administragdo verifique a auséncia de vantagem econdmica na contratagdo ou a
indisponibilidade de créditos orgamentarios, podera extinguir unilateralmente o contrato sem
quaisquer 6nus. A extingdo contratual ocorrerd na data de aniversario do ajuste, devendo a
Administragdo comunicar o fato ao contratado em prazo nao inferior a dois meses, contados da
referida data.

Por fim, o prazo maximo de vigéncia de cinco anos, exclusivamente nos casos dos servigos e
fornecimentos continuos, podera ser prorrogado sucessivamente até o limite de 10 anos. Nessa
hipotese, a lei exige expressamente previsdo no edital e a Administragdo devera atestar que as
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condigdes e os pregos permanecem vantajosos, sendo permitida eventual renegociagao do ajuste
ou a sua extingdo sem 6nus.

E o que se amolda ao objeto deste certame e que se justifica a pretensa possibilidade para a
prorrogagéo do contrato a ser firmado.

b) Justificativa quanto a adogao de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagoes
publicas.
Nao foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente procedimento.

c) Justificativa quanto a indicagao de marcas ou modelo

N&o se aplica. Para o presente objeto néo foi feita a indicagdo de marcas especificas, haja vista nao
se tratar de procedimento o qual decorre de padronizagao prévia, de pré-qualificagéo especifica ou
de marcas pré-aprovadas pela Administragéo.

. d) Justificativa quanto as amostras
Néo se aplica.

e) Justificativa quanto a subcontratagao

N&o sera admitida a subcontratacdo dos servigos, haja vista que, considerando a natureza sintética
do objeto, ndo havera ganho para o presente objeto em relagao a eventual subcontratagao,
sobretudo, pela necessidade de prestagdo de servigos de forma direta aos 6rgaos interessados,
garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da Administragé@o e, por conseguinte,
maior eficiéncia na contratagao.

Entende-se que a subcontratagdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execugao
complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participagéo de terceiros na prestagao dos
servigos, haja vista os principios da especializag@o e da concentragéo das atividades, o que nao é o
caso. Por esse motivo, fica vedada a subcontratagdo do objeto, ainda que parcial.

A presente vedagdo encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual seja:

Art. 122.
§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderédo vedar, restringir
ou estabelecer condigdes para a subcontratagao.

. § 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica,
se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do érgédo ou entidade contratante ou com agente publico
que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagao ou
na gestdo do contrato, ou se deles forem cdnjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de
licitagao.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que
a subcontratagdo em questéo nédo é viavel e se torna uma boa opgéo para a administracao.

f) Justificativa quanto a garantia da contratacao
N&o havera exigéncia da garantia da contratag&o nos termos possibilitados no artigo 96 e seguintes
da Lei n° 14.133, de 2021.

g) Justificativa quanto a vedagao de participagao de consércio

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
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Justifica-se a vedagdo a participagdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma
de consoércio, haja vista a plausibilidade da ampliagdo da competitividade, sobretudo, mediante a
possibilidade de participagdo de empresas de pequeno e médio porte, especialmente pelo objeto
tratar-se de servigo comum, ou seja, de objeto divisivel, onde a pluralidade de empresas pode ser
facilmente utilizadas sem que haja a soma de capacidades para o mesmo fim.

Outro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, reforga-se pelas exigéncias técnicas postuladas
no projeto basico/termo de referéncia e, por conseguinte, neste edital, as quais limitaram, téo
somente, as disposicdes constantes da Lei, condigdes estas suficientes para a execugdo de
contratos dessa natureza, o que nao tornaré restrito o universo de possiveis licitantes individuais.
Ademais, entende-se que a auséncia de consorcio nao trara prejuizos a competitividade do certame,
visto que, em regra, a formagdo de consoércios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve
questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam
condigdes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital, o que ndo é o caso.

Em outra vertente, com a atual definigdo postulada, a Administragdo visa aumentar o universo de
possiveis competidores, bem como, a plena satisfagdo de suas necessidades prospectadas.

h) Justificativa quanto a adogao do SRP

A presente contratagdo ndo se dara por meio do Sistema de Registro de Pregos — SRP, mas sim por
meio de contratagdo direta e tradicional, considerando que se trata de servigo continuo e
essencial @ manutengao da assisténcia a saude, devendo ser prestado de forma ininterrupta e
com garantia de qualidade técnica e regularidade.

A realizagdo de exames de bidpsia, com coleta de material, fornecimento de insumos e emissao de
laudos, demanda atendimento constante e previsivel, com base na rotina da rede municipal de
salde, o que inviabiliza a adogao do SRP, cujo uso se justifica quando a demanda é incerta,
eventual ou varidvel. No presente caso, as necessidades do servigo estdo atreladas diretamente ao
funcionamento das unidades basicas e demais pontos de atengdo a saude, devendo estar
disponiveis de forma continua, sem risco de descontinuidade ou interrupgao.

A adogao de contratagao convencional, por meio de instrumento contratual com possibilidade de
prorrogacgao, conforme disposto no art. 106 da Lei n° 14.133/2021, é mais adequada para garantir
a continuidade assistencial, além de possibilitar a avaliagao periédica da execugao contratual
e os ajustes administrativos necessarios ao longo da vigéncia contratual, inclusive com base
em indicadores de desempenho e necessidades reais da populagao atendida.

Além disso, a forma tradicional de contratagdo possibilita maior controle da execugao dos
servigos, promove seguranga juridica na gestao contratual, e evita a complexidade procedimental
atrelada ao gerenciamento de ata de registro de pregos, cuja dindmica € mais apropriada para
fornecimentos eventuais ou compartilhados entre multiplos 6érgdos com demandas incertas.

Importante frisar que, por se tratar de servigo essencial, com caracteristicas de continuidade, a
contratagado devera respeitar os requisitos de planejamento, sele¢cao do fornecedor mais vantajoso e
gestdo contratual, com a previsdo de vigéncia inicial de até 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogada por iguais e sucessivos periodos, limitada a 60 (sessenta) meses, nos termos do art.
106 da Lei n® 14.133/2021, desde que atendido o interesse publico e demonstradas a vantagem e a
regularidade da execucao.
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Desta forma, justifica-se plenamente a ndo adogao do Sistema de Registro de Pregos e a opgao
pela contratagao direta, com previsdo de continuidade, como medida estratégica para garantir a
efetividade dos servigos de saude e a eficiéncia na gestao publica.

i) Justificar a vedagao da participagao de pessoas fisicas:

A vedacéo da participagéo de pessoas fisicas em certos tipos de contratagées, como em processos
licitatérios ou contratagdes publicas, geralmente é fundamentada em diversos principios e
normativas que visam assegurar a transparéncia, a competitividade e a idoneidade do processo. A
exclusdo de pessoas fisicas visa garantir que todas as empresas e entidades concorram de maneira
justa e igualitaria. Contratages publicas exigem que os participantes demonstrem capacidade
técnica, econémica e financeira para executar os servigos ou fornecer os produtos conforme
especificado no edital. Pessoas fisicas podem néo ter a estrutura ou a capacidade necessaria para
cumprir esses requisitos. Empresas e entidades juridicas sao entidades legalmente estabelecidas e
registradas, sujeitas a regulamentages fiscais e tributarias. Isso garante maior transparéncia e
responsabilidade no cumprimento das obrigagoes legais e fiscais durante a execugédo do contrato
publico. A participacédo de pessoas fisicas pode aumentar o risco de conflitos de interesse ou praticas
fraudulentas, especialmente em contratagbes publicas que envolvem recursos significativos.
Entidades juridicas sdo geralmente mais estruturadas para evitar esses problemas e sdo sujeitas a
maiores controles e regulamentagdes. Contratos publicos frequentemente requerem uma gestao
detalhada e transparente. Entidades juridicas tém estruturas organizacionais que facilitam a gestao
contratual, incluindo a prestagao de contas e a comunicagao eficiente com a administragéo publica.
Justificando a necessidade de garantir a lisura, a eficiéncia e a seguranga nas contratagoes publicas,
promovendo o interesse publico e a aplicagdo adequada dos recursos governamentais.

j) Justificar a vedagao da participagao de cooperativas:

Sera vedada a participagdo de cooperativas pois em processos licitatorios € fundamental alguns
principios especificos que visam assegurar a transparéncia, a eficiéncia e a adequagéo dos servigos
prestados ao interesse publico. Embora as cooperativas tenham uma estrutura juridica particular e
sejam voltadas para a cooperagao entre seus membros, as mesmas podem enfrentar desafios na
demonstragdo de capacidade técnica, econdmica e financeira exigidas para a execugao de contratos
publicos, comprometendo a qualidade e a eficacia dos servigos contratados. Essa vedagao também
visa prevenir potenciais conflitos de interesse e praticas inadequadas, promovendo uma contratagao
publica baseada em critérios objetivos e na busca pelo melhor custo-beneficio. Contratagdes publicas
requerem uma gestao rigorosa e eficiente incluindo prestagdo de contas detalhada e transparéncia
na execug¢ao dos servigos. A estrutura organizacional das cooperativas pode nao proporcionar a
mesma clareza e facilidade na gestdo contratual comparada a outras formas juridicas mais
tradicionais. Do exposto, destacamos a importancia de garantir que as contratagdes publicas sejam
conduzidas de forma transparente, eficiente e em conformidade com os principios legais e
administrativos que regem a administragao publica.
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M O TRABALHO CONTINUA

ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA -
“As pecgas técnicas referidas neste
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante do procedimento”.
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ANEXO Ill DO ETP - OFiCIO DE DESIGNACAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO
“As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante do procedimento”.




O TRABALHO COMNMTINUA

ANEXO IV DO ETP - SOLICITAGAO DE COTAGAO DE PREGOS
“As pecgas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatéria
constante do procedimento”.
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ANEXO VDO ETP - RELAT(_')RIO DE PESQUISA DE PRECOS (MAPA/ORCAMENTO,
COTACOES E DESPACHO E RATIFICACAOQ)

“As pecgas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatéria
constante do procedimento”.
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ANEXO IV DO TR X ’
ANALISE DE RISCOS DO PROCESSO
NUMERO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0501.280425.01 — SESAU.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZAC»E\.O DE EXAMES
DE BIOPSIA, INCLUINDO A COLETA DE MATERIAL, PARA ATENDIMENTO A POPULAGAO
USUARIA DOS SERVIGOS DE SAUDE, CONFORME DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

A gestao de riscos € uma ferramenta essencial para garantir a eficiéncia, a transparéncia e o sucesso
de qualquer processo de contratagdo publica. No contexto da administragdo publica, a andlise de
riscos nao sé contribui para a protegdo dos interesses da Administragdo, mas também assegura a
execucao de contratos de maneira justa, segura e em conformidade com a legislagéo vigente.

Ao longo das diversas fases de um contrato publico — desde o planejamento, passando
pelo julgamento, até a execugao e fiscalizagdo — inumeros fatores podem afetar diretamente o
cumprimento das obrigacdes estabelecidas. Esses fatores incluem riscos legais, financeiros,
operacionais, e até sociais, os quais, se nao devidamente tratados, podem resultar em prejuizos
significativos para a Administracédo e para a sociedade.

A analise de riscos, nesse contexto, tem um papel fundamental: ela visa identificar, avaliar e tratar
os riscos inerentes a cada fase do processo licitatério e contratual, permitindo que as decises sejam
tomadas de forma informada e estratégica. Através de uma analise detalhada, é possivel antecipar
problemas, implementar medidas preventivas e garantir que eventuais falhas possam ser
rapidamente corrigidas, minimizando impactos negativos.

Esse processo também fortalece a transparéncia e a conformidade do procedimento, pois ao
mapear e tratar riscos de forma continua, a Administraga@o publica demonstra seu compromisso com
0o uso eficiente dos recursos publicos e o cumprimento dos principios
da legalidade, moralidade e eficiéncia previstos na Constituigdo Federal e na Lei n® 14.133/2021.
Além disso, a analise de riscos facilita o cumprimento das responsabilidades contratuais, tanto para
a Administragdo quanto para o contratado, promovendo um ambiente de colaboragéo e confianga
mutua.

Portanto, a implementagdo de um sistema eficaz de gestéo de riscos nas contratagées publicas ndo
€ apenas uma exigéncia legal, mas também uma prética estratégica indispensavel para garantir o
sucesso na execugdo de projetos publicos. O presente mapa de riscos visa fornecer um diagnéstico
claro e detalhado dos potenciais riscos em cada etapa do processo, além de estabelecer diretrizes
para trata-los de maneira eficiente, contribuindo assim para a execugdo de contratos de forma
segura, transparente e eficiente.

Para fins de analise dos riscos concernentes ao presente objeto deve ser considerada as seguintes
disposigoes e pardmetros:

Do Mapa de Analise de Riscos para Contratagdo Publica

1. Fase de Planejamento

Risco Descrigdo do Risco Agoes de Mitigagho e
Tratamento
1. Definigcao inadequada O objeto do contrato é descrito | - Elaboragdo detalhada do
do objeto do contrato de forma vaga ou imprecisa, | Termo de Referéncia,
1 Presid Caste Branco, 5100, Cent re f 6G2BB0-0
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prejudicando a execugao e
interpretagao das obrigagoes.

especificando  claramente o
objeto e as condi¢cdoes de

2. Falta de previsao de
contingéncias

execugao.
- Revisao técnica e juridica do
objeto.
O contrato ndo antecipa custos | - Incluir cldusulas de ajuste de
adicionais ou imprevistos (ex.: | prego, e reserva para

aumento de pregos de insumos,
variagbes cambiais).

imprevistos conforme a Lei n°
14.133/2021 (art. 124).
- Previsdo de revisao periddica
de pregos.

3. Nao identificagao de
riscos

A andlise de riscos nao é
realizada de forma adequada,
deixando de prever possiveis
falhas na  execugdo ou
problemas com o contratado.

detalhada e documentada, com
base em informagoes historicas
e normativas do setor.

4. Deficiéncia na analise
de qualificagao do
contratado

A equipe de planejamento nao
verifica adequadamente  os
requisitos de qualificagdo do
contratado, resultando em
problemas de execucgao
posteriormente.

- Verificar rigorosamente as
condigbes de habilitagdo do
contratado (documentagao
fiscal, trabalhista, etc.).
- Inclusdo de clausulas de
regularidade continua no
contrato.

5. Falta de clareza na
definicao das obrigagoes
contratuais

O contrato pode ter clausulas
genéricas ou mal definidas,
dificultando a fiscalizagdo e
controle.

- Redigir clausulas claras e
especificas, com prazos e
métricas bem definidos.
- Consultoria juridica para
garantir o alinhamento das

obrigacoes.
O planejamento ndo garante a | - Garantir que o planejamento
6. Desconsideracao de conformidade com as normas de |inclua as normativas ' de
normas de seguranca e seguranca, ac?essmlll_dade ou | segurangca, §audc_e,
acessibiildads protegd@o ao meio ambiente. aces_mblhdade e am_b:ent_als
previstas em legislagbes
- especificas.
O Termo de Referéncia pode ser | - Incluir no Termo de Referéncia
7. Falta de especificagdo omiss_o_ou pouco cl_aro sobre as | todas as especificagdes
detalhada de materiais e especafl_cagoes técnicas de pens deta_lhadas dos produtos ou
servicos Ou servigos a serem fc_:rnemdos. Servigos, confprme as
gerando divergéncias na | necessidades técnicas da
execugao. Administracao.
O orgamento previsto para o |- Realizar um levantamento
contrato pode ser insuficiente | adequado de custos,
8. Subdimensionamento para cobrir todos os custos, | considerando possiveis
de recursos financeiros e | levando a dificuldades | variagbes e atualizagbes de
operacionais financeiras durante a execugdo. | pregos.

- Analise financeira detalhada
do orgamento do contratado.

Avenida Presidente
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9. Planejamento
inadequado da

A fiscalizagao pode ser mal
planejada ou insuficiente,
dificultando a verificagdo do

- Definir claramente a estrutura
de fiscalizagao, com
profissionais capacitados e

previsibilidade de
mudan¢as no mercado

fiscalizagao cumprimento das obrigagdes | prazos bem definidos para os
contratuais durante a execugado. | relatérios de fiscalizagao.

A andlise de mercado n&o |- Acompanhamento continuo do

10. Falta de antecipa mudancgas de mferc_ado mergago e revis_éo das

i ou outros fatores econdmicos | previsbes contratuais, com

que podem impactar a execugao
do contrato (ex.: escassez de
materiais, aumento de precos).

clausulas de ajuste conforme
variacdo de pregos e condigoes
de mercado.

2. Fase de Julgamento

Risco

Descrigao do Risco

Agoes de Mitigagao e
Tratamento

propostas técnicas

1. Analise inadequada das

Falha na andlise das
propostas técnicas, permitindo
a selegdo de um contratado
com deficiéncia nas
competéncias ou capacitagcao
necessarias.

- Formag¢dao de uma comissao
técnica qualificada para avaliar
as propostas.
- Definir critérios objetivos para a
avaliagao técnica.

proposta financeira

2. Julgamento errado da

Erro na avaliagao da proposta
financeira, levando a
contratagcdo de  proposta
incompativel com o orgamento
ou com os custos reais do
projeto.

- Comparar detalhadamente os
custos propostos com os custos
de mercado e orgamento
estimado.

- Realizar auditorias periédicas
para garantir a veracidade das
propostas financeiras.

proposta econémica

-

3. Subdimensionamento da

A proposta financeira do
contratado ndo cobre todos os
custos, resultando em

inadimpléncia ou execugéo
prejudicada.

- Solicitar detalhamento
completo da composi¢cao de
pregos.

- Verificar a viabilidade
econdmica do contrato em
comparagao com outras
propostas e com o mercado.

O processo de julgamento das

propostas pode ndo ser | processo licitatério de forma
4. Falta de transparéncia no | totalmente transparente, | transparente.
processo de julgamento gerando suspeitas de | - Realizar a sesséo publica para
favorecimento ou | abertura e julgamento das
discriminacgao. propostas.

- Publicar todos os atos do

das mudangas no edital

5. Nao acompanhamento

Alteragbes no edital podem ser
feitas sem o} devido
acompanhamento, causando
inconsisténcias nas propostas

e nos requisitos de habilitagdo. |

- Acompanhar de perto qualquer
alteragé@o no edital e assegurar
que todas as modificagoes

sejam formalmente publicadas. i

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
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6. Falta de clareza nos
critérios de julgamento

Critérios de julgamento pouco
claros podem gerar distorgoes
nas propostas ou
guestionamentos juridicos por
parte dos licitantes.

- Definir critérios de julgamento
detalhados e objetivos no edital.
- Prever clausulas que permitam
a revisao de propostas em caso
de erros evidentes.

7. Erro na classificagao das
propostas

Classificagdo incorreta das
propostas, seja por erro
material ou interpretagéo
equivocada, levando a
contratagdo do fornecedor
errado.

- Revisar e validar todos os
documentos e calculos
envolvidos na classificagao das
propostas.

- [Estabelecer uma equipe
revisora independente para
garantir a precisdo da analise.

8. Desconsideragao de
documentos essenciais

Desconsideragdao ou erro no
exame dos documentos de
habilitagdo, como certidoes
fiscais ou comprovantes de
regularidade.

- Exigir a apresentagédo de toda
a documentagao exigida no

edital de forma clara.
- Realizar verificagoes
detalhadas da validade e

autenticidade dos documentos.

9. Falha na avaliagdo das

Nao considerar as condigdes
de execugdo do contrato na
andlise das propostas, o que

- Avaliar as  condigbes
operacionais do contratado
durante o processo de |

|

condigcoes de execugao pode levar a dificuldades | julgamento, verificando  a
operacionais durante a | capacidade técnica e logistica
execucao. do licitante.
O contratado apresenta uma éetzﬁagzaren?rrgaasconfeé?%zz
10. Falta de verificagdao da | proposta que, embora ! o:ta Bl gon_ § d
compatibilidade entre | financeiramente vantajosa, 2 ditF;I asnt:sas deXIgefgiljzs; g
roposta e edital i igénci i
proposta e Nao cumpre com as exigéncias | ~ djudicacéo.

técnicas ou prazos do edital.

3. Fase de Execugao

Risco

Descrigao do Risco

Acgoes de Mitigagao e
Tratamento

O contratado nao entrega os
bens ou servigos dentro dos

- Imposi¢cdo de clausulas de
penalidades e multas por

1. Nao cumprimento dos | prazos  estabelecidos no | atraso.

prazos de entrega contrato, prejudicando  a |- Acompanhamento continuo
execucao do projeto ou |dos prazos de execugdo e
Servico. notificacoes de atraso.

2. Qualidade do produto ou
servigo fornecido

O contratado entrega produtos
ou servigos que nao atendem
aos padroes de qualidade
estabelecidos no contrato ou
edital.

- Estabelecer critérios rigidos de
qualidade e inspegao na
entrega.

- Realizar inspegbes detalhadas
e imediatas para garantir
conformidade.
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3. Vicios ou defeitos no
objeto do contrato

O objeto contratado apresenta
defeitos ou vicios que
comprometem sua utilidade ou
seguranga, obrigando reparos
e substituigcdes.

- Estabelecer prazo  para
corregdo de  defeitos ou
substituigao do objeto.

- Garantir que a fiscalizacao
acompanhe a qualidade das
entregas, conforme
especificado no contrato (item
9.3, alinea "c").

4. Irregularidade fiscal e
trabalhista do contratado

O contratado ndo mantém sua
regularidade fiscal ou
trabalhista, podendo
comprometer a execugao e
gerar sangdes a Administragao
Puablica.

- Exigir regularidade fiscal e
trabalhista durante toda a
execugao do contrato.
- Acompanhamento continuo
das certidoes e documentagao
do contratado.

5. Inadequagao nas
condigoes de trabalho
(saude e seguranga)

O contratado nao cumpre as
normas de seguranga, saude e
bem-estar dos trabalhadores,
gerando acidentes ou danos a
saude.

- Realizar auditorias periédicas
no local de trabalho.
- Exigir que o contratado cumpra
todas as normas de seguranga e
saude no trabalho, conforme
previsto na legislagao vigente.

O contratado ndo disponibiliza

- Garantir que o contratado

i

0s recursos necessarios para a | tenha recursos  suficientes,
6. Execugao com recursos | execugao do contrato, | verificando seu planejamento de
insuficientes resultando em atrasos ou | execugao e capacidade

falhas na entrega dos bens ou | operacional.

SEervigos.

A falta de fiscalizagao eficiente | - Designar  fiscalizadores
7. Falta de supervisdo pode Iev_ar ao nao cumprimento qualificados para  ©

das obrigagdes contratuais ou | acompanhamento  continuo.

adequada da execugao

a ma qualidade do servigo.

- Estabelecer um cronograma de
inspegoes e auditorias.

O contratado subcontrata parte

- Definir previamente no contrato

9. Falta de comunicagao
entre as partes

clara e eficiente entre o
contratado e a Administragao
pode gerar mal-entendidos e
falhas na execucgéao.

do Servico, mas o | os critérios para
8. Execugdo inadequada de | subcontratado ndo cumpre os | subcontratagéo.
subcontratos requisitos ou compromissos, | - Fiscalizar as condigdes de
afetando a execugdo do | execugdo também no
contrato. subcontratado.
A falta de uma comunicagdo | - Estabelecer um canal de

comunicagao direto e formal
para a troca de informagées.
- Reunides periédicas para
verificar andamento da
eXecucao.

O contratado altera métodos de
execugdo ou entregas sem

- Estabelecer clausulas claras
sobre alteragbes no contrato,

10. Alteragoes nao tetizacdo. da Adiminisiass idad q

autorizadas no contraio autorizagdo da Administrag&o, | com _necessidade e
comprometendo o objeto do | autorizagdo prévia para
contrato. qualquer modificagao.

Ay Ta ol =T ’ ™y ™ e 1+ - 1 1M
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‘- Monitorar constantemente os |
meétodos de execugao.

Responsabilidade pelos Riscos e Tratativa de Cada Fase
Responsaveis pela Gestido de Riscos

Os responsaveis pela gestdo dos riscos podem variar de acordo com a fase e o tipo de risco, mas
geralmente as responsabilidades estdo divididas entre a administragdo publica, os gestores de
contrato, os fiscais e os fornecedores/contratados. Abaixo, fago um detalhamento para cada fase
do processo:

1. Fase de Planejamento
. Responsaveis:

» Equipe de Planejamento: Responsavel pela elaboragao do Termo de Referéncia, analise
de custos e especificagoes.

» Assessoria Juridica: Para garantir que o planejamento esteja conforme as normativas
legais.

» Orgao Gestor de Contrato: Para revisar e aprovar o planejamento geral.

Tratativa dos Riscos:

* Metodologia:
A andlise de riscos no planejamento deve ser realizada por uma equipe multidisciplinar,
composta por especialistas técnicos, financeiros e juridicos. O planejamento deve incluir uma
analise SWOT (Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas) para identificar riscos
externos e internos, como mudangas de mercado ou falhas nos requisitos do contrato.

* Procedimentos:

1. ldentificagao e Analise de Riscos: Levantamento dos riscos associados a falhas de
especificagéo, previsdo de imprevistos, custos e cronogramas.

. 2. Adogéo de Medidas Preventivas: Definicao de clausulas contratuais de reserva para
contingéncias e revisao de custos para garantir que todos os riscos possiveis sejam
cobertos.

3. Inclusao de clausulas flexiveis: Como clausulas de reajuste de precos, prazos para
revisdo de custos e ajustes em caso de modificagdes no objeto.

2. Fase de Julgamento
Responsaveis:

* Agente de contratagao/Comissdo de Licitacao: Responsavel pela analise técnica e
financeira das propostas.

» Assessoria Juridica: Para garantir que o julgamento siga as normas legais e que nao haja
impugnagoes ou questionamentos judiciais.

* Gestor de Contrato: Para assegurar que a contratagdo atenda aos critérios estabelecidos
no planejamento e no edital.
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Tratativa dos Riscos:

+ Metodologia:
A equipe de licitagdo deve seguir uma metodologia de julgamento clara e objetiva, baseada
nos critérios de selegao definidos no edital, além de realizar uma revisdo detalhada das
propostas, tanto técnicas quanto financeiras.
A analise pode envolver uma matriz de avaliagdo de riscos para verificar a viabilidade das
propostas em comparagao com as condigdes reais do mercado e as especificagbes exigidas.
* Procedimentos:

1. Avaliagao das Propostas: Analise rigorosa das propostas técnicas e financeiras,
com auditoria interna para garantir a transparéncia.

2. Verificagdo de Regularidade: Garantir que a documentagéo de habilitagdo esteja
completa e valida, verificando a regularidade fiscal, trabalhista e financeira do
contratado.

. 3. Auditoria do Processo: Realizar auditoria do processo de licitagédo para garantir que
a classificagdo das propostas esteja conforme o edital e ndo haja erros materiais ou
subjetivos.

4. Atendimento as Impugnagdes: Proceder com a resolugdo de impugnagdes, se
existirem, garantindo a transparéncia e a legitimidade do julgamento.

3. Fase de Execugao
Responsaveis:

* Gestor do Contrato (Responsavel pelo acompanhamento do cumprimento do
contrato): Responsavel pela fiscalizagdo da execugdo do contrato.

» Fiscal do Contrato (Gestor Técnico): Responsavel pela verificagdo da execugao técnica e
da qualidade do objeto contratado.

» Contratado: Responsavel pelo cumprimento das obrigagdes contratuais.

» Assessoria Juridica: Responsavel por assegurar que as cldusulas contratuais sejam
cumpridas conforme o previsto.

. Tratativa dos Riscos:

*« Metodologia:
A metodologia de gestdo de riscos nesta fase deve envolver monitoramento
continuo, auditoria e acompanhamento sistematico das entregas do contratado. Um
plano de gestéo de riscos operacionais deve ser elaborado para tratar qualquer desvio de
padréo. As ferramentas como controle de qualidade e auditorias periddicas devem ser
empregadas para monitorar a execugao.
Além disso, a equipe de fiscalizagio deve ser treinada para identificar e atuar rapidamente
diante de falhas, acidentes ou irregularidades.
e Procedimentos:
1. Acompanhamento e Fiscalizagdo: O gestor do contrato e o fiscal devem realizar
reuniées periddicas com o contratado para verificar o andamento da execugao.
2. Controle de Qualidade: Inspegbes regulares de conformidade com o Termo de
Referéncia e com as condigdes técnicas exigidas.

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
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3. Gestao de Alteragoes: Qualquer alteragdo no projeto ou no objeto deve ser
devidamente registrada e justificada, sendo necessaria autorizagdo prévia da
Administragao Publica.

4. Planejamento de Corregao: Caso ocorra falha, como vicios ou defeitos, o gestor
deve solicitar as devidas corregoes em tempo habil, conforme o contrato.

5. Aplicagao de Penalidades: Caso os prazos ndo sejam cumpridos ou a qualidade
seja comprometida, o gestor deve aplicar as penalidades previstas em contrato
(multas, rescisao, etc.).

6. Acompanhamento de Pagamentos: O responsavel deve garantir que as condigdes
de pagamento sejam observadas conforme a execugéo do contrato.

4. Fase de Fiscalizagao
Responsaveis:

» Fiscal do Contrato: Responsavel pela verificagdo do cumprimento das obrigagdes do
contratado.

» Gestor de Contrato: Responsavel por garantir que a fiscalizagao seja feita adequadamente
e por analisar relatérios de fiscalizagao.

* Auditoria Interna: Responsavel pela anélise das auditorias fiscais e financeiras do contrato.

Tratativa dos Riscos:

* Metodologia:
O fiscal deve seguir uma metodologia de inspecgao rigorosa, utilizando ferramentas como
checklists de qualidade, relatérios de progresso e comparagdes de cronogramas. Também
deve ser realizado um acompanhamento da execugdo financeira para garantir que os
pagamentos correspondam & execugao real do objeto.

* Procedimentos:

1. Relatérios Periddicos: O fiscal deve emitir relatérios periddicos sobre o andamento
da execugéo, alertando para qualquer risco identificado.

2. Inspegdes e Auditorias: Realizar auditorias regulares nas entregas, no cumprimento
das obrigagdes fiscais e trabalhistas, e na qualidade dos materiais ou servicos
fornecidos.

3. Agoes Corretivas e Preventivas: O gestor deve estabelecer um plano para atuar
frente a qualquer risco de ndo cumprimento do contrato, adotando medidas corretivas
e preventivas.

4. Tratamento de Reclamagdes: O fiscal deve ser responsavel por registrar e tratar
todas as reclamagdes ou problemas reportados pela Administragdo ou por terceiros,
solucionando de forma agil e eficaz.

5. Monitoramento das Penalidades: Verificagdo da aplicagdo de penalidades por
descumprimento das clausulas contratuais.

Metodologia Geral de Tratamento de Riscos

1. ldentificagao dos Riscos:
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Em cada fase, é importante que a equipe envolvida realize uma identificagao c
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riscos, utilizando técnicas como brainstorming, entrevistas com stakeholders, analise
SWOT, checklists de conformidade e auditorias internas.

2. Anadlise e Avaliagdo dos Riscos:

Apos identificar os riscos, deve-se realizar uma analise qualitativa e quantitativa. A analise
qualitativa envolve priorizar os riscos com base no impacto e na probabilidade, enquanto a
analise quantitativa pode incluir a utilizagdo de métodos probabilisticos ou matrizes de

risco.

3. Planejamento de Respostas:
Para cada risco

identificado,

0 gestor deve definir estratégias

de mitigagao, transferéncia (ex.: seguro), aceitagao ou eliminagao do risco. A mitigagao
envolve agdes preventivas, como clausulas contratuais especificas ou auditorias frequentes.

4. Monitoramento e Controle:

Durante toda a execugéo, deve ser realizado o monitoramento continuo, com a atualizagéo
regular dos planos de mitigagao e o acompanhamento das agdes corretivas e preventivas.
Relatorios periodicos devem ser gerados e avaliados.

5. Documentagdo e Comunicagao:

A documentacgdo de todas as etapas de analise, tratativa e acompanhamento de riscos é

essencial. Além disso,

deve

haver comunicagao constante entre

os gestores, fiscais e contratados, garantindo transparéncia e eficacia na gestéo.

Atenciosamente,

HORIZONTE/CE, 23 DE MAIO DE 2025.

EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO

ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA

RESPONSAV(EL)(IS) PELA
DOCUMENTO:
Keliane Millena Aguiar Coelho
Diretora de Departamento de Material e Patrimonio
Eduardo Junior Alves da Silva
Coordenador de Gestio de Pessoas
Michele Freitas Martins
Farmacéutica

ELABORACAO DO

RESPONSAVEL/AUTORIDADE COMPETENTE DO
ORGAO:

ANA CLAUDIA DE FRANGCA MORAIS
Secretdaria de Saude
Secretaria Municipal de Saude
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“Este documento é parte integrante e contem coépia fiel
dos dados do Termo de Referéncia original, tendo sido
reproduzido em formato digital para fins de atendimento a
insergdo eletrénica nos portais, contudo, fora baseado no
documento de origem o qual repousa dos autos”.




