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LEI N°1.673, 16 DE JUNHO DE 2025.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
PARA O EXERQiCIO FINANCEIRO DE 2026 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HORIZONTE faz saber que a Camara Municipal aprovou e
ele, nos termos do art. 83 da Lei Orgénica do Municipio, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° O Orcamento do Municipio de Horizonte, para o exercicio financeiro de 2026, em
cumprimento ao disposto no 8 2° do art. 165 da Constituicdo Federal, art. 4° da Lei
Complementar Federal n°.101, de 04 de maio de 2000, da Lei Orgénica do Municipio e
Portarias STN/MF n°. 699, de 07 de julho de 2023, e STN/MF n° 989, de 14 de junho de
2024 que aprovam a 143, edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, sera
elaborado e executado de acordo com as diretrizes estabelecidas nesta Lei,
compreendendo:

| - as prioridades e as metas da administracdo publica municipal, de acordo
com o Plano Plurianual 2026 - 2029;

Il - as metas e riscos fiscais;

Il - a estrutura e organizagdo dos orgamentos;

IV - as diretrizes gerais para a elaboragdo e execucdo dos orcamentos, e
suas alteragdes;

V - as disposicdes sobre a divida publica municipal;

VI - as disposi¢cOes sobre despesas com pessoal;

VIl - as disposi¢des sobre alteracdes na Legislacao Tributaria; e

VIII - Disposi¢des Gerais.

Art. 2° A Lei Orcamentaria Anual - LOA abrangera as Entidades da Administragdo Direta
e Indireta, constituidas pelas Autarquias e Fundacgdes, que recebem recursos do
Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social.

CAPITULO | )
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 3° As diretrizes para o exercicio de 2026 guardam compatibilidade com o instrumento
de planejamento de médio prazo PPA 2026 — 2029 agrupados nos seus eixos
estratégicos.

Art. 4° As prioridades e metas para o exercicio de 2026 serdo as especificadas no anexo
de metas fiscais, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacédo da despesa,
sendo estas, estabelecidas por Programas, Acdes (projetos ou atividades), Metas Fisicas
e Metas Financeiras, ordenadas por 6rgéo e unidade executora.
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§ 1° Os recursos estimados na Lei Orcamentaria Anual - LOA para 2026
serdo destinados, preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos
Anexos do Plano Plurianual - PPA, ndo se constituindo, todavia, em limite & programacao
das despesas.

8§ 2° Na Lei Orcamentaria para 2026, os recursos destinados aos
investimentos deverdo priorizar as conclusdes dos projetos e das obras em andamento, o
funcionamento e a efetividade da infraestrutura instalada e, em caso de investimentos
voltados a novas unidades, observar as necessidades assistenciais, em especial na
saude, na educacdo e na garantia de acessibilidade a pessoas invalidas ou com
deficiéncia intelectual, mental ou grave.

§ 3° Na elaboracao da Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2026,
os poderes Executivo e Legislativo poderdo aumentar ou diminuir suas metas fisicas
estabelecidas nesta Lei, a fim de, compatibilizarem as despesas orcadas as receitas
estimadas, de forma a preservarem o equilibrio das contas publicas.

CAPITULO Il
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 5° Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n°.101, de 4
de maio de 2000, os riscos fiscais, as metas fiscais de receita, despesa, resultado
primario, resultado nominal e montante da divida publica, bem como suas respectivas
metodologias e memoadria de calculo para o exercicio de 2026, sdo especificadas nos
Demonstrativos | a VI, conforme Portarias STN/MF n°. 699, de 07 de julho de 2023, e
STN/MF n° 989, de 14 de junho de 2024 que aprovam a 142. edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, e nos anexos de metas fiscais, constituindo-se dos
seguintes:

| - RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
a) Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias.
Il - DEMONSTRATIVOS DE METAS FISCAIS

a) Metas Anuais;

b) Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

c) Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

d) Evolugéo do Patriménio Liquido;

e) Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos;

f) Avaliagcdo da Situac&o Financeira e Atuarial do RPPS;

g) Estimativa e compensacdo da Renuncia de Receita;

h) Margem de Expanséo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado.
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Il - METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO

a) Metas Anuais: total das Receitas e das Despesas;
b) Resultado Priméario

¢) Resultado Nominal;

d) Montante da Divida Municipal;

e) Montante da Divida RPPS;

f) Relacao das agdes prioritarias.

Paragrafo Gnico. Os Demonstrativos referidos neste artigo serdo apurados
de forma consolidado e constituira nas Metas Fiscais do Municipio.

Secéo |
Das Metas Anuais

Art. 6° Em cumprimento ao § 1°, do Art. 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o
anexo de Metas Anuais, sera elaborado em valores Correntes e Constantes, relativos as
Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal e Montante da Divida Publica, para o
exercicio em referéncia e para os dois seguintes.

§ 1° Os valores correntes dos exercicios de 2026, 2027 e 2028, deverao
levar em conta a previsao de aumento ou reducdo das despesas de carater continuado,
resultantes da concessdo de aumento salarial, incremento de programas ou atividades
incentivadas, inclusdo ou eliminagcdo de programas, projetos ou atividades. Os valores
constantes utilizam o parametro indice Oficial de Inflagdo Anual, dentre os sugeridos nas
Portarias STN/MF n°. 699, de 07 de julho de 2023, e STN/MF n° 989, de 14 de junho de
2024 que aprovam a 142, edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF.

§ 2° Os valores da coluna "% PIB" seréo calculados mediante a aplicagdo do
célculo dos valores correntes, divididos pelo PIB Estadual, multiplicados por cem.

§ 3° As metas fiscais estabelecidas nesta Lei poderdo ser ajustadas quando
do encaminhamento do projeto de lei orcamentaria anual de 2026, se verificadas
alteragbes no comportamento das variaveis macroeconémicas utilizadas nas estimativas
das receitas e despesas.

§ 4° Na hipotese prevista pelo § 3°, o demonstrativo de que trata o Caput
devera ser encaminhado juntamente com o projeto de lei orcamentéria anual.

§ 5° Durante o exercicio de 2026, a meta resultado priméario prevista no
demonstrativo |, podera ser reduzida até o montante que corresponder a frustracao da
arrecadacao das receitas que sao objeto de transferéncia constitucional, com base nos
arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal.
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8§ 6° Para os fins do disposto no 8 5° considera-se frustracdo de
arrecadacao, a diferenca a menor que for observada entre os valores que forem
arrecadados em cada més, em comparacao com igual més do ano anterior.

§ 7° Nas hipoteses de revisdo dos valores das metas fiscais de que trata
este artigo, e para efeitos de avaliagdo na audiéncia publica prevista no art. 90, § 40, da
LC n°® 101/2000, as receitas e despesas realizadas serdo comparados com as metas
ajustadas.

Secéo Il
Da Avaliacdo do Cumprimento das Metas
Fiscais do Exercicio Anterior

Art. 7° Atendendo ao disposto no § 2°, inciso |, do Art. 4° da LRF, o anexo de Avaliagéo
do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior, tem como finalidade
estabelecer um comparativo entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio
orcamentario anterior, de Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal, Divida
Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, incluindo andlise dos fatores
determinantes do alcance ou nao dos valores estabelecidos como metas.

Secao llI
Das Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores

Art. 8° De acordo com o § 2°, inciso Il, do Art. 4° da LRF, o anexo de Metas Fiscais Atuais
Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, de Receitas, Despesas,
Resultado Primario e Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida,
deverao estar instruidos com memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e o0s objetivos da Politica Econémica
Nacional.

Paragrafo Unico. Objetivando maior consisténcia e subsidio as andlises, os valores
devem ser demonstrados em valores correntes e constantes, utilizando-se os mesmos
indices ja comentados no anexo de Metas Anuais.

Secéo IV
Da Evolucado do Patrimdnio Liquido

Art. 9° Em obediéncia ao 8§ 2°, inciso Ill, do Art. 4° da LRF, o anexo de Evolucdo do
Patriménio Liquido, deve traduzir as variacdes do Patriménio de cada Ente do Municipio e
sua consolidacéo.
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Paragrafo Gnico. O Demonstrativo apresentara em separado a situagéo do
Patriménio Liquido do Regime Previdenciario.

Secédo V
Da Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos
Com a Alienacgéao de Ativos

Art. 10. O 8 2°, inciso lll, do Art. 4° da LRF, que trata da evolugdo do patriménio liquido,
estabelece também, que os recursos obtidos com a alienacdo de ativos que integram o
referido patriménio, devem ser reaplicados em despesas de capital, salvo se destinada
por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

Paragrafo Unico. O anexo apresentara em separado a situacdo do
Patriménio Liquido do Regime Previdenciario.

Secéo VI
Da Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime Préprio da Previdéncia
dos Servidores Publicos

Art. 11. Em raz8o do que esta estabelecido no § 2°, inciso IV, alinea "a", do Art. 4°, da
LRF, o Anexo de Metas Fiscais integrante da Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO devera conter a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do regime préprio da
Previdéncia dos servidores municipais, nos trés ultimos exercicios o anexo de Receitas e
Despesas Previdenciarias do RPPS, seguindo o modelo das Portarias STN/MF n°. 699,
de 07 de julho de 2023, e STN/MF n° 989, de 14 de junho de 2024 que aprovam a 142
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, que estabelece um comparativo de
Receitas e Despesas Previdenciarias, terminando por apurar o Resultado Previdenciario e
a Disponibilidade Financeira do RPPS.

Secéo VIl
Da Estimativa e Compensacado da Renlncia de Receita

Art. 12. Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Art. 4°, da LRF, o Anexo de Metas
Fiscais devera conter um demonstrativo que indique a natureza da renuncia fiscal e sua
compensacédo, de maneira a néo propiciar desequilibrio das contas publicas.

§ 1° A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessado de isencédo, alteragdo de aliquota ou modificacdo da base
de célculo e outros beneficios que correspondam ao tratamento diferenciado.

§ 2° A compensacdo sera acompanhada de medidas provenientes do
aumento da receita, proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribui¢do.
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Secéo VIl
Da Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias
de Carater Continuado

Art. 13. O Art. 17, da LRF, considera obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
0 ente obrigagao legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

Paragrafo Unico. O anexo da Margem de Expansdo das Despesas de
Carater Continuado destina-se a permitir possivel inclusdo de eventuais programas,
projetos ou atividades que venham caracterizar a criagcdo de despesas de carater
continuado.

Secéo IX
Da Metodologia e Meméria de Célculo das Metas Anuais das
Receitas e Despesas

Art. 14. O 8§ 2°, inciso Il, do Art. 4°, da LRF, determina que o anexo de Metas Anuais seja
instruido com memdria e metodologia de célculo que justifiguem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores e evidenciando
a consisténcia delas com as premissas € 0s objetivos da politica econémica nacional.

Paragrafo Unico. De conformidade as Portarias STN/MF n°. 699, de 07 de
julho de 2023 e STN/MF n° 989, de 14 de junho de 2024 que aprovam a 142, edi¢cdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, a base de dados da receita e da despesa
constitui-se dos valores arrecadados na receita realizada e na despesa executada nos
trés exercicios anteriores e das previsdes para 2026, 2027 e 2028.

Secéo X
Da Metodologia e Memoria de Calculo das Metas Anuais do
Resultado Primario

Art. 15. A finalidade do conceito de Resultado Primario é indicar se os niveis de gastos
orcamentarios sdo compativeis com sua arrecadacdo, ou seja, se as receitas nao-
financeiras s@o capazes de suportar as despesas nao-financeiras.

Paragrafo Gnico. O calculo da Meta de Resultado Primario devera
obedecer a metodologia estabelecida pelo Governo Federal, através das portarias
expedidas pela STN - Secretaria do Tesouro Nacional, e as normas de contabilidade
publica.
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Secéo XI
Da Metodologia e Memoéria de Célculo das Metas Anuais do
Resultado Nominal

Art. 16. O célculo do Resultado Nominal devera obedecer a metodologia determinada
pelo Governo Federal, com regulamentacdo pela STN.

Paragrafo unico. O célculo das Metas Anuais do Resultado Nominal
devera levar em conta a Divida Consolidada, da qual devera ser deduzido o Ativo
Disponivel, mais Haveres Financeiros menos Restos a Pagar Processados, que resultara
na Divida Consolidada Liquida, que somada as Receitas de Privatizacdes e deduzidos os
Passivos Reconhecidos, resultara na Divida Fiscal Liquida.

Secéo Xl
Da Metodologia e Meméria de Céalculo das Metas Anuais do
Montante da Divida Publica

Art. 17. Divida Publica é o montante das obrigacdes assumidas pelo ente da Federacao.
Esta serd representada pela emissao de titulos, operacdes de créditos e precatdrios
judiciais.

Paragrafo Unico. Utiliza a base de dados de Balancos e Balancetes para
sua elaboracéo, constituida dos valores apurados nos exercicios anteriores e da projecao
dos valores para 2026, 2027 e 2028.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGCAMENTOS

Art. 18. A Lei Orcamentaria Anual para 2026 compreendera o Orcamento Fiscal e o
Orcamento da Seguridade Social.

Art. 19. Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderao a programacao
dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, seus 6rgédos e fundos, instituidos e
mantidos pela Administracdo Municipal, e serfdo dispostos em Orgdos e Unidades
Orgcamentérias conforme Estrutura Orgamentéria em vigor.

Art. 20. Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — programa - principal instrumento de organizagcdo que O governo
municipal utiliza para promover a integragéo entre os entes e setores, a fim de concretizar
politicas publicas e otimizar seus recursos, sejam eles financeiros, humanos, logisticos ou
materiais, sendo estes mensurados por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual. O
programa pode ser dividido em programa tematico, programa de gestdo, manutencao e
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servico, e programa especial;

Il - acdo, operacdo da qual resulte um produto (bem ou servico) que
contribui para atender ao objetivo de um programa. As acles, conforme suas
caracteristicas podem ser classificadas como atividades, projetos ou operacdes especiais;

Il - atividade, instrumento de programacéao utilizado para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagcbes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a
manutencdo da acdo de governo;

IV - projeto, instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da acao de
Governo;

V — operagdo especial, despesas que nao contribuem para a manutencao,
expansédo ou aperfeicoamento das a¢gdes de governo, das quais nado resulta um produto, e
ndo gera contraprestagao direta sob a forma de bens ou servicos;

VI - unidade orgcamentaria, nivel intermediario da classificagdo institucional,
agrupada em o6rgdos orgcamentarios, sendo estes o maior nivel da classificacdo
institucional;

Art. 21. A Lei Orcamentaria para 2026 evidenciara as Receitas e Despesas de cada uma
das Unidades Orgcamentéarias Gestoras, especificando os vinculos a fundos, autarquias, e
aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, desdobradas as despesas por 6rgao,
unidade, funcdo, sub-funcdo, programa, acfes (projeto ou atividade ou operacdes
especiais), categoria da despesa, grupo de despesa, modalidade de aplicacdo e fonte de
recurso, o indicador de uso, o indicador do resultado primario e os grupos de despesas a
seguir especificado:

Pessoal e encargos;

Juros e encargos da divida;

Outras despesas correntes;

Investimentos;

Inversdes financeiras;

Amortizacdo da divida;

ogpLONE

Art. 22. Os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo ainda, as despesas
quanto a sua natureza, categoria econdmica e modalidade de aplicacdo, tudo em
conformidade com as Portarias SOF/STN 42, de 14 de abril de 1999 e 163, 04 de maio de
2001 e alteracdes posteriores, as quais deverdo estar juntadas os Anexos exigidos nas
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

§ 1° Cada programa identificar4 as a¢gbes necessarias para atingir os seus
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objetivos, sob a forma de projetos, atividades, ou operacdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orgcamentarias responsaveis pela
realizacdo da acao.

§ 2° Cada acédo (projeto ou atividade ou operagcdo especial), identificard a
funcdo e a subfuncéo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n.
42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Or¢gamento e Gestao.

§ 3° Cada acéo (projeto ou atividade ou operacédo especial) podera participar
de apenas um programa, porém, o programa podera conter acfes de mais de uma
unidade orcamentaria.

CAPITULO IV )
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUGAO
DOS ORGAMENTOS E SUAS ALTERAGOES

Art. 23. O Orgamento para exercicio de 2026 deverd ser elaborado, aprovado e
executado de modo a evidenciar a transparéncia da gestéo fiscal, bem como levar em
consideracdo a obtencdo dos resultados previstos nos Anexos de Metas Fiscais, de
Riscos Fiscais e de Avaliagcdo da Situacdo Financeira e Atuarial da Previdéncia do
Municipio, que integram esta Lei.

Paragrafo Unico - deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestéo fiscal, bem como levar em consideragcdo a obtencédo dos
resultados previstos nos Anexos de Metas Fiscais, de Riscos Fiscais e de Avaliagdo da
Situagao Financeira e Atuarial da Previdéncia do Municipio, que integram esta Lei.

Art. 24. Os estudos para definicdo dos Orcamentos da Receita para 2026 deveréo
observar os efeitos da alteracdo da legislacao tributaria, incentivos fiscais autorizados, a
inflacdo do periodo, o crescimento econdmico, a ampliagdo da base de calculo dos
tributos, a série histdrica dos dos Ultimos trés exercicios, e a projecdo para os dois
seguintes, em conformidade com o Art. 12 da LRF.

§ 1°. Até trinta dias antes do prazo para encaminhamento da Proposta
Orcamentéria ao Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a disposi¢cao do
Poder Legislativo os estudos e as estimativas de receitas para o exercicio subsequente e
as respectivas memoarias de célculo, conforme 8§ 3°, Art. 12 da LRF.

§ 2°. Para fins do limite das despesas do Poder Legislativo, nos termos do
art. 29-A da Constituicdo Federal e da metodologia de calculo estabelecida, considerar-
se-4 a receita arrecadada até 30 de junho de 2025 acrescida da tendéncia de
arrecadacao até o final do exercicio.

§ 3°. O Poder Legislativo do Municipio terd como total de despesas em
2026, para efeito de elaboragcédo da sua respectiva proposta orgamentaria, a aplicacado do
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percentual de 7% (sete por cento), sobre as receitas constantes do art. 29-A da
Constituicdo Federal, auferidas em 2025, acrescidos dos valores relativos aos inativos e
pensionistas.

Art. 25. Na execucdo do orcamento, verificado que o comportamento da receita podera
afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, o Poder Legislativo e
Executivo, de forma proporcional as suas dotacbes e observadas as fontes de recursos,
adotardo o mecanismo de limitacdo de empenhos e movimentagdo financeira nos
montantes necessarios, para as dotagcdes abaixo, conforme Art. 9° da LRF:

| - acbes (projetos ou atividades) vinculadas a recursos oriundos de
transferéncias voluntérias;

Il - obras em geral, desde que ainda n&o iniciadas;

Il - dotagéo para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura; e

IV - dotacdo para material de consumo e outros servigos de terceiros das
diversas atividades.

§ 1° Na avaliacdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacéao
para implementacdo ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balanco Patrimonial
do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

§ 2°. N&o serdo objeto de limitagdo de empenho:

| - despesas relacionadas com vinculagdes constitucionais e legais, nos
termos do § 2° do art. 9° da LC n° 101/2000 e do art. 28 da Lei Complementar Federal n.°
141, de 13 de janeiro de 2012;

Il - as despesas com o pagamento de precatérios e sentencas judiciais de
pequeno valor;

lll - as despesas fixas e obrigatdrias com pessoal e encargos sociais; e

IV - as despesas financiadas com recursos de Transferéncias Voluntéarias da
Unido e do Estado, Operacdes de Crédito e Alienacdo de bens.

§ 3°. Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposi¢cao se
fard obedecendo ao disposto no art. 9°, § 1°, da LC n° 101/2000.

§ 4° Na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida na forma da lei,
serdo dispensadas a obtencdo dos resultados fiscais programados e a limitacdo de
empenho enquanto perdurar essa situac¢ao, nos termos do art. 65 da LC n° 101/2000.

Art. 26. As Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado em relacdo a Receita Corrente
Liquida, programadas para 2026, poderdo ser expandidas em até 5% (cinco por cento),
tomando-se por base as Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado fixadas na Lei
Orcamentéaria Anual para 2025, de acordo com o § 2° Art. 4° da LRF, conforme
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demonstrado em Anexo desta Lei.

Art. 27. Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do
Municipio, aqueles constantes do Anexo Préprio desta Lei, em conformidade com o § 3°,
Art. 4° da LRF.

8 1° Os riscos fiscais, caso se concretize, serao atendidos com recursos da
Reserva de Contingéncia e, se houver do Excesso de Arrecadacdo e do Superavit
Financeiro do exercicio de 2025.

§ 2° Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara
Projeto de Lei ao Poder Legislativo, propondo anulacao de recursos ordinarios alocados
para outras dotacdes ndo comprometidas.

Art. 28. O Orcamento para o exercicio de 2026 destinara recursos para a
Reserva de Contingéncia, no valor de até 0,50% (zero virgula cinco por cento) da receita
corrente liquida prevista.

§ 1°. O recurso da Reserva de Contingéncia sera utilizado como fonte de
recurso para a abertura de créditos adicionais destinados ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§2° O recurso da Reserva de Contingéncia destinado aos passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais, caso estes ndo se concretizem até o dia 30
de novembro de 2026, poderd ser utilizado por ato do Chefe do Poder Executivo
Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de dotagcbes que se
tornaram insuficientes.

Art. 29. No orcamento de 2026 a abertura de créditos suplementares e especiais
dependera da existéncia de recursos disponiveis para a despesa, ficando autorizada a
abertura de créditos adicionais suplementares as dota¢gfes dos orgamentos contidos na
Lei Orcamentéria de até 70% do total da despesa fixada na LOA, utilizando como fontes
de recursos as prescri¢cdes constitucionais e no art. 43 da Lei n.° 4.320/64.

Paragrafo unico - No ambito do Poder Legislativo, a abertura de créditos suplementares
autorizados na Lei Orcamentaria de 2026, com indicacao de recursos compensatoérios do
préprio 6rgdo, nos termos do art. 43, § 1°, inciso lll, da Lei Federal n° 4.320/1964,
proceder-se-a por ato do Prefeito Municipal.

Art. 30. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no art.
167, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, sera efetivada, quando necessaria, até 30 de abril de
2026.

Art. 31. O Poder Executivo podera, mediante Decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgcamentarias aprovadas na Lei Or¢camentaria
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de 2026 e em créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, transformacao,
transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de 6érgdos e entidades, bem como de
alteracdes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura programatica.

Paragrafo uUnico. A transposicdo, transferéncia ou remanejamento nao
podera resultar em alteracdo dos valores das programacdes aprovadas na Lei
Orcamentéria ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na
classificagéo funcional.

Art. 32. As fontes de recursos e as modalidades de aplicacdo da despesa, aprovadas na
lei orcamentaria, e em seus créditos adicionais, poderdo ser modificadas,
justificadamente, para atender as necessidades de execucdo, por meio de decreto do
Poder Executivo, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou econémica
da execucdo do crédito, através da fonte de recursos e/ou modalidade prevista na lei
orcamentaria e em seus créditos adicionais.

Art. 33. A destinac&o de recursos orcamentarios as entidades privadas sem fins lucrativos
devera observar o Art.16 da Lei Federal no 4.320 de 17 de marco de 1964 e a Lei Federal
no 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei no 13.204, de 14 de dezembro de
2015, além das exigéncias instituidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Art. 34. A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal para entidades privadas, com
ou sem fins lucrativos, beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial,
recreativo, cultural, esportivo, de cooperacdo técnica e voltada para o fortalecimento do
associativismo municipal, incluindo-se aquelas que visem a geragéo de emprego e renda,
desenvolvimento econémico e fomento & manutencdo e a criagdo de novos postos de
trabalho.

Paragrafo Unico. As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro
Municipal deverdo prestar contas no prazo de trinta dias, contados do recebimento do
recurso, ou ao final do convénio se nao fixado outros prazos e condigdes no instrumento
de pactuacdo, na forma estabelecida pelo servico de contabilidade municipal, conforme
Paragrafo Unico, Art. 70 da Constituicdo Federal.

Art. 35. A lei orcamentéria anual garantird recursos para pagamento da divida publica
municipal, nos termos dos compromissos firmados.

Art. 36. O projeto de Lei Orcamentaria somente podera incluir dotagbes relativas as
operagdes de crédito j4 contratadas ou em processo de tramitacdo na Secretaria do
Tesouro Nacional com previsdo de execuc¢ao no exercicio de 2026.

Art. 37. Os investimentos com duragdo superior a doze meses sO constardo da Lei
Orcamentéria Anual - LOA se contemplados no Plano Plurianual - PPA, de acordo com o
§ 5°, Art. 5° da LRF.
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Art. 38. O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até trinta dias apdés a
publicacdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA, a programacéo financeira das receitas e
despesas e o cronograma de execu¢ao mensal para as Unidades Gestoras, se for o caso,
de acordo com o disposto no Art. 8° da LRF.

Art. 39. As acdes (projetos e atividades) priorizadas na Lei Orcamentaria Anual - LOA
para o exercicio financeiro de 2026 com dotacfes vinculadas e fontes de recursos
oriundos de transferéncias voluntérias, operacdes de crédito, alienacdo de bens e outras
extraordinarias, s6 serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver
garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante ingressado ou
garantido, conforme Paragrafo Unico, Art. 8° e inciso |, Art. 50 da LRF.

Art. 40. A rendncia de receita estimada para o exercicio financeiro de 2026, constante do
Anexo Prdéprio desta Lei, ndo sera considerada para efeito de célculo do orcamento da
receita, em conformidade com o inciso V, 8§ 2°, Art. 4° e inciso |, Art. 14 da LRF.

Art. 41. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro e declaracdo do ordenador da despesa de que trata o Art. 16, incisos | e Il da
LRF, deverdo ser inseridos no processo que abriga os autos da licitacdo ou sua
dispensal/inexigibilidade.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no § 3° Art. 16 da LRF, séo
consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criagdo, expansao ou
aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento da despesa, cujo
montante no exercicio financeiro de 2026, em cada evento, ndo exceda ao valor limite
para dispensa de licitagcéo, fixado no inciso Il do Art. 75, da Lei n° 14.133 de 01 de abril
de 2021 e sua atualizacéo.

Art. 42. As obras em andamento e a conservagao do patrimdnio publico teréo prioridade
sobre projetos novos na alocacgéo de recursos orcamentarios, salvo projetos programados
com recursos de transferéncia voluntaria e operacdo de crédito, de acordo com Art. 45 da
LRF.

Art. 43. Despesas de competéncia de outros entes da federacao so serdo assumidas pela
Administragdo Municipal quando firmados convénios, acordos ou ajustes e previstos
recursos na lei orgcamentaria, conforme Art. 62 da LRF.

Art. 44. A previsao das receitas e a fixacdo das despesas serdo orcadas para o exercicio
financeiro de 2026 a precgos correntes.

Art. 45. A execucgdo do orgamento da Despesa obedecera, dentro de cada acao (projeto,
atividade ou operacfes especiais), a dotagdo fixada para cada Grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de Aplicacdo, com apropriacdo dos gastos nos respectivos
elementos de que trata a Portaria STN n°. 163, de 04 de maio de 2001.
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Art. 46. Durante a execugao orgamentaria do exercicio financeiro de 2026, se o Poder
Executivo Municipal for autorizado por lei, poderd incluir novos projetos, atividades ou
operacfes especiais no orcamento das Unidades Gestoras na forma de créditos
adicionais especiais, desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio de 2026, de
acordo com o inciso |, Art. 167 da Constituicdo Federal.

Art. 47. O controle de custos das acOes desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal,
obedecera ao estabelecido no § 3°, Art. 50 da LRF.

Paragrafo unico. Os custos serdo apurados através de operacodes
orcamentarias, tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das
despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio, de acordo com
a alinea “e”, do inciso |, do Art. 4° da LRF.

Art. 48. Os programas priorizados por esta Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO e
contemplados no Plano Plurianual - PPA, que integrarem a Lei Orcamentaria Anual - LOA
de 2026, serdo objeto de avaliacdo permanente pelos responsaveis, de modo a
acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e
cumprimento das metas fisicas estabelecidas, de acordo com a alinea “e”, do inciso |, do
Art. 4° da LRF.

Art. 49. O pagamento de precatérios judiciais sera efetuado em acdo orcamentaria
especifica., incluida na Lei Orcamentaria para esta finalidade, e devera ser processada
com observancia ao art. 100 da Constituicao federal, bem como as decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle de constitucionalidade.

Art. 50. A Mensagem de Encaminhamento da Proposta Or¢camentéria de que trata o Art.
22, Paragrafo unico, inciso |, da Lei n°. 4.320, de 17 de marco de 1964 contera todos os
Anexos exigidos na legislacéo pertinente.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA
PUBLICA MUNICIPAL

Art. 51. A Lei Orcamentaria Anual - LOA de 2026 poderd conter autorizacdo para
contratacdo de Operacdes de Crédito para atendimento a Despesas de Capital,
observado o limite de endividamento.

Art. 52. A contratacdo de operagcbes de crédito dependerd de autorizagdo em lei
especifica, conforme Paragrafo Unico, Art. 32 da LRF.

Art. 53. Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislagdo pertinente e
enquanto perdurar o excesso, 0 Poder Executivo obtera resultado primario necessario
através da limitacdo de empenho e movimentagdao financeira, de acordo com o inciso Il, §
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1°, Art. 31 da LRF.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES SOBRE DESPESAS
COM PESSOAL

Art. 54. O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa, poderdo em
2026, criar cargos e funcdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a
remuneracdo de servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso
publico ou carater temporario na forma de lei, observados os limites e as regras da LRF, e
I, 8 1°, Art. 169 da Constituicdo Federal.

§ 1° Paragrafo Unico. Os recursos para as despesas decorrentes destes
atos deverao estar previstos na Lei Orcamentéria Anual - LOA para o exercicio financeiro
de 2026.

Art. 55. A despesa total com pessoal de cada um dos Poderes em 2026, ndo excedera
em percentual da Receita Corrente Liquida respectivamente os limites de seis por cento
para o Poder Legislativo e de cinquenta e quatro por cento para o Poder Executivo,
conforme dispde as alineas “a” e “b”, do inciso lll, do Art. 20 da LRF.

Art. 56. Nos casos de necessidade temporéaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administracdo Municipal podera
autorizar a realizacdo de horas extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal
nao excederem a noventa e cinco por cento do limite estabelecido na alinea “b”, do inciso
Ill, do Art. 20 da LRF, em conformidade com o inciso V, paragrafo unico, Art. 22 da LRF.

§ 1° Excedendo a noventa e cinco por cento do limite estabelecido na alinea
“b”, do inciso Ill do Art. 20 da LRF, a que se refere o caput deste artigo, a Administracéo
Municipal podera autorizar a realizacdo de horas extras, com respectivo pagamento,
mediante prévia justificativa e expressa autorizagdo da autoridade competente, para 0s
servidores das areas de Educacado, Saude, Assisténcia Social, Seguranca e de servigcos
funerérios, atendidos ainda o excepcional interesse publico e quando a néo realizacdo do
servico extraordinario acarretar prejuizos a prestacao de servicos ofertados a populacédo e
nao for possivel a respectiva compensacédo das horas extraordindrias realizadas.

§ 2° Excedendo a noventa e cinco por cento do limite estabelecido na alinea
“b”, do inciso lll, do Art. 20 da LRF, a que se refere o caput deste artigo, e excetuando-se
0s casos previstos no § 1° deste artigo, a Administracdo Municipal podera autorizar a
realizacdo de horas extras, mediante prévia justificativa e expressa autorizacdo da
autoridade competente, com respectiva compensacdo das horas extraordinarias
realizadas, acrescida dos adicionais previstos no Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Horizonte, observando o excepcional interesse publico e quando a néo
realizacdo do servigo extraordinario acarretar prejuizos a prestacdo de servicos ofertados
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a populacdo ou aos servicos internos das diversas Unidades Administrativas do
Municipio.

Art. 57. Os Poderes Executivo e Legislativo Municipal adotardo as seguintes medidas
para reduzir as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos nos
Arts. 19 e 20 da LRF:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comisséo e fungdes de confianga;

Il - exoneracao dos servidores ndo estaveis;

Il - eliminagdo de vantagens concedidas a servidores;

IV - demissao de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 58. Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como terceirizacdo de
mao-de-obra referente substituicdo de servidores de que trata o § 1°, Art. 18 da LRF, a
contratacdo de mao-de-obra cujas atividades ou fun¢cdes guardem relacdo com atividades
ou funcdes previstas no Plano de Cargos da Administracdo Municipal, ou ainda,
atividades proéprias da Administracdo Publica Municipal, desde que, em ambos o0s casos,
ndo haja utilizagdo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros.

Paragrafo Unico. Quando a contratacdo de mao-de-obra envolver também fornecimento
de materiais ou utilizacdo de equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros,
por ndo caracterizar substituicdo de servidores, a despesa sera classificada em outros
elementos de despesa que ndo o "34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagao".

CAPITULO VII :
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO NA
LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 59. O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, poder4 conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econdémico, a
geracdo de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados no calculo do orgcamento da
receita e serem objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio
em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, conforme art. 14 da LRF.

Art. 60. Os tributos lancados e néo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos
para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante
autorizacao em lei, ndo se constituindo como rendncia de receita, de acordo com 0 inciso
Il, 8 3°, Art. 14 da LRF.

Art. 61. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isen¢cdo ou beneficio de natureza
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tributaria ou financeira constante do Orcamento da Receita, somente entrard em vigor
apo6s adocao de medidas de compensacao, de acordo § 2°, Art. 14 da LRF.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 62. O Executivo Municipal enviara o projeto de Lei Orcamentaria — PLOA ao Poder
Legislativo até o dia 15 de outubro de 2025, estabelecido no Art. 151 da Lei Orgéanica do
Municipio, onde a sua aprovacdo serd precedida de audiéncia publica na Céamara
Municipal com o objetivo de debater a alocacdo de recurso nela prevista, que devolvera
para sancédo até o encerramento do periodo legislativo anual.

§ 1° O Poder Legislativo ndo entrard em recesso enquanto nao cumprir o
disposto no "caput" deste artigo.

§ 2° Se o projeto de lei orcamentéria anual de 2026, nao for encaminhado a
sancédo até 31 de dezembro de 2025, fica o Executivo Municipal autorizado a executar,
em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) da despesa fixada na proposta
orcamentaria em tramitacao.

Art. 63. Em consonéncia com o que dispde o 8§ 5° do art. 166 da Constituicdo Federal e
na Lei Organica Municipal, podera o Prefeito enviar Mensagem a Camara Municipal para
propor modificacdes ao projeto de lei orcamentaria enquanto nao estiver concluida a
votacao pelas comissdes do legislativo.

Art. 64. As emendas ao projeto de lei orcamentaria ou aos projetos de lei que a
modifiguem deverdo ser compativeis com os programas e objetivos do Plano Plurianual
2026 - 2029 e com as diretrizes, disposicdes, prioridades e metas desta Lei.

Art. 65. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso
no pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 66. Podera ser incluido no orcamento anual para o exercicio financeiro de 2026,
fixacdo para o custeio de despesas com cartério, concessdo de refeicdes, doacoes,
prémios e patrocinios.

§ 1°- As refeicbes e lanches, quando necessérios-inclusive em datas
comemorativas, serdo concedidas em reunides com autoridades de outras esferas
administrativas, com membros da edilidade municipal, secretarios e servidores publicos
municipais.

§ 2°- As doacg0Oes serdo concedidas em caso de extrema necessidade, com
controle e acompanhamento da Assisténcia Social, através de processo devidamente
formalizado.
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Art. 67. Os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo poderdo conceder os devidos
reajustes nos contratos de natureza continuada pelo INPC — indice Nacional de Preco ao
Consumidor Amplo ou pelo indice previsto na Avenca, de acordo com as normas
pertinentes a matéria.

Art. 68. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a instituir, mediante lei especifica,
Protecdo Social, Vigilancia Socioassistencial e Defesa de Direitos visando atender
prioritariamente os seguintes objetivos:

| - oferta e ampliacdo da Politica de Assisténcia Social por meio do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS);

Il - servigcos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais para as
familias em situagdes de vulnerabilidade social e risco pessoal e social;

Il - garantia de seguranca de Acolhida, Renda, Convivio Comunitario e
Social, Desenvolvimento da Autonomia, Apoio e Auxilio.

Art. 69. O Executivo Municipal esta autorizado a firmar convénios com o Governo Federal
e Estadual através de seus 6rgdos da administracao direta ou indireta, para realizacao de
obras ou servigcos de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 70. A Lei Orcamentaria Anual poderd conter dotacfes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de consorcios publicos, regulados pela Lei Federal n°. 11.107, de
6 de abril de 2005.

Art. 71. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2026.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, aos 16 de junho de 2025.

Manoel Gomes de Farias Neto
PREFEITO DE HORIZONTE
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