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TERMO DE JULGAMENTO

TERMO: DECISORIO

FEITO: ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO AO EDITAL

REQUERENTES(S): 4U DIGITAL COMERCIO E SERVICOS LTDA,
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA-(MTEC),
GABRIELA SAO BERNARDO FERREIRA DE MELO -
ME(MX10) e RGT ELETRONICA EIRELI.

REQUERIDOS(S): SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E
ADMINISTRACAO.

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 2025.07.08.1 - SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURAS E
. EVENTUAIS CONTRATAGOES PARA AQUISICOES DE

MATERIAIS DE INFORMATICA E COMUNICACAO,
DESTINADOS A DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de pedido(s) de esclarecimento e impugnacédo interposta
pelos interessados acima referenciados, contra os textos constantes do edital da
licitag&o realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, em tela.

As peticbes foram protocolizadas via e-mail, conforme previséo
constante do item 17 do edital. As pegas encontram-se fundamentadas,
apresentando, ademais, as formalidades minimas exigidas no edital licitatério,
contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da(s)
presentes, nos termos do item 17 e seguintes do ato convocatorio:

17.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03
(trés) dias uteis antes da data fixada para recebimento das Propostas
de Precos, solicitar esclarecimento e ou impugnar o ato convocatério
deste Pregéo.

17.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a Administrag&o aquele que n&o o fizer dentro do prazo fixado
neste subitem, hipétese em que tal comunicacdo nZo tera efeito de
recurso.

17.3. Impugnagéo feita tempestivamente pelo proponente nfo o
impedira de participar do processo licitatério até o transito em julgado
da deciséo a ela pertinente.

17.4. Somente ser&o aceitas solicitagdes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnagdes mediante peticdo confeccionada em
maquina datilografica ou impressora eletrénica, em tinta ndo lavavel,
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bem como, da apresentagdo de documentos comprobatérios a
demandante, desde que devidamente protocolados via e-mail,
informado no quadro de resumo deste edital, que preencham os
seguintes requisitos:

| ]

Cumpre transcrever o Art. 164 da Lei Federal n° 14.133/21, “in
| verbis”:

licitagdo por irregularidade na aplicagcéo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

; Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
|
|

Tendo em vista o transcrito alhures, os pedidos de esclarecimentos e
impugnacdes foram TEMPESTIVAMENTE protocolados, cumprindo com afinco
’ as regras concernentes a tempestividade contidas no instrumento convocatério,
bem como cumprido os requisitos, por encontrar subsidio em instrumento
normativo afeito a demanda.

Adentramos aos fatos.
02. DOS FATOS
) Invoca as Requerentes diversos apontamentos quanto as
| especificagbes e demais detalhamento quanto ao objeto. Questionam, ainda, os

valores orgados quanto a determinados itens, bem como, 0 a exigéncia de
garantia de proposta, conforme se detalha no resumo a seguir:

ESCLARECIMENTOS

‘ 1) 4U DIGITAL COMERCIO E SERVICOS LTDA
Apontamentos quanto a questdes técnicas e

| ’ especificagbes do GRUPO 3 - ITEM 6 (IMPRESSORA)

| GRUPO 3 - ITEM 7 (IMPRESSORA), GRUPO 4 — ITEM 8
(SCANNER) e GRUPO 4 - ITEM 9 (SCANNER).

2) MICROTECNICA INFORMATICA LTDA- (MTEC)
Apontamentos quanto a questdes técnicas e
especificagdes do GRUPO 1 - ITEM 1, GRUPO 1 - ITEM
2, bem como, assuntos relacionados a garantia de
proposta.

3) GABRIELA SAO BERNARDO FERREIRA DE MELO
- ME (MX10)

Apontamentos quanto a questbes técnicas e
especificagbes do GRUPO 3 - ITEM 7.

4) RGT ELETRONICA EIRELI
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Apontamentos quanto a questbes técnicas e

especificagées do GRUPO 01 - ITEM 03 e GRUPO 08 —
ITEM 26.

IMPUGNACOES

1) GABRIELA SAO BERNARDO FERREIRA DE MELO
- ME (MX10)

Alega que a estimativa do item 06 do Grupo 3 nao esta
condizente com o pre¢o de mercado, estando esse item
com valor inferior ao vendido pela prépria fabricante,
inclusive.

Alega que da forma como esta descrito, o edital direciona o bem
demandado a marcas especificas.

Estes sdo os fatos.
Passamos a analise de mérito.
03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Em suma, as requerentes questionam a necessidade de reformulagéo
quanto a especificagdo do objeto, estimativa dos itens ou sobre a exigéncia de
garantia de proposta.

Inicialmente, imperioso destacar que a Lei n° 14.133/21 n&o versa
expressamente sobre o que seria a regular forma da especificidade dos
produtos, objetos, condi¢cdes e parametros do certame licitatorio, sendo a essa
definicdo uma agéo discriciondria do 6rgao licitante, a que, via de regra, se da
pela verificagdo das necessidades da demanda e pelo planejamento interno de
cada ente, contudo, os itens relacionados deverdo atender e guardar
conformidade e obediéncia com o principio da razoabilidade, garantindo, assim,
a ampla participagao no procedimento.

Em face desta disposi¢do, sabendo da competéncia originaria do
6rgéo a que inicia a demanda, coube a mesma definir o objeto da licitacdo e suas
condigbes para atendimento das necessidades levantadas.

Por esse sentido, considerando que tais disciplinamentos estéo
postulados no arcabougo basilar da fase preparatéria do procedimento, mais
precisamente no termo de referéncia do processo, cuja incumbéncia neste pesar
concentra-se exclusivamente na esfera de competéncia da autoridade
competente do processo a qual originou e planejou sua demanda desde seu
nascedouro, ou seja, nesse caso, cabendo tal responsabilidade a SECRETARIA
DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRAGAO, como gerenciadora do processo.
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Como é sabido, a definigdo do objeto, na Nova Lei de Licitagbes |

passou a ser uma incumbéncia muito mais acentuada, posto que, o legislador
deu maior relevancia a fase preparatéria do procedimento, tudo isso, no sentido
de possibilitar ao agente publico, que o mesmo realizasse o devido planejamento
administrativo da compra a que, por sua vez, possibilitaria a realizagdo do
certame mais célere e justo, resultando em uma contratagdo mais eficiente para
a Administragao Publica.

Também é nesse sentido, que o mesmo diploma legal indica diversas
etapas necessarias ao cumprimento do planejamento da contratagao, constante
da fase preparatéria, sendo: Documento de Formalizagdo da Demanda (artigo
12, inciso VII; artigo 72, inciso I); b) a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares (ETP) (artigo 6°, inciso XX; artigo 18; inciso | e §§1° a 3°) c) dentro
do ETP, a realizagéo da pesquisa de pregos (artigo 23; artigo 72, inciso Il); d) a
formalizagdo do Termo de Referéncia (TR), dentre varios outros.

Ja quanto a relevancia da definicao do objeto, &€ sempre importante
reforcar o entendimento Hely Lopes Meirelles, a qual anota o seguinte
entendimento, “in verbis”:

O essencial é a definicao preliminar do que a administracdao
pretende realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de
modo a possibilitar sua perfeita compreensao e quantificagao das
propostas para a contratagcao almejada.

(Grifo nosso)

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também
revela Margal Justen Filho:

N&do basta a elaboragdo do projeto basico. E necessaria a sua
aprovacao, por ato formal e motivado da autoridade competente,
a qual devera avalia-lo e verificar sua adequacdo as exigéncias
legais e aos interesses supraindividuais. A autoridade, ao aprovar
o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de
conveniéncia adotado. Sera competente para aprovar o projeto
basico a autoridade competente para determinar a contratacao da
obra ou do servigo a que tal projeto se refere. (JUSTEN FILHO,
2012, p. 153.)

(Grifo nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cogni¢édo, o
Tribunal de Contas da Unido, quando por meio do Acérdao 1.667/2011, que
embora ainda faga referéncia a antiga norma licitatéria, ainda & muito
esclarecedor e se adequa perfeitamente ao presente caso, sendo vejamos:

Os atos de aprovagdo de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1°, da
Lei 8.666/1993, é atribuicdo das autoridades administrativas do
6rgédo contratante, ndo sendo passivel de delegacao a terceiros,
estranhos a Administracdo Publica.

(Grifo nosso)
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Por essa vertente e considerando que a irresignagdes referem-se as

exigéncias relativas as especificacoes do objeto, estimativa do valor e

arantia de proposta, que, por sua vez, se adentram na esfera de competéncia
de quem conhece e planeja o objeto desde o seu nascedouro.

Deste modo, esta Pregoeira encaminhou, via despacho (e-mail) as
presentes irresignagées para conhecimento e manifestacdo da Autoridade
Competente do procedimento.

Recebemos a devolutiva por parte do Orgdo competente,

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRAGCAO, quanto aos

questionamentos das requerentes, onde, a integra das respostas encontra-se

em anexo, a qual embasa e fundamenta a presente, haja vista que nesse caso

0 mérito da discusséao se refere a questdes meramente técnicas e ou a que séo

. de incumbéncia e responsabilidade daquele a qual originou a demanda, vide o
presente resumo:

[.]
OFICIO SEPLAD 12.08.004.2025.

A: Coordenagéo de licitagGes e contratos.
Att: Sra. Rosilandia Ribeiro da Silva.

Coordenadora.
Assunto: Respostas aos questionamentos e impugnagdes apresentados para
o processo licitatério 2025.07.08.1 — SRP, referente a aquisicdo de
equipamentos de informatica e comunicacéo.

Senhora Coordenadora,
Com relagéo ao assunto e acima citado, informamos:

Quanto ao pedido de esclarecimento da MICROTECNICA INFORMATICA
LTDA referente ao Grupo 1, Item 1 - PROCESSADOR:
DECISAO: A especificagio original constante no Edital foi elaborada mediante
andlise e participagdo de técnicos da Gestdo Municipal, considerando o que
. existe no mercado, desempenho e necessidade da Gestdo Municipal.
Alteragbes na especificagdo do item implicaria em novo procedimento de
cotagdo e impactaria no prazo de realizagéo do certame. Assim, mantém-se a
descri¢éo original constante no Edital para o item.

Quanto ao pedido de esclarecimento da 4U DIGITAL COM. E SERV. LTDA
referente ao Grupo 3, Item 6 - IMPRESSORA/ALIMENTADOR
AUTOMATICO

DECISAO: A descrigdo original constante no Edital considera a necessidade
de desempenho e praticidade na operacdo e uso do equipamento do item
citado, posto que ha situagdes de impressdes e reproducdes na rotina da
Gest@o Municipal que tem volume a ser realizado e se considera que o
alimentador automatico é adequado a tais situagdes. Assim, mantém-se a
descrigdo original constante no Edital para o item.

Quanto ao pedido de esclarecimento da 4U DIGITAL COM. E SERV. LTDA
referente ao Grupo 3, ltem 7 - SUGERE ALTERACOES DE
ESPEC_IFICACOES PARA IMPRESSORA:

DECISAO: A descrigdo original existe no mercado, foi elaborada com a
participagéo técnica da Gestdo Municipal e considera a necessidade e a
praticidade de uso na rotina das atividades. Alteragdes na especificagdo do
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item implicaria em novo procedimento de cotag&o e impactaria no prazo de™
realizagdo do certame. Assim, mantém-se a descri¢do original constante no

Edital para o item.

Quanto ao pedido de esclarecimento da 4U DIGITAL COM. E SERV. LTDA
referente ao Grupo 4, Item 8 e ao Grupo 4, item 9 - SUGERE ALTERACOES
DE ESPECIFICACOES PARA SCANNER:

DECISAO: A descrigdo original existe no mercado, foi elaborada com a
participagdo técnica da Gestdo Municipal e considera a necessidade e a
praticidade de uso na rotina das atividades, inclusive envolvendo volume de
operagbes. Alteragdes na especificagdo do item implicaria em novo
procedimento de cotagéo e impactaria no prazo de realizagéo do certame.
Assim, mantém-se a descri¢éo original constante no Edital para o item.

Quanto ao pedido de esclarecimento de Alessandra da MTEC - referente
ao Grupo 1 - Item 2 - Gabinete Torre com 8 baias — Indisponivel no
mercado, com sugestao de alteragdes nas especificagdes:
DECISAO: A descrigao da especificagdo original do item constante no Edital &
configuragéo possivel de ser fornecida e existe no mercado. Considerando que
a Gestéo Municipal precisara implementar solugdes especificas com uso desse
‘ equipamento, considerando que o certame em pauta trata de Registro de
Prego, mantém-se a descrigdo original constante no Edital para o item.

Quanto a impugnagéo solicitada por Gabriela Sdo Bernardo F. de Melo
ME para o Grupo 3 - Item 6 — Impressora:

DECISAO: Considerando o posto pela solicitante, considerando outras
apreciacdes sobre esse item, decide-se pela revogagéo desse item e pela
determinagé&o do prosseguimento dos demais itens e grupos do certame.

Quanto ao pedido de esclarecimento de MX10 Comercial — referente ao
Grupo 3 - Item 7: sugere alteragées de especificagdes:

DECISAO: A descricdo original existe no mercado, foi elaborada com a
participagdo técnica da Gestdo Municipal e considera a necessidade e a
praticidade de uso na rotina das atividades. Alteracdes na especificacdo do
item implicaria em novo procedimento de cotagdo e impactaria no prazo de
realizagdo do certame. Assim, mantém-se a descrigéo original constante no
Edital para o item.

Quanto ao pedido de esclarecimento de RGT ELETRONICA LTDA
referente a Nobreaks e Médulos isoladores/estabilizadores:
DECISAO: A sugestdo da solicitante de ser aceito equipamento com entrada
de 110/115/220V e Saida de s6 115V limita a aplicagéo e uso do equipamento
. a essa voltagem exclusiva de saida. Assim, decide-se pela manutencio da
especificagéo original do item constante no Edital. A sugestdo de tornar
obrigatéria a exigéncia de certificagdo para a NBR14373 n&o é entendida como
necessaria e aplicavel. Assim, mantém-se a manutengéo da especificagéo
constante no Edital original para o item.

Quanto ao pedido de esclarecimento de RAGTECH referente ao Grupo 8
- Item 26 — Senoidal por aproximagéo ou senoidal pura:

DECISAO: Confirma-se que deve esse item ser senoidal pura, aplicada na
generalidade de alimentagdo de energia em diversos equipamentos de
informatica e de comunicagéo.

Sem mais para 0 momento, respondidos todos os questionamentos recebidos,
reiteramos agradecimentos, e solicitamos as providéncias necessarias ao
prosseguimento do Certame, enquanto permanecemos ao dispor.
Respeitosamente,

Horizonte, 12 de agosto de 2025.

Jaime Ribeiro do Nascimento
Secretéario de Planejamento e Administragéo
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A integra da decisdo encontra-se anexada aos autos.

Quanto ao esclarecimento relacionado a garantia de proposta,
reforca-se que a analise da garantia de proposta sera realizada ap6s a fase
lances, e ndo quando da abertura do certame, em virtude de limitagdes técnicas
da plataforma compras.gov.br. Reforga-se, contudo, que s6 o momento de
apreciagédo do documento para fins de andlise se dara de forma posterior,
todavia, esse deve estar valido e nos padrées exigidos para fins de garantir a
proposta inicial, conforme referenciado no termo de referéncia. Esse formato
também n&o diverge da Lei, haja vista que como antecede a analise dos
documentos de habilitagdo, também serve como requisito para fins de pré-
habilitagédo, conforme reforga o art. 58 da Lei Federal n°® 14.133/21.

‘ Considerando que a questdo abordada se limita a discricionariedade
do 6rgao competente, sendo ela a boa entendedora quanto ao objeto e suas
respectivas condigbes, assim como, pela fase preparatéria do procedimento,
dessarte, compete a esta Agente de Contratagio apenas transmitir o mesmo, de
modo que, nesse sentido, também se reserva no direito de ndo emitir qualquer
opiniao meritéria quanto ao assunto em tablado, sendo o resultado a seguir
proclamado, aquele determinado pela autoridade competente em todo o seu teor
e forma.

04. DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego dos pedidos de
esclarecimentos e impugnagéo apresentados por 4U DIGITAL COMERCIO E
SERVICOS LTDA, MICROTECNICA INFORMATICA LTDA-(MTEC),
GABRIELA SAO BERNARDO FERREIRA DE MELO - ME(MX10) e RGT
ELETRONICA EIRELI, para, com base estrita na resposta técnica do Orgao
competente, no mérito julgar pelo PROVIMENTO PARCIAL, devendo o GRUPO
. 3 SER REVOGADO, para fins de ajustes e adequagdes nas especificagoes,
todavia, permanecendo inalteradas as demais condigdes e termos quanto aos

demais itens/lotes.

E a decisao.

Horizonte-CE, 14 de agostt de 2025.

Francisca Jorér\a arbosa Almeida
Agente de Co tacao/Pregoeira
Prefeitura Municipal de Horizonte
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