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Comprovagéo de adogéo de politica de gestdo ambiental ou certificagdes (ex.: ISO 14001);
Declaragéo de ades3o a logistica reversa e plano de descarte responsavel de bens em fim de vida
atil;

Plano de contingéncia e mitigagdo em caso de acidentes ambientais (vazamentos, explosdes ou
contaminagdes).

A contratagdo de gases medicinais com cessdo de cilindros e tanque criogénico, embora
necessaria e imprescindivel para os servigos de salde, deve observar critérios de sustentabilidade
ambiental, em alinhamento com os principios da administrag&@o publica sustentavel (art. 5° da Lei n°
14.133/2021). {e

A adogéo de medidas mitigadoras, .requigt%;de baixo consumo de energia, praticas de logistica
reversa e controle de residuos garante a minimizagdo dos impactos ambientais, promovendo
responsabilidade socioambiental e conformidade com a legislagao vigente.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/QU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°, INCISO
Xl)

Os quantitativos estimados para o presente pg dcesso guardam interdependéncia as contratagdes
abaixo relacionadas: W E e ) O i e >

*+ Obra de ampliagédo do hospital municipal, que implicara aumento da capacidade instalada;

* Contratagéo de equipamentos hospitalares (monitores, ventiladores, torpedos de emergéncia);

* Sistema centralizado de gases medicinais (rede canalizada e tanque criogénico);

* AquisicGes e reformas nas unidades de pronto-atendimento e salas cirtrgicas.

PARTE D — RESULTADOS ALMEIJADOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Fiv £ G e i e ) o 1
12. DEMONSTRATIVO DOS °RESULTATD_QS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR QPROVEITAMENTQ DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONW‘EIS;(KRTJB“, §1°, INCISO IX DA LElI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021) _ brd | .
A presente contratagdo tem por finalidade garantir o fornecimento continuo de gases medicinais,
com cess&o gratuita de cilindros e tanque criogénico, para atender as demandas assistenciais das
unidades de saude do Municipio de Horizonte/CE, assegurando a continuidade dos servigos de
urgéncia, emergéncia e internagéo hospitalar. :

Dos resultados pretendidos qué“nto. a aspectos econbmico’é’.- a adogdo do modelo proposto
possibilitara importantes ganhos econémicos, destacando-se:

L ¥
!

a. Redugéao de custos operacionais e de aquisicao

O fornecimento por tanque criogénico apreséhta valor por metro cubico (m?) inferior ao modelo
tradicional em cilindros. -

A cessao gratuita dos equipamentos (cilindros e tanque) elimina a necessidade de investimento
publico em bens permanentes, reduzindo despesas com aquisigéo, reposi¢do, manutengdo e
depreciagao. j

Ao adotar contrato por demanda, a Administragdo paga apenas pelo que for efetivamente
consumido, evitando desperdicios e custos fixos desnecessarios.

b. Aproveitamento de economia de escala
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A estr_uturag:éo do contrato por grupo de itens, com consolidagédo de diferentes modalidades de
fornecimento (tanque e cilindros), viabiliza melhores pregos unitarios, em razdo do volume
agregado.

A integragéo logistica com a contratada permite racionalizagéo de rotas, entregas.e armazenagem,
otimizando os custos totais.

Em termos de aproveitamento de Recursos Humanos, importante destacar a cessdo dos
equipamentos pela contratada que eliminard a necessidade de equipe técnica prépria para
manutengéo, possibilitando a atuagéo dlretamente na area-fim (assisténcia em saulde) dos
servidores municipais.

A padronizagé@o dos sistemas de fornecimento e a responsabilidade técnica atribuida & empresa
contratada reduz a sobrecarga administrativa sobre servidores publicos e evita alocagdo indevida
de profissionais de salide em tarefas operacionais.

. A empresa contratada sera responsavel por instalagéo, inspegdo, calibragdo e substituigido dos
recipientes, o atendimento técnico 24h com Qrofssuonals especializados; Emisséo de laudos e
registros obrigatorios. ¥

Em aproveitamento de Recursos/Materiais e qunoeiros a poss\bllidade de logistica reversa e o
reaproveitamento dos recipientes: (cilindros e tanques). possibllitarao 0 uso racional dos recursos
materiais, com menor |mpacto amblental e descarte responsével

O futuro contrato permitira Ihor anejamanto or?é%entéﬁo com estimativas de consumo
baseadas em histérico, evitandt tanto 0 excesao quanto a insuﬂclénma de insumos criticos.

I
O fornecimento continuo garante regularidade . dos atendlmgntos.i reduzindo o risco de custos
emergenciais e imprevisiveis, como aqmsicﬁo de cﬂmdros de forma avulsa ou em situagoes de
urgéncia. . H _

'3:
? 4

13. PROVIDENCIAS A §EREM mAm PE: A ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU
DE EMPREGADOS PARA FISCALIZA(;AO E GESTAO CONTRATUAL (ART. 18°% §1°, INCISO X
DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021) y” e o

. As providéncias adotadas pela Aﬂmimstragéo serao as de aoompanhamento gestao e fiscalizagao
da eventual contratacao.

A Controladoria Geral do Municipio dispde Eie"normativa disciplinar as quais apresentam os
direcionamentos da competéncia de atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagao e gestéo contratual, bem como, regulamenta tais atribuigcdes.

A CGM também promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores
envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificagcédo desses servidores e minoragao dos
riscos envoltos a relagdo contratual.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1°, INCISO XIll DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Os estudos preliminares evidenciaram a necessudade da contratagdo da solugao descrita, como
tecnicamente adequada, financeiramente sustentavel e administrativamente eficiente, com
resultados concretos em economia de recursos publicos, melhoria na alocagdo da forca de
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trabalho, redugdo de riscos operacionais e sanitarios, maior previsibilidade orgamentaria e
fortalecimento da capacidade de resposta da rede municipal de saude. A medida esta alinhada
com os principios da economicidade, eficiéncia e gestdo por resultados, previstos na Lei n°
14.133/2021 e nas diretrizes da Administragado Publica.

Diante do exposto, declara-se viavel a contratagao pretendida, bem como sua viabilidade técnica e
econdmica, na forma disposta no § 1° do art. 18 da Lei Federal 14.133/2021.
il

i

PARTE E — JUSTIFICATIVAS E ANEXOS -

15. JUSTIFICATIVAS: §

As |justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento
encontram-se no anexo | deste documento.; :
. 16. RELAGAO DE ANEXOS: o

ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS . .~ .
ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD

| ANEXO Ill DO ETP - OFICIO__DE-”DESIGNAQKO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO

| ANEXO IV DO ETP - SOLICITAGAO DE:COTACAO.DE PRECOS > _

‘ ANEXO V DO ETP - RELATORIO'DE PESQUISA D -EBE&;OS«(RELATORIO DE PESQUISA DE
PRECOS (MAPA/ORCAMENTO, COTAGOES, DESPACHO E TERMO DE RATIFICACAO).

HORIZONTE/CE, 07-DE JULHO DE 2025.

EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA
RESPONSAV(EL)(IS) PELA ELABORAGAO .B_E?*!%’ONSAYEL!AUTORIDAQE
DO DOCUMENTO: BN ||| | COMPETENTE DO ?RGAO:
S R TN T e
Rosiane Pitombeira da Costa | SRR '
Diretora Administrativa do H.M.V.R.S. _ ANA CLAUDIA DE FRANGCA MORAIS
Secretaria de Salude
Raimundo Ribeiro Lopes Neto A Secretaria de Satde
L2 Diretor Geral do H.M.V.R.S. _
e “Este documento é parte integrante e contem

‘ "4_cépia fiel dos dados do ETP original, tendo

‘sido reproduzido em formato digital para fins
| de atendimento a insergdo eletrénica nos
| portais, contudo, fora baseado no documento
} de origem o qual repousa dos autos”.
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ANEXO 1 DO ETP - JUSTIFICATIVAS

a) Justificativa quanto ao fornecimento continuo

A continuidade dos servicos de fornecimento de gases medicinais com cessdo de cilindros e
tanque criogénico s@o essenciais para garantia, pois sdo insumos vitais e insubstituiveis para o
funcionamento da rede publica de salde, especialmente em unidades de urgéncia, emergéncia,
internagdo hospitalar, transporte sanitario, suporte de vida e a realizagdo de diversos
procedimentos médicos e hospitalares, justificando plenamente a adogdo de fornecimento
continuo, sob demanda, como condigéo indispensavel para garantir a regularidade e a seguranca
da assisténcia prestada. A descontinuidade no fornecimento desses insumos comprometeria
gravemente os servicos essenciais de salde, colocando em risco a vida de pacientes e
configurando violagdo ao dever constitucional de garantir acesso universal e integral a satde,
direito previsto no Art. 196 da Constituigdo Federal. Assim, a contratagéo deve assegurar entregas
programadas e emergenciais, com logistica adequada e suporte técnico permanente, em
conformidade com os principios da continuidade do servigo publico, eficiéncia, economicidade e
interesse publico, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

Portanto, a caracterizagéo do fornecimento de gases medicinais com cessdo de cilindros e tanque
criogénico como servico continuado estd plenamente justificada, sendo um instrumento
indispensavel para a manutengdo da qualidade e regularidade das. politicas publicas de saude do
Municipio de Horizonte/CE.

b) Justificativa quanto a adogéo de 'c'rlt"érioso_ e praticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas. £ sy \

Foram sugeridas préaticas de sustentabilidade, como licenciamento ambiental, ISO 14001, logistica
reversa efc. »

c) Justificativa quanto a indicagdo de marcas ou modelo

Nao se aplica. Para o presente objeto néo foi feita a indicagdo de marcas especificas, haja vista
nao se tratar de procedimento o qual decorre de padronizagdo prévia, de pré-qualificacdo
especifica ou de marcas pré-aprovadas pela Administragéo.

d) Justificativa quanto asamostras . -~~~ g

Nao se aplica, pois as especificagdes técnicas do objeto da licitacdo estdo bem definidas e
detalhadas, por esta razdo a exigéncia de prova de conceito/amostra pode ser dispenséavel, sendo
as especificagdes suficientes para garantir a conformidade com os requisitos necessarios.

e) Justificativa quanto a subcontratagio

Nao sera admitida a subcontratagdo dos servigos, haja vista que, considerando a natureza sintética
do objeto, ndo havera ganho para o presente objeto em relagdo a eventual subcontratagéo,
sobretudo, pela necessidade de prestagéo de servicos de forma direta aos 6rgdos interessados,
garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da Administragéo e, por conseguinte,
maior eficiéncia na contratagao.

Entende-se que a subcontratagdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execugéo
complexa, de modo que alguma fase/etapa ‘exija a participagdo de terceiros na prestacdo dos
servigos, haja vista os principios da especializagdo e da concentragéo das atividades, o que néo é
0 caso. Por esse motivo, fica vedada a subcontratagdo do objeto, ainda que parcial. '

A presente vedagao encontra fundamento no'§2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual
seja:
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Art. 122.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condigdes para a subcontratagao.

§ 3° Sera vedada a subcontratagéo de pessoa fisica ou jurldlca se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira,  trabalhista ou civii com dirigente do 6érgao ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na
licitagéo ou atue na fiscalizagéo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibigéo constar expressamente do edital
de licitagao.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que
a subcontratagdo em questdo ndo & vidvel e se torna uma boa Opgao para a administragao.
f) Justificativa quanto a garantia da qont:atagéo

N&@o havera exigéncia da garantia da contratat;éo nos termos posmb:htados no artigo 96 e
seguintes da Lei n® 14.133, de 2021 ‘haja vista a baixa complexidade do objeto, o vulto da licitagao
e a natureza continuada.

g) Justificativa quanto a ve;iau;éo de part!clpagéo de cg,ns@rcio

Justifica-se a vedagao a paftici pag:ao de Intémgas que se a}:resgntem constituidas sob a forma
de consorcio, haja vista a pl%sibthdade da ampliagdo- dg competutlwdade sobretudo, mediante a
possibilidade de participagao de empreéas de pequeno e médio ﬁorte especialmente pelo objeto
tratar-se de servigo comum, ou seja, de objeto divisivel, onde a plpralldade de empresas pode ser
faciimente utilizadas sem que haja a soma de cagémdades para 0 mesmo fim.

Outro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, reforga-se pelas exigéncias técnicas postuladas
no projeto basico/termo de referéncia e, por conseguinte, neste edital, as quais limitaram, téo
somente, as disposicdes constantes da Lei; icondlpﬁes estas suficientes para a execugdo de
contratos dessa natureza, o que néo tornar: '3%““00 universo de possive:s licitantes individuais.
Ademais, entende-se que ‘a auséncia s6rcio nao traré prejuizos a compet:twudade do
certame, visto que, em regra, a formagéo de consérclos ' admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente,
n&o teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitagao do edttaf 0 que N&o & o caso.

Em outra vertente, com a atual defntg:ao postulada, a Admini tragao visa aumentar o universo de
possiveis competidores, bem como, a' plena satisfacﬁo de suas necessidades prospectadas.

h) Justificativa quanto a adogéo do SRP - g

A utilizagéo do Sistema de Registro de Pregos SRP para o presente obJeto nao é viavel haja vista
as caracteristicas genéricas do objeto, sua previsibilidade, a natureza da contratagdo que envolve
servigos de natureza continua, recurso orgamentario especifico, logo, n&o existindo a caracteristica
da eventualidade e nmprewsubllldade da demanda, sendo mais eficiente firmar contratos diretos ao
invés de registrar pregos. Assim, o presente objeto sera regido por procedimento convencional.

i) Justificar a vedagdo da participagido de pessoas fisicas

Né&o se aplica. A Lei n® 14.133/2021 prioriza a contratagéo de empresas em licitagdes publicas, e a
vedagéo da participagdo de pessoas fisicas em contratagées atende a essa conformidade com a
legislagéo. Pessoas fisicas ndo possuem capacidade técnica e recursos humanos adequados para
atender de forma consistente as demandas para prestagéo de servigos do objeto pretendido nesta
licitagdo. Cabe destacar que a pammpagéo de empresas possibilita maior seguranga quanto ao
cumprimento de obrigagdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas. Esse critério visa a seguranca
juridica e operacional das aquisigdes publicas. A participagdo de empresas também visa fomentar a
competitividade, promovendo o mercado formal e incentivando que pessoas fisicas se formalizem
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como microempreendedores individuais (MEls) ou empresas, ampliando o potencial de
concorréncia e a formalizagdo econdémica. Muitas aquisigdes publicas exigem fornecimento em
escala e logistica que empresas estdo melhor equipadas para realizar, o que nem sempre pode ser
cumprido por pessoas fisicas.

j) Justificar a vedagéao da participagdo de cooperativas:

A vedagé@o da participagéo de cooperativas em um processo licitatério pode ser fundamentada pela
natureza e pela complexidade do objeto da contratagdo, bem como pela necessidade de uma
estrutura mais formalizada e com maior capacidade administrativa. Embora_as cooperativas
desempenhem um papel importante na economia, sua participagdo em determinadas licitagbes
pode apresentar riscos ou dificuldades para a administracdo publica.

Um dos motivos principais para a vedacdo ¢ que, em muitas situagdes, as cooperativas nio
possuem a mesma capacidade técnica, administrativa e financeira de empresas tradicionais. Isso
pode resultar em dificuldades na execugéao do contrato, especialmente em projetos de grande porte
ou que exijam uma estrutura complexa de. gestdo. A auséncia de uma clara definigdo de
responsabilidades dentro das cooperativas’ também pode gerar complicagdes quanto ao
cumprimento das obrigag6es contratuais. gt 7 o >

Além disso, a natureza das cooperativas, que pode envolver multiplos membros com interesses
diversos, pode dificultar a prestagéo de ‘contas e o acompanhamento da execugao do contrato por
parte da Administragdo Publica, tornando o processo de fiscalizagdo mais oneroso e complexo.
Portanto, a vedagdo da participagdo’ de.cooperativas visa garantir maior seguranca juridica e
operacional a execugdo do contrato, ‘assegurando que os contratados possuam a estrutura
necessaria para o cumprimento integral das clausulas contratuais e a observancia dos requisitos
legais e administrativos. i (&7 }

o
W R

i
B
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ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

DFD N° 279/2024 INICIAL E ALTERADA.

“As pegas técnicas referidas neste anexo, conforme
evidenciado no prdprio estudo, repousa nos autos, na
Jase preparatoria constante do procedimento”.
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ANEXO Il DO ETP - OFIiCIO DE DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO

° 0501.0207.01/2025-SESAU, 02 de julho de 2025;

“As pecas técnicas referidas neste anexo, conforme
evidenciado no préprio estudo, repousa nos autos, na
Jase preparatoria constante do procedimento”.

ﬁo&?. r S .-”V\
Aoy PP ;;j'\ ':r ; “A:j \N, ?\
LN o A % : i, b
i | e
oy ,
i XA \

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
CNPJ: 23.555.196/0001-86

@) prafaituradeHorizanta @ Prafaitura harizonte @ www horizonte ca.aovbr

.7.'_- \q.-lr =



PREFEITURA DE

&3, HORILONTE VE

O TRABALHO CONTINUA

ANEXO IV DO ETP - SOLICITAGAO DE COTAGAO DE PRECOS
“As pegas técnicas referidas neste anexo, conforme
evidenciado no prdprio estudo, repousa nos autos, na
Jase preparatéria constante do procedimento”.
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ANEXO V DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PREGOS (MAPA/ORGAMENTO,
COTAGOES, DESPACHO E TERMO DE RATIFICAGAO) =

“As pegas técnicas referidas neste anexo, conforme

evidenciado no prdprio estudo, repousa nos autos, na fase
preparatéria constante do procedimento”.
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ANEXO IVDO TR
ANALISE DE RISCOS DO PROCESSO

NUMERO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0501.02072025.01-SESAU.

OBJETO: AQUISICOES DE GASES MEDICINAIS COM CESSAO DE CILINDROS E TANQUE
CRIOGENICO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

A gestdo de riscos é uma ferramenta essencial para garantir a eficiéncia, a transparéncia e o
sucesso de qualquer processo de contratagéo publica. No contexto da administragdo publica, a
analise de riscos ndo s6 contribui para a* pr@teg:éo dos interesses da Administragdo, mas também
assegura a execugao de contratos de maneira justa, segura e em conformidade com a legislagdo
vigente.

Ao longo das diversas fases de um  contrato pl.lb|lGO — desde o planejamento, passando
pelo julgamento, até a execugéo e flscallzagao inimeros fatores podem afetar diretamente o
cumprimento das obrigagoes estabelemdas sses fatores incluem rlsegs legais, financeiros,
operacionais, e até sociais, os quais, s nao vidamente ;ratados podem resultar em prejuizos
significativos para a Administragéo e para"a sociedade.

A analise de riscos, nesse contexto tem um papel fundamental: éla visa identificar, avaliar e tratar
os riscos inerentes a cada‘fase do processo licitatorio e contratuab permitindo que a$ decisbes
sejam tomadas de forma informada e’ estratégica. Através de'uma andlise detalhada, é possivel
antecipar problemas, |mpfementar medidas prevantlvas e garantir que eventuais falhas possam ser
rapidamente corrigidas, mmlm:zandm pactosn ativos.

Esse processo também fortalece atmnsp cla ea confarmigade do procedimento, pois ao
mapear e tratar riscos de forma continua“‘é’g dministragéo publlca demonstra seu compromisso
com o uso eficiente ‘dos - recursos.~ publicos e 0o cL mprimento  dos  principios
da legalidade, moralidade e eficiéncia previstos na Constituigdo Federal e na Lei n° 14.133/2021.
Além disso, a andlise de riscos facilita o cumpr ento das resﬁonsabllldades contratuais, tanto para
a Administragéo quanto para 0 contrg;tado premovendo um«”ambientg de colaborac,ao e confianga
mutua. . - e 1

Portanto, a implementacao de um 5|stema_-_-, 4 de ge’stéo de rlscos nas contratar;bes publicas
ndo é apenas uma exigéncia legal, mas ém “uma prétlca ‘estratégica indispensavel para
garantir o sucesso na execugao de projetos publlcos O presente mapa de riscos visa fornecer um
diagndstico claro e detalhado dos-potenciais riscos em cada etapa do processo, além de
estabelecer diretrizes para trata-los de maneira eficiente, contribuindo assim para a execugéo de
contratos de forma segura, transparente e efucnente

Para fins de analise dos riscos concementes ao presente objeto deve ser considerada as seguintes
disposi¢des e parametros:

i

Do Mapa de Andlise de Riscos para Contratacdo Publica

1. Fase de Planejamento

PREFEITURA DE ; e

. :,"?- A El_--'-‘ \
R #TE 34 Y)
O TRABALHO CONTINUA \* % _°/

: g ) Agdes de Mitigagao e
Risco Dost_:l_j!gao do Risco Fratatisnts
O objeto do contrato é descrito de | - Elaboragdo detalhada do
1. Definigao inadequada forma vaga ou imprecisa, | Termo de. Referéncia,
do objeto do contrato prejudicando a execugdo e | especificando claramente o
interpretacéo das obrigagdes. objeto e as condicbes de

=N
1
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execugao. :
- Revisdo técnica e juridica do
objeto.

O contrato ndo antecipa custos | - Incluir cldusulas de ajuste de
adicionais ou imprevistos (ex.: | prego, e reserva para

2. Falta de previsdo de aumento de pregos de insumos, | imprevistos conforme a Lei n°
contingéncias variagbes cambiais). 14.133/2021 (art. 124).
- Previsdo de revisdo periodica

de precos.
A analise de riscos ndo ¢ | - Realizar uma analise de riscos
3. Nio identificagio de realizada de forma adequada, | detalhada e documentada, com

deixando de prever possiveis | base em informagdes histéricas
| falhas na ef(““é.ugéo ou problemas | e normativas do setor.
. com o contratado. :
A equipe de planejamento ndo | - Verificar rigorosamente as
verlf“ca adequadamente . os | condigbes de habilitagdo do

riscos

4. Deficiéncia na analise quisitos. . de . Nqualmga,gao dg\ contratado (documentagéo
de qualificagédo do tratado, m;g‘sultgndw \%\scal - trabalhista, etc.).
contratado , p[opiemas fﬂe e;teg,dci? Inclusdio de clausulas de
S postenormen%\e re&JIandade continua  no

gontrato.

0 oontrato pode’ ter cléusulés’ ;‘- Redigir clausulas claras e
genéricas ou mal defnldas especificas, com prazos e

:;;ﬂitaégedgl:?;; naa Sos ﬁf cutando a fiscalizag:éo ' e | métricas bem definidos.
contrftuais e 00""'019 ol Y ?’é, -\ Consultoria juridica para
‘ ‘éz&"”f ; | garantir o alinhamento das

obrigacdes.
0 planejamento nao: garante a E%&zrantlr que o _ planejamento

oonforrnldadé‘ con'f“aé ‘normas de | inclua as ormativas  de

6. Desconsideragéo de seguranga, - aeasmbilidade ou | seguranga, saude,

normas de seguranca e

3 rote¢do ao meio ambiente. . SS[bIlIdade e ambientais _
% acessibilioee \g i | previstas  em legislagdes |
h 7 especfﬁcas'._?.. ' R
o Terfho-dej_Referéncia pode ser | - Incluir no Termo de Referéncia

omisso ou poueg ¢ claro sobre as [todas  as _ especificagGes

7. Falta de especificaglio especrf‘cagoes téenicas de bens | detalhadas dos produtos ou

detalhada de materiais e

servigos ou servigos a serem fornecidos, | servigos, confom_1e as
gerando divergéncias ,.r_\!g\wne\cessidades técnicas da
execucdo. | Administracéo.
O orgamento rewsto para o |- Realizar um levantamento
contrato pode “ser insuficiente | adequado de custos,
8. Subdimensionamento para cobrir todos os custos, | considerando _ possiveis
de recursos financeiros e | levando a dificuldades financeiras | variagées e atualizagées de
operacionais durante a execugao. precgos.
- Analise financeira detalhada do
orcamento do contratado.
9. Planejamento A fiscalizagdo pode ser mal | - Definir claramente a estrutura
inadequado da planejada ou insuficiente, | de fiscalizagao, com
fiscalizagao dificultando a verificagdo do | profissionais ..capacitados e
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prazos bem definidos para os
relatérios de fiscalizacéo.

cumprimento das obrigagbes
contratuais durante a execucao.

A andlise de mercado nao
antecipa mudangas de mercado
ou outros fatores econdmicos que
podem impactar a execu¢do do
contrato (ex.. escassez de

- Acompanhamento continuo do
mercado e revisdo das previsdes
contratuais, com clausulas de
ajuste conforme variagdo de

10. Falta de
previsibilidade de
mudangas no mercado

materiais, aumento de precos).

precos e condigbes de mercado.

2, Fase de Julgamento

Risco

Descrigdo do Risco

Acdes de Mitigacao e
Tratamento

propostas técnicas

1. Andlise inadequada das

Falha _ npa = andlise das
propostas técnicas, permitindo
a selegéo de um_contratado
épm - deficiéncia -~ nas |
)’ mpeténc!,as &’igapacltat;éo
necessaﬁas WG

- Formagédo de uma comissdo
técnica qualificada para avaliar
as ot propostas.
= Definir critérios objetivos para
aavaliagao técnica.

proposta financeira

2. Julgamento errado da

'| orgamento ou}gbm 0s custﬁ

Erro na avaliagéo da proposta

financeira, levando -~ a|
4 contz;ata;:éo .de proposta
incompativel i o

reais do prglpr?

- Comparar detalhadamente os
stos propostos.com os custos

de mercado e orgamento

e's;timado.

- Realizar auditorias periddicas

para garantir a veracidade das

proﬂostas financeiras.

proposta econémica

3. Subdimensionamento da
\ madmpléna%awgg ,,execut;ﬁo

A ‘sp[gposgg 'fman eira
contratado néo cobre todos os
custos, result ~ em

“Q\ejudicada
&

\;g.

: foom parac.éo

- ‘Sollmtar detalhamento
com:;leto da cemposicao de
pregos. '

- "Verifcar, a  viabilidade

F |

ecanﬁmtca do contrato em
- com outras
propostas e com o mercado.

O processo de qugamento das

- Publicar todos os atos do

propostas po@&M ndo ser | processo licitatério de forma
4. Falta de transparéncia no | totalmente ‘transparente, | transparente.
processo de julgamento gerando  suspeitas de | - Realizar a sessao publica para
| favorecimento : ou | abertura e julgamento das
discriminag&o. L4 propostas.

5. Na@o acompanhamento

Alteracdes” no edital podem
ser feitas sent o devido
acompanhamento, causando

- Acompanhar de - perto
qualquer alteragdo no edital e

das mudangas no edital inconsisténcias nas propostas ?rfggiﬁg;?;%es s todassejaa;
e nos requisitos de .
habilitaggio. formalmente publicadas.

critérios de julgamento

6. Falta de clareza nos

Critérios de julgamento pouco
claros podem gerar distorgdes
nas propostas ou
questionamentos juridicos por

- Definir critérios de julgamento
detalhados e objetivos no
edital.

- Prever

clausulas  que
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parte dos licitantes.

permitam a revisdo de
propostas em caso de erros
evidentes.

7. Erro na classificacdo das
propostas

Classificagdo incorreta das
propostas, seja por erro
material ..ou interpretacdo
equivocada, levando a
contratagdo do fornecedor
errado,

- Revisar e validar todos os
documentos e calculos
envolvidos na classificagdo das
propostas.

- [Estabelecer uma equipe
revisora independente para
garantir a precisé@o da analise.

8. Desconsideragio de

documentos essenciais

Desconsmerat,.éo ou erro no
exame dos documentos de
habilitagdo, - como _certidées:
fiscais ou comprovantes de
regularidade. '

- Exigir a apresentagédo de toda

‘a documentagdo exigida no

edital de forma ‘clara.
- Realizar verificagdes
detalhadas da validade e

autenticidade dos documentos.

N&o. considerar%as ;:ondlgﬁes - Avaliar as condigdes

 de _execucao do ' contrato na |‘operacionais do contratado
9. Falha na avaliagdo dasf gg]élige e das propostas, ‘%}F gﬁr nte o processo de
condigoes de execugdo . Ijode teya' M%_ euidqdes julgamento, verificando  a

operacionai dur ante '@ | capacidade técnica e logistica

_execucao. . N ‘do licitante.

0 oontratado apresenta u 2_ Realizar uma conferéncia

10. Falta de verificagdo da
compatibilidade entré

proposta ue, embo

financeira v i vantajos
nag l‘ppée i %

detalhada entre as condigdes
propostas e as exigéncias do

proposta e edital -‘ edital antes de efetuar a
gglgezr'}gllas,:tpqﬁlﬁﬁs ou prazo adju ?ica oo,
‘\/M W :‘_:_ " WWVN .-- ; i ; Iﬂ"
3. Fase de Execucao vt : -
: ~Agbes de Mitigagao e
Risco Dascrigéo do Risco Trataniefto

O contratado ndo entrega os
bens ou servigos dentro dos

- Imposicdo de clausulas de
penalidades e multas por

1. Nado cumprimento dos | prazos estabelecidos no | atraso. -

prazos de entrega contrato,  prejudicando a | - Aoompanhamento continuo
execucao doé projeto ou | dos prazos de execugdo e
servigo® © Ly @il | notificagdes de atraso.

2. Qualidade do produto ou
servigo fornecido

0 contratado entrega produtos
ou servigos que ndo atendem
aos padroes de qualidade
estabelecidos no contrato ou

- Estabelecer critérios rigidos
de qualidade e inspegdao na
entrega.

- Realizar inspecgdes detalhadas

edital. e Iimediatas para garantir
conformidade.
O objeto contratado apresenta | - Estabelecer prazo para
3. Vicios ou defeitos no | defeitos ou vicios que |correcdo de defeitos ou
objeto do contrato comprometem sua utilidade ou | substituigéo do objeto.

seguranca, obrigando reparos

- Garantir que a fiscalizacéo
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e substituicdes.

acompanhe a qualidade das
entregas, conforme
especificado no contrato (item
9.3, alinea "c").

4. Irregularidade fiscal e
trabalhista do contratado

O contratado ndo mantém sua
regularidade fiscal ou
trabalhista, podendo
comprometer a execugao e
gerar sangbes a Admlmstracéo
Publica.

- Exigir regularidade fiscal e
trabalhista durante toda a
execugao do contrato.
- Acompanhamento continuo
das certiddes e documentagéo
do contratado.

5. Inadequagao nas
condigbes de trabalho
(saude e seguranca)

| salude.

O contratado nao cumpre as

normas de seguranca, satde e | no

bem-estar dos trabalhadores,
gerando, acidentes ou danos a

%ﬁ’

ig\% } i ul_—»‘-

F 4

6. Execu¢do com recursos%
insuficientes

\ éiha
'servi

- Realizar auditorias periddicas
. local de trabalho.

|- Exigir que "o contratado

cumpra todas as normas de
seguranga e saude no trabalho,
conforme previsto na legislagéo
wgente »

o contrata o] nﬁﬁ”‘«disponiblltza

| 0s_recursos necesiérios paca

a execuq o ~do cqntrato

entregig\dos behs ou~

arantir que o contratado

n%a recursos  suficientes,

ndo seu planejamento

de execugcdo e capacidade
o{eracuonal

#

7. Falta de supervisdo
adequada da execugao

| Afalta de ﬂﬁg&ﬂzg@éo eficien

;L

as col:n‘ngasu;t’.ies§
mé qualidadg

pode !e\araryt
cumprimento-
contratuals ou
do semgo il

fiscalizadores
qualificados para o
aooqnpanhamq to  continuo.
- Estabelecer ‘'um cronograma
de inspecdes e auditorias.

- 4 Designar

8. Execugdo inadequada de.
subcontratoq

i

:

‘3! Gl
T Y

subcontratado | éo cumpre os
requisitos ou compromissos,
afetgndo a execugao do‘
contrato..

| contrato o -
su contratar;&o

*'execut;éo :

no
para

Definir previamente
- critérios

-/Fiscalizar as condigdes de

_J;qénbém no

subcontratado.

9. Falta de comunicagédo
entre as partes

A falta de uma celﬁunlcagao
clara e eficiente entre o
contratado e a Administragao |
pode gerar. mal-entendidos e
falhas na execugéo

- [Estabelecer um canal de

-comunlcgcéo direto e formal

para a troca de informacgdes.

- Reunides periédicas para

verificar andamento da

execucao. #

10. Alteracées
autorizadas no contrato

@) contratado altera meétodos
de execugdo ou entregas sem
autorizagdo da Administragéo,
comprometendo o objeto do
contrato.

- Estabelecer clausulas claras
sobre alteragdes no contrato,

com necessidade de
autorizagéo prévia para
qualquer modificagao.

- Monitorar constantemente os
meétodos de execucéao.

s
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Responsabilidade pelos Riscos e Tratativa de Cada Fase
Responsaveis pela Gestédo de Riscos

Os responsaveis pela gestao dos riscos podem variar de acordo com a fase e o tipo de risco, mas
geralmente as responsabilidades estdo divididas entre a administragdo publica, os gestores de
contrato, os fiscais e os fornecedores/contratados. Abaixo, fago um detalhamento para cada
fase do processo:

1. Fase de Planejamento
e
Responsaveis:
« Equipe de Planejamento; ReSponsével pela elabora;:éo do Termo de Referéncla analise
de custos e especificagoes.
» Assessoria Juridica: Para garantlr que.o planejamento esteja conforme as normativas
legais. j
« Orgdo Gestor de Ccmtragp Ram#wisar ee»aprovar o pianejamento geral

Tratativa dos Riscos: L& YD _,v* e CP R,

%
%

¢ Metodologia: ' § '
A analise de riscos no! plane_laﬁlento dé{fe ser realtzada gpc::r uma equipe multidisciplinar,
composta por especnaf;stas técnicos f[ nanceiros e jqr!dioqs O planejamento deve incluir
uma analise SWOT (Forgas, Fraq*"ééas, ‘Oportunidades e Ameagas) para identificar riscos
externos e internos, como mudang:as da mercado ou falhas nois requusﬂos do contrato.
¢ Procedimentos: |
1. Identificagdo e Ana
- de especificagao, pre! 4@@
2. Adogdo de Medidas |
para contingéncias e revis
sejam cobertos.
3. Inclusdo de clausulas ﬂevaals Como clausul; s de reajuste de precos, prazos
para revisao de custos e ajustes em caso de modificagdes no objeto.

€ % de clau isulas cont;atuals de reserva
os pa garantlr;que todos os riscos possiveis

2. Fase de Julgamento N N

Responsaveis: , ST 2
« Agente de contratagaofComlsséo de Licitagao: Responsavel pela andlise técnica e
financeira das propostas.
» Assessoria Juridica: Para garantir que o julgamento siga as normas legais e que ndo haja
impugnagdes ou questionamentos judiciais.
» Gestor de Contrato: Para assegurar que a contratagdo atenda aos critérios estabelecidos
no planejamento e no edital.

Tratativa dos Riscos:
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« Metodologia:
A equipe de licitagdo deve seguir uma metodologia de julgamento clara e objetiva, baseada
nos critérios de selecdo definidos no edital, além de realizar uma revisdo detalhada das
propostas, tanto técnicas quanto financeiras.
A andlise pode envolver uma matriz de avaliagéo de riscos para verificar a viabilidade das
propostas em comparagdo com as condigdes reais do mercado e as especificagdes
exigidas.

* Procedimentos:

1. Avaliagdo das Propostas: Andlise rigorosa das propostas técnicas e financeiras,
com auditoria interna para garantir a transparéncia.

2. Verificagdo de Regular!dade Garantir que a dogwumentat;éo de habilitagédo esteja
completa e valida, ve”nﬂcand%g regularidade fiscal, trabalhista e financeira do
contratado.

3. Auditoria do Processo: Reallzar auditoria do processo de licitacdo para garantir
que a classificagado das propostas esteja conforme o} edstal e nao haja erros materiais
ou subjetivos.

4. Atendimento as Impugnagdes: Proceger com a resolu;:éo de impugnagoes, se
existirem, garan fqd’o a h‘gnspar%nc&a ea ngjtlmideo ]u[gamento

{ N A0 .'
3. Fase de Execugao "«e\ RSl “‘- '

Responsaveis: ol s :,ég §
/ \1&

» Gestor do Contrato (Responsével Qelo acompanhamento do cumprimento do
contrato): Responsa\;él pela fi scahzagaoﬁagxecugéo o contrato.

« Fiscal do Contrato (Gestor Técnljb) ﬁponsévelp aver‘?cagao da execug:ao técnica e
da qualidade do objeto contratado. g

+ Contratado: Responsavel pelo cumpnmento das obngat;ﬁes contratuais.

» Assessoria Juridica: Respohsévél por assedgggar“fque as jcléusulawﬂatuals sejam
cumpridas conformeoprewsto e e {4

% i
i

Tratativa dos Riscos: \u i T sy Vo
: & v i
» Metodologia: . L e
A metodologia de gestao de risc $' nesta fase ~deve envolver monitoramento
continuo, auditoria e acompanhamento sistematico das entregas do" contratado. Um
plano de gestéo de riscos operacionais deve ser elaborado para tratar qualquer desvio de
padrdo. As ferramentas _como controle de qgalidadee auditorias periodicas devem ser
empregadas Paraie o | % monitorar a execugao.
Além disso, a equipe de fi scallzacéo deve ser treinada para identificar e atuar rapidamente
diante de falhas, acidentes ou 1rregular|dades
e« Procedimentos:
1. Acompanhamento e Flscallzagao O gestor do contrato e o fiscal devem realizar
reunides periddicas com o contratado para verificar o andamento da execugéo.
2. Controle de Qualidade: Inspegdes regulares de conformidade com o Termo de
Referéncia e com as condigdes técnicas exigidas.
3. Gestdo de Alteragdes: Qualquer alteragdo no projeto ou no objeto deve ser
devidamente registrada e justificada, sendo necessaria autorizagdo prévia da
Administragao Publica.
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4. Planejamento de Corregao: Caso ocorra falha, como vicios ou defeitos, o gestor
deve solicitar as devidas corregdes em tempo habil, conforme o contrato.

5. Aplicagdo de Penalidades: Caso os prazos ndo sejam cumpridos ou a qualidade
seja comprometida, o gestor deve aplicar as penalidades previstas em contrato
(multas, resciséo, etc.). \

6. Acompanhamento de Pagamentos: O responsavel deve garantir que as condigbes
de pagamento sejam observadas conforme a execugéo do contrato.

4. Fase de Fiscalizagido

Responsaveis:

Fiscal do Contrato: Responsavel pela venfca:;éo do cumprlmento das obrigagbes do
contratado.

Gestor de Contrato: Responséwelspar garantlr que afi scallzagéo sa]a feita adequadamente
e por analisar relatorios de fiscalizagdo.

Auditoria Interna: Responsavelwpala& anéhse das anltonas fiscais e financeiras do
contrato. SR

Tratativa dos Riscos: '\ m" ww%k} 4

§i.' i _.3 l% !.; \\‘k g-\“"'} ;f

checkllsts de qualidade, relaténos de pragresso e compa oes de cronogramas. Também
deve ser realizado um acompanhamento da execugéo financeira para garantir que os
pagamentos correspondam a execugao .real do bjeto. .

Procedimentos: | U - I ? 1

1. Relatérios Perlédlcos O fis
da execugéo, alertando par .;d ntiﬁcad ,

2. Inspegdes e Auditorias: Realizar v-ﬁuditonas r?gulares nas entregas, no
cumprimento das obrigagdes fiscais e trabalhistas; e na qualidadefdos materiais ou
servigos fornecides. '

3. Acgdes Corretivas e E'reventlvas O gestor c[eve estabelecer um plano para atuar
frente a qualquer rlsMe\néo ggmprimento do contrato, ‘adotando medidas
corretivas e preventivas.

4. Tratamento de Reclamagdes: O f scal deve ser responsével por registrar e tratar
todas as reclamagdes ou problemas reportados pela Adminrstrat;ao ou por terceiros,
solucionando de forma &gil e eficaz.

5. Monitoramento das Penalidades: Verificagdo da aplicacdo de penalldades por
descumprimento das clausulas contratuais.

Metodologla

Metodologia Geral de Tratamento de Riscos
Identificagdo dos Riscos:
Em cada fase, é importante que a equipe envolvida realize uma identificagdo continua dos

riscos, utilizando técnicas, como brainstorming, entrevistas com stakeholders, analise
SWOT, checklists de conformidade e auditorias internas.
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O TRABALHO CONTINUA

2. Andlise e Avaliagao dos Riscos:

Apds identificar os riscos, deve-se realizar uma analise qualitativa e quantitativa. A analise
qualitativa envolve priorizar os riscos com base no impacto e na probabilidade, enquanto a
analise quantitativa pode incluir a utilizagdo de métodos probabilisticos ou matrizes de
risco.

3. Planejamento de Respostas:
Para cada risco identificado, . 0 gestor deve definir estratégias
de mitigagdo, transferéncia (ex.: seguro), aceitagdo ou eliminagdo do risco. A mitigagdo
envolve agdes preventivas, como clausulas contratuais especificas ou auditorias frequentes.

§ T

4. Monitoramento e COntroia:

Durante toda a execugéo; deve ser real lizado o menltoramento con{l'nuo com a atualizagéo
regular dos planos de mltigagﬁo e0a g}panhamento das agées corretivas e preventivas.
Relatérios periddicos devgm ser gerados € avallades .

e "

5. Documentagao e Comunicaqao. N e NG
A documentagéo de todas as etapas Je anéhse tratatwa e acompanhamento de riscos é
essencial. Além dlsso deve 3 havet ymunicagao constante entre

os gestores, fiscais e contragaﬁ‘os gasrqntlndo transparéncla e eficacia na gestao.
Ater nciosamente % "‘__

S
HORIZONTE/CE oa DE JULHO DE 202?5
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EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO

ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA

RESPONSAV(EL)(IS) PELA. ELABORmO
DO DOCUMENTO:

Rosiane Pitombeira da Costa
Diretora Administrativa do H.M.V.R.S.
Raimundo Ribeiro Lopes Neto
Diretor Geral do H.M.V.R.S.

RESPONSAVEL/Z UTORIDADE
COMPETENTE DO ORGAO:

ANA CLAUDIA DE FRANGA MORAIS
Secreténa de Saude
Secratana de Saude

|

R

“Este documento ¢ parte integrante e contem cépia
fiel dos dados do Termo de Referéncia original, tendo
sido reproduzido em formato digital para fins de
atendimento a inser¢do eletronica nos portais,
contudo, fora baseado no documento de origem o
qual repousa dos autos”.
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