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ANEXO VI DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PREGOS (MAPNORCAMENTO,

COTAGOES E ETC.)

“As pegas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no proprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante do procedimento”.




PREFEITURA DE

ANEXO IV DO TR T

ANALISE DE RISCOS DO PROCESSO

A gestdo de riscos ¢ uma ferramenta essencial para garantir a eficiéncia, a transparéncia e 0 sucesso
de qualquer processo de contratagdo publica. No contexto da administragéo publica, a analise de
riscos nao so contribui para a protecao dos interesses da Administragao, mas também assegura a
execugao de contratos de maneira justa, segura e em conformidade com a legislag@o vigente.
Ao longo das diversas fases de um contrato publico — desde o planejamento, passando
pelo julgamento, até a execugao e fiscalizagao — inimeros fatores podem afetar diretamente o
cumprimento das obrigagoes estabelecidas. Esses fatores incluem riscos legais, financeiros,
operacionais, € até sociais, 0s quais, se nao devidamente tratados, podem resultar em prejuizos
significativos para a Administragao e para a sociedade.
A analise de riscos, nesse contexto, tem um papel fundamental: ela visa identificar, avaliar e tratar
os riscos inerentes a cada fase do processo licitatorio e contratual, permitindo que as decisdes sejam
. tomadas de forma informada e estratégica. Através de uma analise detalhada, é possivel antecipar
problemas, implementar medidas preventivas e garantir que eventuais falhas possam ser
rapidamente corrigidas, minimizando impactos negativos.
Esse processo também fortalece a transparéncia e a conformidade do procedimento, pois ao
mapear e tratar riscos de forma continua, a Administragéo pUblica demonstra seu compromisso com
o uso eficiente dos recursos publicos e 0 cumprimento  dos  principios
da legalidade, moralidade e eficiéncia previstos na Constituicdo Federal e na Lei n® 14.133/2021.
Além disso, a analise de riscos facilita o cumprimento das responsabilidades contratuais, tanto para
a Administragdo quanto para o contratado, promovendo um ambiente de colaboragéo e confianga
mutua.
Portanto, a implementagdo de um sistema eficaz de gestdo de riscos nas contratagdes publicas nao
é apenas uma exigéncia legal, mas também uma pratica estratégica indispensavel para garantir o
sucesso na execucdo de projetos publicos. O presente mapa de riscos visa fornecer um diagnostico
claro e detalhado dos potenciais riscos em cada etapa do processo, além de estabelecer diretrizes
para trata-los de maneira eficiente, contribuindo assim para a execugdo de contratos de forma
segura, transparente e eficiente.
Para fins de analise dos riscos concernentes ao presente objeto deve ser considerada as seguintes
disposigoes e parametros:

Do Mapa de Analise de Riscos para Contratagao Publica

1. Fase de Planejamento

Risco Descrigao do Risco Agbes de Mitigagao e
Tratamento
O objeto do contrato é descrito | - Elaboragao detalhada do
de forma vaga ou imprecisa, | Termo de Referéncia,
1. Definigdo inadequada prejudicancio a egecugéo e especificando clararpgnte 0
do objeto do contrato interpretagao das obrigagoes. objeto e as condigbes de
execugao.
- Revisdo técnica e juridica do
B objeto.
2. Falta de previsio de 0] _c»:_)ntrgto néoi antecipa custos | - Incluir clausulas de ajuste de
contingdncias adicionais ou imprevistos (ex.. | prego, €  reserva para
- imprevistos conforme a Lei n° |
Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880 060

CNPJ: 23.555.196/0001-86

) S - =




LY —

aumento de pregos de insumos,
variagoes cambiais).

14.133/2021 (ark. —124).
- Previsd@o de revisao periodica
de pregos.

3. Nao identificagao de
riscos

A analise de riscos nao e
realizada de forma adequada,
deixando de prever possiveis
falhas na  execucgao ou
problemas com o contratado.

4. Deficiéncia na analise
de qualificagao do
contratado

A equipe de planejamento nao
verifica adequadamente os
requisitos de qualificagdo do
contratado, resultando em
problemas de execucao
posteriormente.

- Realizar uma analise de riscos
detalhada e documentada, com
base em informagdes historicas
e normativas do setor.

- Verificar rigorosamente as
condigbes de habilitagao do
contratado (documentagéao
fiscal, trabalhista, etc.).
- Inclusdo de clausulas de
regularidade continua no
contrato.

5. Falta de clareza na
definicao das obrigagoes
contratuais

O contrato pode ter clausulas
genéricas ou mal definidas,
dificultando a fiscalizagdo e
controle.

- Redigir cldusulas claras e

especificas, com prazos e
meétricas bem definidos.
- Consultoria juridica para
garantir o alinhamento das

obrigagoes.

O planejamento nao garante a

- Garantir que o planejamento

. = conformidade com as normas de | inclua as normativas de
?‘;)?;sazo: : gj:gr:?::ggee seguranca, ac_essibili_dade ou | seguranca, ;audg.
s aibilidada protecao ao meio ambiente. aceQS|b|I|dade e arn_blent_als
previstas em legislagoes
_ - | especificas. )

O Termo de Referéncia pode ser | - Incluir no Termo de Referéncia
. N omisso ou pouco claro sobre as | todas as especificagdes
;;f;::::;:’;f :;:i;:;a: especiﬁpagées técnicas de l_:Jens deta_lhadas dos produtos ou
servigos Ou servigos a serem fgrnecidos, Servigos, conf_orn:ze as
gerando divergéncias na | necessidades técnicas da

execucao. Administragao.
O orcamento previsto para o |- Realizar um levantamento
contrato pode ser insuficiente | adequado de custos,
8. Subdimensionamento para cobrir todos os custos, | considerando possiveis
de recursos financeiros e | levando a dificuldades | variagbes e atualizagdes de

operacionais financeiras durante a execugao. | pregos.

- Andlise financeira detalhada
do orcamento do contratado.

9. Planejamento
inadequado da
fiscalizagao

A fiscalizagdo pode ser mal
planejada ou insuficiente,
dificultando a verificagdo do
cumprimento das obrigagoes
contratuais durante a execugao.

- Definir claramente a estrutura
de fiscalizagao, com
profissionais  capacitados e
prazos bem definidos para os
relatorios de fiscalizagao.

10. Falta de
previsibilidade de
mudangas no mercado

A analise de mercado nao
antecipa mudangas de mercado
ou outros fatores econémicos
que podem impactar a execugao

- Acompanhamento continuo do
mercado e revisdo das
previsbes contratuais, com
clausulas de ajuste conforme




O TRABALHO

' Ido contrato (ex.:
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escassez de

materiais, aumento de pregos).

_F/ériaqéo de pregos e cbndigﬁes
d

e mercado.

2. Fase de Julgamento

Risco

Descrigao do Risco

Agoes de Mitigacao e
Tratamento

1. Analise inadequada das
propostas técnicas

Falha na analise das
propostas técnicas, permitindo
a selegdo de um contratado
com deficiéncia nas
competéncias ou capacitagao
necessarias.

- Formagdao de uma comissao
técnica qualificada para avaliar
as propostas.
- Definir critérios objetivos para a
avaliagao técnica.

2. Julgamento errado da
proposta financeira

Erro na avaliagdo da proposta
financeira, levando a
contratagcao de  proposta
incompativel com o orgamento
ou com os custos reais do
projeto.

- Comparar detalhadamente os
custos propostos com os custos
de mercado e orgamento
estimado.

- Realizar auditorias periodicas
para garantir a veracidade das
propostas financeiras.

- ——

3. Subdimensionamento da
proposta econdmica

A proposta financeira do
contratado ndo cobre todos os
custos, resultando em

inadimpléncia ou execugao
prejudicada.

- Solicitar detalhamento
completo da composi¢gao de
precos.

- Verificar a viabilidade
econdmica do contrato em
comparagao com outras

propostas e com o mercado.

O processo de julgamento das

- Publicar todos os atos do

propostas pode ndo ser | processo licitatério de forma
4. Falta de transparéncia no | totalmente transparente, | transparente.
processo de julgamento gerando suspeitas de | - Realizar a sessdo publica para
favorecimento ou | abertura e julgamento das
discriminagao. propostas.

5. Nao acompanhamento
das mudangas no edital

Alteragdes no edital podem ser
feitas sem 0 devido
acompanhamento, causando
inconsisténcias nas propostas
€ nos requisitos de habilitacao.

- Acompanhar de perto qualquer
alteragéo no edital e assegurar
que todas as modificagoes
sejam formalmente publicadas.

6. Falta de clareza nos
critérios de julgamento

Critérios de julgamento pouco
claros podem gerar distor¢goes
nas propostas ou
questionamentos juridicos por
parte dos licitantes.

- Definir critérios de julgamento
detalhados e objetivos no edital.
- Prever clausulas que permitam
a revisao de propostas em caso
de erros evidentes.

7. Erro na classificagao das
propostas

Classificagdo incorreta das
propostas, seja por erro
material ou interpretagao
equivocada, levando a
contratacdo do fornecedor
errado.

- Revisar e validar todos os
documentos e calculos
envolvidos na classificagao das
propostas.

- Estabelecer

uma equipe
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revisora independente para
garantir a precisdo da analise.

8. Desconsideragao de
documentos essenciais

Desconsideragéo ou erro no
exame dos documentos de
habilitagdo, como certidoes
fiscais ou comprovantes de
regularidade.

- Exigir a apresentagao de toda
a documentagdo exigida no

edital de forma clara.
- Realizar verificagdes
detalhadas da validade e

autenticidade dos documentos.

9. Falha na avaliagao das

Nao considerar as condigoes
de execugdo do contrato na
analise das propostas, o que

- Avaliar as condigbes
operacionais do contratado
durante o  processo de

proposta e edital

nao cumpre com as exigéncias
técnicas ou prazos do edital.

condigoes de execugao pode levar a dificuldades | juigamento, verificando a
operacionais durante a | capacidade técnica e logistica
eXecucao. do licitante.

O contratado apresenta uma | - Realizar uma conferéncia

10. Falta de verificagao da | proposta que, embora | detalhada entre as condigbes

compatibilidade entre | financeiramente vantajosa, | propostas e as exigéncias do

edital antes de efetuar a
adjudicagao.

3. Fase de Execucgao

Risco

Descrigao do Risco

Agoes de Mitigagéo e
Tratamento

O contratado nao entrega os
bens ou servicos dentro dos

- Imposi¢do de clausulas de
penalidades e multas por

1. Niao cumprimento dos | prazos  estabelecidos  no | atraso.

prazos de entrega contrato, prejudicando  a | - Acompanhamento continuo
execugdo do projeto ou |dos prazos de execugao e
Servigo. notificagdes de atraso.

2. Qualidade do produto ou
servigo fornecido

O contratado entrega produtos
ou servicos que nao atendem
aos padroes de qualidade
estabelecidos no contrato ou
edital.

- Estabelecer critérios rigidos de
qualidade e inspegdo na
entrega.

- Realizar inspegdes detalhadas
e imediatas para garantir
conformidade.

3. Vicios ou defeitos no
objeto do contrato

O objeto contratado apresenta
defeitos ou vicios que
comprometem sua utilidade ou
seguranga, obrigando reparos
e substituigoes.

- Estabelecer
corregdo de defeitos ou
substituigao do objeto.
- Garantir que a fiscalizagéo
acompanhe a qualidade das
entregas, conforme
especificado no contrato (item
9.3, alinea "c").

prazo para

4. Irregularidade fiscal e
trabalhista do contratado

O contratado nao mantém sua
regularidade fiscal ou
trabalhista, podendo
comprometer a execugado e

- Exigir regularidade fiscal e
trabalhista durante toda a
execugao do contrato.
- Acompanhamento continuo
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gerar sangdes a Administragao
Publica.

das certiddes e documentagéo
do contratado.

5. Inadequacgao nas
condigoes de trabalho
(saude e seguranga)

O contratado nao cumpre as
normas de seguranga, saude e
bem-estar dos trabalhadores,
gerando acidentes ou danos a
saude.

- Realizar auditorias periodicas
no local de trabalho.

- Exigir que o contratado cumpra
todas as normas de seguranga e
salide no trabalho, conforme
previsto na legislagao vigente.

6. Execugao com recursos

O contratado na@o disponibiliza
0S recursos necessarios para a
execugao do contrato,

- Garantir que o contratado
tenha recursos suficientes,
verificando seu planejamento de

adequada da execugao

a ma qualidade do servigo.

insuficientes resultando em atrasos ou | execugao e capacidade
falhas na entrega dos bens ou | operacional.
Servicos.
A falta de fiscalizagao eficiente | - Designar  fiscalizadores
o o ode levar ao ndo cumprimento | qualificados para o}
7. Fa e supe g R . ‘
ita d PAIVIao das obrigagdes contratuais ou | acompanhamento continuo.

- Estabelecer um cronograma de
inspecdes e auditorias.

8. Execucgao inadequada de
subcontratos

O contratado subcontrata parte
do Servigo, mas o}
subcontratado ndo cumpre os
requisitos ou compromissos,
afetando a execugao do
contrato.

- Definir previamente no contrato

0s critérios para
subcontratagao.
- Fiscalizar as condigbes de
execugao também no
subcontratado.

9. Falta de comunicagao
entre as partes

A falta de uma comunicagéao
clara e eficiente entre o
contratado e a Administragao
pode gerar mal-entendidos e
falhas na execucgao.

- Estabelecer um canal de
comunicagao direto e formal
para a troca de informagdes.
- Reunites periddicas para
verificar andamento da
execugao.

10. Alteragoes nao

autorizadas no contrato

O contratado altera métodos de
execucdo ou entregas sem
autorizagdo da Administragao,
comprometendo o objeto do
contrato.

- Estabelecer clausulas claras
sobre alteragdes no contrato,

com necessidade de
autorizagao prévia para
qualquer modificagéo.

- Monitorar constantemente os
meétodos de execugao.

Responsabilidade pelos Riscos e Tratativa de Cada Fase
Responsaveis pela Gestao de Riscos

Os responsaveis pela gestdo dos riscos podem variar de acordo com a fase e o tipo de risco, mas
geralmente as responsabilidades estdo divididas entre a administragao publica, os gestores de
contrato, os fiscais e os fornecedores/contratados. Abaixo, fago um detalhamento para cada fase
do processo:

1. Fase de Planejamento

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
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Responsaveis:

« Equipe de Planejamento: Responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, andlise
de custos e especificagoes.

« Assessoria Juridica: Para garantir que o planejamento esteja conforme as normativas
legais.

« Orgao Gestor de Contrato: Para revisar e aprovar o planejamento geral.

Tratativa dos Riscos:

» Metodologia:
A anadlise de riscos no planejamento deve ser realizada por uma equipe multidisciplinar,
composta por especialistas técnicos, financeiros e juridicos. O planejamento deve incluir uma
analise SWOT (Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameagas) para identificar riscos
. externos e internos, como mudangas de mercado ou falhas nos requisitos do contrato.
« Procedimentos:

1. ldentificagio e Analise de Riscos: Levantamento dos riscos associados a falhas de
especificagao, previsao de imprevistos, custos e cronogramas.

2. Adogao de Medidas Preventivas: Definigdo de clausulas contratuais de reserva para
contingéncias e revisdo de custos para garantir que todos os riscos possiveis sejam
cobertos.

3. Inclusdo de clausulas flexiveis: Como clausulas de reajuste de pregos, prazos para
revisdo de custos e ajustes em caso de modificagdes no objeto.

2. Fase de Julgamento
Responsaveis:

« Comissao de Licitagdo: Responsavel pela analise técnica e financeira das propostas.
« Assessoria Juridica: Para garantir que o julgamento siga as normas legais e que nao haja
impugnacgbes ou questionamentos judiciais.
. « Gestor de Contrato: Para assegurar que a contratagdo atenda aos critérios estabelecidos
no planejamento e no edital.

Tratativa dos Riscos:

« Metodologia:
A equipe de licitagdo deve seguir uma metodologia de julgamento clara e objetiva, baseada
nos critérios de selegdo definidos no edital, além de realizar uma revisdo detalhada das
propostas, tanto técnicas quanto financeiras.
A anélise pode envolver uma matriz de avaliagao de riscos para verificar a viabilidade das
propostas em comparagao com as condigdes reais do mercado e as especificagoes exigidas.
 Procedimentos:
1. Avaliagdo das Propostas: Analise rigorosa das propostas técnicas e financeiras,
com auditoria interna para garantir a transparéncia.
2. Verificagdo de Regularidade: Garantir que a documentagdo de habilitagdo esteja
completa e valida, verificando a regularidade fiscal, trabalhista e financeira do
contratado.
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3. Auditoria do Processo: Realizar auditoria do processo de licitagdo para garantir que
a classificagdo das propostas esteja conforme o edital e ndo haja erros materiais ou
subjetivos.

4. Atendimento as Impugnagdes: Proceder com a resolugdo de impugnagoes, se
existirem, garantindo a transparéncia e a legitimidade do julgamento.

3. Fase de Execugao

Responsaveis:

Gestor do Contrato (Responsavel pelo acompanhamento do cumprimento do
contrato): Responsavel pela fiscalizagado da execugao do contrato.

Fiscal do Contrato (Gestor Técnico): Responsavel pela verificagdo da execugao técnica e
da qualidade do objeto contratado.

Contratado: Responsavel pelo cumprimento das obrigagdes contratuais.

Assessoria Juridica: Responsavel por assegurar que as clausulas contratuais sejam
cumpridas conforme o previsto.

Tratativa dos Riscos:

Metodologia:

A metodologia de gestdo de riscos nesta fase deve envolver monitoramento
continuo, auditoria € acompanhamento sistematico das entregas do contratado. Um
plano de gestdo de riscos operacionais deve ser elaborado para tratar qualquer desvio de
padrdo. As ferramentas como controle de qualidade e auditorias periodicas devem ser
empregadas para monitorar a execugao.
Além disso, a equipe de fiscalizagdo deve ser treinada para identificar e atuar rapidamente
diante de falhas, acidentes ou irregularidades.

Procedimentos:

1. Acompanhamento e Fiscalizagdo: O gestor do contrato e o fiscal devem realizar
reunioes periodicas com o contratado para verificar o andamento da execugao.

2. Controle de Qualidade: Inspecdes regulares de conformidade com o Termo de
Referéncia e com as condigdes técnicas exigidas.

3. Gestio de Alteragdes: Qualquer alteragdo no projeto ou no objeto deve ser
devidamente registrada e justificada, sendo necessaria autorizagdo previa da
Administragdo Publica.

4. Planejamento de Corregao: Caso ocorra falha, como vicios ou defeitos, o gestor
deve solicitar as devidas corregées em tempo habil, conforme o contrato.

5. Aplicagao de Penalidades: Caso 0s prazos n@o sejam cumpridos ou a qualidade
seja comprometida, o gestor deve aplicar as penalidades previstas em contrato
(multas, rescisao, etc.).

6. Acompanhamento de Pagamentos: O responsavel deve garantir que as condigoes
de pagamento sejam observadas conforme a execugao do contrato.

4. Fase de Fiscalizagao

Responsaveis:




« Fiscal do Contrato: Responsavel pela verificagdo do cumprimento das obrigagdes do
contratado.

« Gestor de Contrato: Responsavel por garantir que a fiscalizagao seja feita adequadamente
e por analisar relatorios de fiscalizagao.

« Auditoria Interna: Responsavel pela andlise das auditorias fiscais e financeiras do contrato.

Tratativa dos Riscos:

+ Metodologia:
O fiscal deve seguir uma metodologia de inspegao rigorosa, utilizando ferramentas como
checklists de qualidade, relatorios de progresso e comparagdes de cronogramas. Também
deve ser realizado um acompanhamento da execucgao financeira para garantir que 0s
pagamentos correspondam a execugao real do objeto.

+ Procedimentos:

1. Relatorios Periodicos: O fiscal deve emitir relatérios periédicos sobre o andamento
da execucdo, alertando para qualquer risco identificado.

2. Inspegdes e Auditorias: Realizar auditorias regulares nas entregas, no cumprimento
das obrigacdes fiscais e trabalhistas, e na qualidade dos materiais ou servigos
fornecidos.

3. Agdes Corretivas e Preventivas: O gestor deve estabelecer um plano para atuar
frente a qualquer risco de ndo cumprimento do contrato, adotando medidas corretivas
e preventivas.

4. Tratamento de Reclamagdes: O fiscal deve ser responsavel por registrar e tratar
todas as reclamacdes ou problemas reportados pela Administragao ou por terceiros,
solucionando de forma agil e eficaz.

5. Monitoramento das Penalidades: Verificagdo da aplicagdo de penalidades por
descumprimento das clausulas contratuais.

Metodologia Geral de Tratamento de Riscos
1. ldentificagao dos Riscos:

Em cada fase, é importante que a equipe envolvida realize uma identificagédo continua dos
riscos, utilizando técnicas como brainstorming, entrevistas com stakeholders, analise
SWOT, checklists de conformidade e auditorias internas.

2. Analise e Avaliagao dos Riscos:

Apbs identificar os riscos, deve-se realizar uma analise qualitativa e quantitativa. A analise
qualitativa envolve priorizar os riscos com base no impacto e na probabilidade, enquanto a
analise quantitativa pode incluir a utilizagdo de métodos probabilisticos ou matrizes de
risco.

3. Planejamento de Respostas:
Para cada risco identificado, 0 gestor deve definir estratégias
de mitigagao, transferéncia (ex.: seguro), aceitagao ou eliminagédo do risco. A mitigagao
envolve agbes preventivas, como clausulas contratuais especificas ou auditorias frequentes.

4. Monitoramento e Controle:

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
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Durante toda a execugéo, deve ser realizado o monitoramento continuo, com a atualizagao
regular dos planos de mitigagdo e o acompanhamento das agdes corretivas e preventivas.
Relatérios periddicos devem ser gerados e avaliados.

5. Documentagao e Comunicacgao:
A documentagao de todas as etapas de
essencial. Além disso, deve

analise, tratativa e acompanhamento de riscos é
haver comunicagao constante entre

os gestores, fiscais e contratados, garantindo transparéncia e eficacia na gestao.

Atenciosamente,

HORIZONTE/CE, 29 DE JULHO DE 2025.
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