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O TRABALHO CONTINUA e §

Consta a previsédo da contratagédo do objeto junto ao PLANO DE CONTRATAC}OES ANUAL PCA
referente ao exercicio de 2025, com ID n°® 23555196000186-0-000001/2025 e DFD’s abaixo
relacionadas:

Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo, Agropecuaria e Recursos Hidricos: 346/2024:
Secretaria de Saude: 52/2025;

Fundo Municipal de Educagéo: 54/2025; .
Secretaria de Esporte e Lazer: 53/2025;
Secretaria de Cultura e Turismo: 59/2025; E'

» Secretaria de Assisténcia, Igualdade e Pesenvolvlmento Social: 56/2025.

Justifica-se a mudanga de nomenclatura da Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo, Agropecuéria
e Recursos Hidricos constante na DFD de n° 346/2024 em decorréncia da Lei Complementar n® 21,
de 30 de abril de 2025, anexo a este Estudo Técnico Preliminar, que cria por desmembramento a
Secretaria de Urbanismo e Agropecuaria e a Secretaria de Infraestrutura, Obras Publicas e
Recursos Hidricos.

MICA DA DEMANDA

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUGAO A CONTRATAR (Al‘}‘T 18°, §1°% INCISO V DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)
Diante da necessidade do objeto deste | e studo 0 Ievantamento de mercado foi realizado
observando servigos similares executados nos exercicios 2023 e 2024, em municipios do estado do
Ceara, pesquisando no sitio eletronico do tribunal de contas do estado do Ceara (h (ygtps ://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index. php/lmtacaa/concfu;das) no intuito de prospectar e analisar solugdes
para a pretensa execugdo, que *atendam aos critérios de vantajosidade para a Adrnlnlstrag:ao
Publica, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.
As solugdes possiveis para a referidademanda seriam: & T
Solucédo 01: Execugéo direta, através da.ggnbatagao de profissionais técnlcos especializados nas
areas afins, tais como, engenheiro (civil, mecémco elétrico, ambiental), arquiteto e urbanista
através de concurso publico; SN L
Solugao 02: Execugéo direta, através da- contratag:ao de proﬂssmnals técnicos espemallzados nas
. areas afins, tais como, engenheiro (civil, mecanico, elétrico, ambiental), arquiteto e urbanista
através de chamamento publico para credenciamento de profissionais autbnomos;
Solucdo 03: Execucgdo indireta, através de ‘éontratat;,ao de empresa especializada na area de
engenharia, arquitetura e urbanismo, comtexpertlse no desenvolvimento de todas as atividades
consolidadas.
Analise das solugdes apresentadas:
Anadlise da solucdo n° 01: O municipio de Horizonte realizou no exercicio de 2024 concurso
publico, onde foi previsto algumas destas areas apresentadas nesta solugdo, porém, para esta
demanda os trabalhos sdo temporarios, ndo cabendo a necessidade de uma contratagao
permanente. Outro ponto € que nao foram contempladas no referido concurso todas as areas
necessarias para o atendimento das demandas.
Analise _da solugdo n° 02: Quanto a contratagdo através de chamamento publico para
credenciamento de profissionais auténomos, ja foi executado por este municipio nos exercicios
anteriores, onde a demanda contratada ndo contemplou a necessidade existente, que s6 aumenta
com o passar do tempo, como também n&o foram contempladas no referido credenciamento todas
as areas necessarias para o atendimento das demandas.
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Anadlise da solucdo n° 03: A contratagdo de empresa especializada na area fk,e '
arquitetura e urbanismo, com expertise no desenvolvimento de todas as atividades c
a mais viavel das solugbes apresentadas, tendo em vista a necessidade do municipio na
elaboragdo de estudos topograficos, geotécnicos, projetos de engenharia, arquitetura e de
orgamentos, haja vista a complexidade destas atividades. Nota-se que a consolidacdo de todas
estas atividades em uma Unica organizagdo, € a forma mais adequada para: o municipio de
Horizonte, que requer um conjunto de servigos complexos a partir de cada demanda solicitada pela
unidade gestora e pela prépria popular,:éo

4. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO CONSIDERADO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18° §1° INCISO | DA
LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A Administragdo Publica do Municipio de Horizonte/CE enfrenta limitagbes estruturais que
comprometem a sua capacidade de resposta as crescentes demandas relacionadas a elaboragéo
de projetos técnicos de engenharia; arquutetg e urbanismo, que envolvem intervencdes diversas
como construgdes, reformas, ampliages e qiallfcaqﬁes de edificagdes e infraestruturas publicas.
Essa necessidade é particularmente sens medida em que a elaboragdo de projetos técnicos,
por demanda, constitui etapa essencial para 0 adequado planejamento das contratagdes publicas
no ambito das diversas secretarias e tinidade$ gestoras, |mpactando diretamente" a eficiéncia das
agdes governamentals e a efetividade das politicas publicas.

O municipio ndo dispde de corpo. técnico préprio em. .numero suficiente ou com especializagéo
adequada para atender, com qua’indada e ge\arldade a comRIex:dade e ao volume dos projetos
demandados pelas diversas areas da Administragdo, tais como educagdo, salde, assisténcia
social, infraestrutura, entre outras. Tal cenario tem gerado entraves na condugdo das fases
preparatérias das contratagbes, afetando negativamente a capacidade de prever corretamente o
objeto, os custos e os riscos associados as futuras execugdes.

Além disso, a auséncia de um fluxo técnico estruturado para a elaboragéo de projetos sob demanda
tem tmpactado a agilidade e aassertividade do planejamento, atrasando cronogramas e
comprometendo a alocagé@o eﬁciente‘”t;lp‘%"rgc ur 'qs.’pl’gbllcos ;

Dessa forma, a necessidade em tela. refere-se a prestago de servigos ,pcmcos especializados
voltados a elaboragdo de projetos d“‘engenharla e arquitetura por demanda, em razdo da
insuficiéncia de estrutura interna capaz de absorver o volume e a complexidade das necessidades
do municipio, 0 que exige uma andlise mais aprofundada quanto & melhor alternativa para atender
ao interesse publico.

5. MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS_‘KQQM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE: ESCALA (ART.18° §1° INCISO IV DA LElI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As memorias de calculo, que sao fundamentais para embasar os quantitativos, foram elaboradas e
estdo devidamente incluidas no referido estudo. Foi tomado como referéncia as demandas de
construgbes de cada secretaria, quanto a tipologia, a area e as caracteristicas de cada uma. E
importante ressaltar que o ETP foi elaborado e assinado por responsavel técnico habilitado,
assegurando a qualidade e a conformidade com as normas e regulamentos aplicaveis.

E importante ressaltar que por se tratar de ser\ngos de natureza intelectual, as qgantldades exatas
serdo definidas quando concepgéo futura ' dos servicos de engenharia/arquitetura, apdés a

contratagao. ®
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO ACOMPANHADA DOS PREGCOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO
SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO
OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAQAO (ART.18°, §1°,
INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)
A estimativa de pregos da contratagao sera cqmpatlvel com os quantitativos levantados e com os
precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil e
Tabela de Pregos e Custos da SEINFRA, da Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceara.
A metodologia adotada para a estimativa de valor foi a “Formagdo de prego com base nos
quantitativos e custos unitérios dos insumos utilizados”. Esta metodologia baseia-se na
identificacéo, quantificagéo e valoragéo de todos os insumos que serdo diretamente empregados
na prestacdo dos servicos e, posteriormente, na multiplicagio dos valores desses custos por
fatores especificos, que incorporem — a estes componentes do orgamento — as despesas indiretas,
os tributos e a remuneragéo da empresa, resultando no preco de venda do servigo.
Os coeficientes multiplicadores séo denomln@gos de “fator K" e TRDE (Taxa de Ressarcimento de
Despesas e Encargos), incidindo, respectivamente, sobre o custo direto de salarios da mao de obra
e outros custos diretos, de acordo com as’ _goes a seguir:
. PV = (CDsal x K ) + ( CDoutros x TRDE ) -

K = (1+k1+k2) x (1+k3) x (1+k4) '
TRDE = (1+k3) x (1+k4)
Sendo:

PV: prego de venda total prat!cadé pela empresa de engenharla consultiva
CDsal: custo direto de salérlos il ‘~-. :
K: fator “K” 4 e

CDoutros: demais custos d|retos e @
TRDE: taxa de ressarcimento de despesas e encargos

K1: encargos sociais incidentes sobre a méo de obra

K2: administragéo centra! da empresa de, conSt ltona (ou overheadz
K3: remuneracao bruta da empresa de consuit na -

K4: fator relativo aos tributos incidentes sobre 'Lprgc,o de venda. Qado pela equacao K4 = 1/(1-1),
em que “I" sa0 os referidos tributos.

%

Sl
Le

O custo direto com salarios foi apmpnado a partir do gasto com a pennanéncia dos diversos tipos
de profissionais diretamente envolvidos com a execucdo do objeto. J4 os demais custos diretos,
sao apropriados gastos com sondagens, aluguel de veiculos, topograf a, ensaios laboratoriais,
. locagéo de outros ‘equipamentos etc. D 4

- Os dados e parametros utilizados nessa metodologla para esse caso foram obtidos mediante
pesquisas. Para a referéncia de custo, foi utilizada a tabela SINAPI Ceara, na versdo NAO
DESONERDA de dezembro de 2024 como fonte de preco para a méao de obra e a tabela SEINFRA
Ceara como fonte de prego para os equipamentos. Foram também utilizadas fontes de
contratagdes correlatas de periodos anteriores e fontes de outros 6rgaos que utilizam esse tipo de
servico com mais frequéncia, como DNIT e CODEVASF. O cédigo tributario do municipio também
foi consultado.
Vale salientar que tanto o “fator K" quanto.a “TRDE” variam de empresa para empresa e também
oscila ao longo do tempo para uma determinada firma, em fungdo das caracteristicas de sua equipe
técnica permanente, da carteira de servicos em execugdo e dos compromissos assumidos.
Portanto, para a apresentag@o da proposta de prego, a empresa deve utilizar os fatores condizentes
com a sua realidade. '
A estimativa de prego da contratagdo foi compativel com os quantitativos levantados e com os
precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcap Civil e a
Tabela de Pregos e Custos da SEINFRA, da Secretaria de Infraestrutura do EstadQ@%eara Os

)
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custos para a execugéo dos servigos estdp apresentados em planilha orc;amentérla arfé)ta e toram
elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, resultando no orgamento es de R$
10.337.836,44 (dez milhdes, trezentos e trinta e sete mil, oitocentos e trinta e sels reais e quarenta
e quatro centavos).

SECRETARIA VALOR
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, OBRAS PUBLICAS E
RECURSOS HIDRICOS R$  5.202.621,59
SECRETARIA DE SAUDE Gons R$ 1.958.368,22
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO. . _ R$;. 1.320.607,97
SECRETARIA DE ESPORTE E LAZER R$ 1.021.15548
SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO o R$  436.52525
SECRETARIA DE ASSISTENCIA |GUA|.ngpr-; E_
DESENVOLVIMENTO SOCIAL : " R50TRS
VALOR TOTAL Q2 ' R$ 10.337.836,44

Considerando o escopo da presentea cpntratagao,. justifica-se 0 custo estimado superior a R$

10.000.000,00 pela abrangéncia;’ compfemdade técnica e carater estratégico dos empreendimentos

previstos. A contratagdo envolve a elaﬁéraqao de projetos executivos completos para

diversas tipologias de obras publicas, entre elas:

+« Reforma e ampliagdo de hospital municipal, que exige alto grau de especializagao em
arquitetura hospitalar, compatlbl‘llzagéo de S|stemas e observénma de normas sanitarias e
técnicas da Anvisa; | ) \

« Construgdo de um centro  adm nistratwo munlclpal com multiplas disciplinas
(arquitetura, estrutura, elétrica; TI e uranca acesmblhdade etc.);

o Construgdao de aterro sanitérlo cuja complexidade inclui estudos de solo, geotecnia,
sistemas de drenagem, Jicenciamento ambiental e atendimento & legﬁla(;éo ambiental
vigente;

 Elaboragdo de Plano de Desenvolvimento da Limpeza Urbana (PDLU), que envolve
estudos " técnicos, prolec;ées populac:onals. “mapeamento de; areas, modelagens
operacionais e econdmicas;

* Projetos de arquitetura e engeﬁ’harla para diversas edlﬂcaqées publlcas como
escolas, unidades basicas de salde; espagos administrativos, centros culturais, entre
outros, com necessidade de padronizag&o, economia de escala e atendimento a legislagdo
setorial (educacao, saude, seguranca, etc.).

Trata-se de um investimento que ira estruturar'e modernizar a infraestrutura urbana e social do
municipio, atendendo muiltiplos setores prioritarios da administragdo publica, como salde,
educagéo, meio ambiente, gestdo administrativa e saneamento basico.

Investir na contratagdo de projetos de engenharia e arquitetura de qualidade, detalhados,
compatibilizados e com responsabilidade técnica é fundamental para evitar aditivos,
paralisagdes e desperdicios na fase de execugdo de obras publicas, além de garantir que as
mesmas sejam eficientes, duraveis, sustentaveis e estejam em conformidade com as normas

técnicas, legais e ambientais.
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Dessa forma, o valor estimado da contratagdo esta compativel com o escopo, o'é‘J;" jetiyes & .4
complexidade técnica envolvida, sendo plenamente justificavel no contexto do p ner
estratégico de infraestrutura do municipio.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO
(ART.18° §1° INCISO VII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme
informagdes gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

MODALIDADE. =~ | Concorréncia
FORMATO i _ | Presencial _
CRITERIO DE JULGAMENTO == Técnica e Prego
TIPO Global
MODO DE DISPUTA '~ | Fechado :
TIPO DE OBRA/SERVICO Servigo especial. de engenharia
REGIME DE EXECUCAO i Indireta .
TIPO = [Empreitada por preco Unitario
INVERSAO DE FASES e, B\ S
TP fj

a) Da definicdo da modalidade escolhida ' \ \ '

Nos termos do art. 28 da Lei Federal n® 14,133/2021, a modalidade de concorréncia € apropriada
para contratagbes de ob;gs, _s_?rvit;os, compras, sendo indicada especiaimente para objetos de
maior vulto, complexidade técnica ou qué demaridem amﬁla competitividade e seguranga juridica
no processo de selecao da proposta mais vantajosa

A concorréncia é indicada sempre que 0 lobjeto exigir ampla disputa e controle rigoroso das
condigoes técnicas, especialmente em obras de engenharia, cuja execugao imp%ta diretamente a
infraestrutura, mobilidade e urbanismo.= = ' S -
Portanto, a escolha da modalidade concorréncia para a presente contratagéo esta juridicamente
amparada e tecnicamente justificada, pois permite @ Administragéo selecionar a proposta mais
vantajosa de forma segura, transparente e eficiente, -'reggt]ardando'-"-o_,glﬁario e promovendo a

%

adequada execugdo da politica plblica envolvida. «

b) Da adocao da forma Presencial

No presente caso, opta-se motivadamente pela realizagdo do procedimento licitatério na forma
presencial, em razéo de limitagdes técnicas da plataforma eletronica utilizada pelo Municipio
— ComprasGOV, a qual ndo permite a inversao de fases, conforme previsto no art. 17, §1° da
referida Lei: e

“§1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos: Il e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitagdo.”

A inversao das fases, especialmente a habilitagcdo prévia ao julgamento, é recomendada neste
caso especifico em virtude da natureza técnica e essencial dos servigos a serem contratados, que
exigem avaliagao rigorosa da capacidade técnico-operacional dos licitantes antes da lise das
propostas de pregos. @
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Diante da impossibilidade técnica da plataforma ComprasGOV em oferecer sugorte @ estrutura
procedimental exigida, a forma presencial revela-se a (nica opgdo viavel para que a
Administragéo mantenha a conformidade legal e atenda ao principio da eficiéncia (art. 5°, inciso |,
da Lei n® 14.133/2021), além de garantir seguranca juridica e adequada condugéo do certame.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem decidido que a escolha do meio (presencial ou
eletrénico) deve estar devidamente motivada, podendo a forma presencial ser adotada em casos
excepcionais, desde que demonstrada a :inviabilidade técnica ou operacional do meio
eletrénico, como se observa no Acérdao n° 1.214/2013 — Plenério:

L A

‘A ado;éo da forma presenclal quando motlvada por limitagdes técnicas do
ente, especialmente no tocante ao uso de plataformas eletrénicas, néo
configura irregularidade; desde que respeitados os principios da motivagao
e da publicidade.”

Ainda, conforme as boas praticas de govema'ng:a nas contratagdes publicas, a decisdo deve ser
orientada por critérios objetives, sendo 0 rr}ieto‘\il msqnc@l Justlf icado quando houver evidéncia de

. que o meio eletrdnico néo sn.iprer as exigéncias prqcedlmentats especificas da contratagao
planejada, como é o caso da" mwabllldaWQ conﬂguragag da inversao de fases na plataforma
contratada.

Dessa forma, com base no art. 17, §1° da Lei n°® 14.133/2021, no principio da eficiéncia (art. 5° 1) e
em consonancia com a jurisprudéncia do TCU, justifica-se a adogdo do procedimento presencial
como medida necessaria ¢ legalmente valida, para garaptir a, condugdo adequada do certame,
respeitando os parametros técmcos operaq.lonals e ]uridlcos exigidos para a contratagao

' planejada. Tal escolha sera forma!menﬁe |registrada ‘e refletida no edital, assegurando
transparéncia, motivacao e legalidade

HERIIRN IR ’ h R
c) Do critério de julgamento asdolhid : J f e
‘ Em consonancia com o digposto no al'tiglll~ ﬁs -inciso Il, da’ Lei ngeml_;,*‘n"' 14.133/2021, o
critério de julgamento "técnica e prego" se{fé adotado no presente” procedlmento licitatério,
considerando as peculiaridades. do obje?d"“a 'ser contratado — semqos “especializados de
elaboragado de projetos de engenhana por demanda, em diversas frentes da Administragdo
. Publica Municipal.

Conforme o referido dispositivo !qg!a:!i

Art. 33. O julgamento das propostas sera efetuado conforme os seguintes
critérios:

()

Il - técnica e prego, quando o objeto da contratagdo envolver bens e
servicos de natureza predominantemente intelectual, de uso especifico da
Administragdo, com conteudo técnico em que a avaliagéao e a escolha da
proposta mais vantajosa considerem, de forma combinada, a qualidade
técnica e o valor apresentado.

Entende-se como servigo especial de engenharia aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndao pode se enquadrar como comum. Temos como exemplos:, projetos e
planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias, avaliagbes, assessqr consultorias,
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e \';3
auditorias, fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento. Dessa forma, os servigos anahsadosﬁess

estudo (projetos, planos, estudos, levantamentos, consultorias, gerenciamentos é\e{é}-~s’ao
considerados como servigos especiais de engenharia.

A Lei 14.133/2021, que institui normas gerais de licitagdo e contratagdo para as administragées
publicas, estabelece:

* Artigo 36, § 1°, inciso I

‘O crité'rib'.dé jﬁlgémen'tof.'!'-ét:nicé”e Preco deve ser “preferencialmente”
| empregado no caso.de licitacdo para servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.”

a4

* Artigo 37, § 2°

“Torna obrigatoria. aﬁufl izacdo do, critério de julgamento Técnica e Prego
para contratagdo dos iservigos. técnlcos especializados de natureza

. predomlnantémen ~intelectual previstos nas alineas “a”, “d" e “h” do
inciso XVIII'do art. 6°, quando o \valor estimado da contratagdo seja superior
a R$ 300. 000,00 (trezentos- mil raals) .

* Artigo 6, inciso: _
Py %

XVII - Ser\ncos técr Lcos especlallzados de natureza predominantemente

intelectual: aqueles‘realizados em trabalhos relativos a: :

a) Estudos técnicos, planejamentos} projetos' basicos e projetos
executivos;

&afl

e d) Fiscalizat;ig, superwsi“b'a garenciqmento de obras e servigos;
h) Controles de qualidade e tecnoldglco, anélisés, testes e ensaios de
campo e Iabora,tomis, instrumentacao e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
. engenharla que se enquadrem na deﬂmgﬁo deste inciso.

Logo, o objeto desse estudo trata-se dq servll;o técnlco especlallzado de natureza
predominantemente intelectual, com caracteristicas que se enquadram as alineas “a”, “d" e “h”
citadas anteriormente, cujo desempenho afeta diretamente a qualidade, viabilidade e seguranga
das obras publicas futuras. Nesse contexto, a‘]smples avaliagdo do menor preco.ndo assegura a
melhor solugdo técnica, podendo comprometer a funcionalidade e a economicidade global da
contratagao.

A adogdo do critério "técnica e prego" busca garantir que a qualidade técnica das propostas
apresentadas seja devidamente avaliada, considerando aspectos como: a qualificagdo da equipe
técnica, a metodologia de execugao dos servigos, a experiéncia anterior comprovada em projetos
semelhantes e a abordagem inovadora, sustentavel e compativel com as demandas da

administragdo publica municipal.
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Além disso, trata-se de contratagdo com impacto estratégico e sensivel ao interes‘ég:p&ﬁo;—cﬁjos
resultados subsidiardo futuras contratagdes de‘obras e servigos. Assim, é imprescindivel-assegurar

que os projetos entregues sejam tecnlcamente consistentes, viaveis, seguros e compativeis com a
realidade local.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reconhecido a
legitimidade da adogéo do critério “técnica e prego” para servigos dessa natureza:

contratagao de SQWIE‘D& técnlcos especiallzados como os de elaboragao de
projetos de engenharia, desde que devidamente motivada e fundamentada
no ETP e no TR.” (Acérdao TCU n° 1.168/2017 — Plenario).

Sob a ética das boas praticas administrativas e da governanga das contratagdes, adotar o critério
“técnica e prego' contribuipara: Mitigagéo- degiacos técnicos e legais, 0 melhor aproveitamento dos
recursos publicos, o fortalecimento dwne ento das contratagoes futuras e e o atendimento ao
interesse publico primario com seguranc;a’ qual dade e economicidade.

Dessa forma, justifica-se‘a adogﬁo do critério de ]uigamento “técnica e prego” para a contratagéo
dos servicos de elaboragé@o de proletos de engenharia, por tratar-se de objeto de natureza
predominantemente intelectual, cuja avaliagéo'de qualidade técnica é essencial para assegurar a
vantajosidade, seguranga e efetwidada da c?i!}ratat;éo pybllca« conforme previsto no art. 33, Il, da
Lei n® 14.133/2021. ' (LN

g < 3;
d) Do regime de execucao
Nos termos do art. 8° da Lei n° 14. 133/2021; t;onsndera se execuqao indireta a forma de execucéo
contratual em que a Administragéo Publ;ca contrata terceiros para a realizagdo de obras ou
servigos, por meio de Ilcltat;éo ou. contratagao direta, transferindo a execugéo a particulares
legalmente habilitados, pannanecagqrqwxe,m%g?ggl apgpas pela destéo flscalizaq.éo e controle do
contrato.

A adogao do regime de execucgao |nd|reta justlﬁca-sa pela mwabllldade técnlca administrativa e
operacional de execucdo direta pela Administracdo, seja pela auséncia .de corpo técnico
especializado, de recursos logisticos, equipamentos ou mé&o de obra prépria compativel, seja pela
complexidade do objeto contratual cuja adequada execucao emge estrutura e expertise especuflcas
do setor privado. 2 A4 AR

A escolha estd alinhada aos prlnmplos da eficiéncia, economlc;ldade planejamento e
vantajosidade, conforme os arts. 5°, 11 e 18'da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, a execucgdo indireta configura-se como a solugdo mais eficiente e juridicamente
adequada para atendimento da necessidade administrativa em analise.

e) Do tipo de empreitada
Nesse caso da empreitada por preco unitario, € estabelecido um padrdao ou uma unidade de

medida, para fins de aferigdo do valor a ser pago ao contratado, o que sera feito apés o periodo de
medicéo e a verificagéo da conformidade da prestagédo com a obrigagéo ajustada. .

A escolha pelo regime de execugdo por empreitada por prego unitario € orientada pelo Acérdao
1.977/2013 — TCU e se justifica por se tratar servigo especial de engenharia, cuja execugao por
este regime permite um melhor controle por parte da fiscalizag&o na realizagdo das medigGes, visto
que as quantidades podem ser mensuradas por unidade de medida, cujo valor total do contrato & o
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resultante da multiplicagdo do prego unitério pela quantidade e tipos de unldadek\g:or]ifatafﬂa
Dessa forma, esta escolha se torna necesséria para melhor mensuragéo dos valores e possiveis
alteragdes de projeto, evitando 6nus ao erario publico.

Ademais, trata-se de contrato de empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a realizar o
servico de engenharia descrito no Projeto Basico e Projeto Executivo e seus anexos, pessoalmente
ou por intermédio de terceiros, mediante remuneragdo. O gerenciamento dos trabalhos cabe ao
proprio empreiteiro, sem vinculo de subordmagéo com a CONTRATANTE.

et
f) Dainverséo de fases. *k
No contexto da fase de planejamento.da contr&agéo publica, em especial na elabgracéo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), justifica-se a necessidade de previsdo da inversdo das fases de
habilitagéo e julgamento das propostas, conforme dlsposto no §1° do artlgo 17 da Lei Federal n°®
14.133/2021, que assim dispde: :

‘Art. 17. [...] §'"1°"" -'=Za‘ase referlda no |nc|so V .do caput deste artigo
[habilitag&o] podera, mediante ato motivado com expllmtagéo dos beneficios

decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos lll e IV do caput deste
. artigo [apresantaBﬁo "’e' julgamento.. das propostas], desde que

expressamente prewsto no edital de Ilcltaoao

No presente caso, a Administragao pretende licitar. semgos de engenharia de alta relevancia e
complexidade técnica, relacionados & elaboragéo de projetos, planos, estudos e ensaios. Tal objeto
exige, desde o inicio do certame, anéhse; rofundada da qualificagédo técnica das empresas
participantes, haja vista a complexidade dos serwq:os

Dessa forma, ja na fase do ETP, recomenda-se que a inversdo de fases seja prevista no futuro
edital, como medida de racmnallzagéo processual e mitigagdo de riscos administrativos. Essa
previsdo visa garantir que. apenas Ilcfcantes previamente habilitados avancem para a fase de
julgamento das pr0postas evit: ndo 0 brosqggunmento de empresas que, ao final, se revelem
inabilitadas. .

Essa pratica encontra respaldo nao apenas'qo texto da Lei n® 14. 133!2021 como também em
' manifestagbes doutrinarias e jurisprudenciais.- Margal Justen Filho observa que: &

i “A. inversao de-. fases qoiltem 0" condzo de rar.'lonallzar o procedimento,
. especialmente em tratacdes de bens ou servigos cuja habllltaqéo
demande andlise técnica mais criteriosa.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 18.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2020).

como instrumento legitimo de eficiéncia administrativa, desde que prevista em edital e devidamente

Do ponto de vista jurisprudencial, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem admitido a inversdo ./
justificada no processo administrativo. %

Portanto, considerando a complexidade do objeto, a necessidade de aferigéo técnica prévia e o
interesse da Administragdo em obter uma contratacdo segura, célere e eficiente, recomenda-se
que a inversdo das fases seja expressamente prevista no edital a ser elaborado, nos termos do art.
17, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

g) Da manutencéo e assisténcia técnica.
No que tange ao quesito “manutencgao e a assisténcia técnica”, esse nao sera aplicado ao caso.

Pagina 86 de 115

y
o |

Avenida Presidente Casteld Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
CNPJ: 23.555.196/0001-B&

@) PrefeituradeHorizonte @ Prefeitura_horizonte @ www.horizonte.ce.gov.br

o g



PREFEITURA DE

e
Honlzon I E £ .\\.“\.c
=< { -.' 1

O TRABALHO CONTINUA ,L_ J

¥

O parcelamento da contratagdo diz respeito a forma como o objeto sera executado. Essa
concepgao, por sua vez, deve ser retratada quando da forma de escolha do critério a ser adotado,

assim como, na implicagdo apés a eventual escolha dos vencedores do objeto (contratagbes e
execucao).

Neste sentido, considerando que em se tratando de servicos de engenharia, a interrelagdo das
etapas € extremamente necessaria, sobretudo, pelo fato de que a conclusdo de uma etapa, via de
regra impacta no inicio ou no retardamento de outra, logo, a utilizagdo do parcelamento para o
mesmo objeto somente é vantajoso quando se trata de uma atividade de valor bastante
significativo, que possa ser fornecida.por, uma.empresa especializada e, de preferéncia, que seja
uma atividade ndo pertencente ao “caminho-critico” do cronograma, de modo a n&o impactar na
entrega do objeto. ~ "*'F??'i:l? ' '

Nessa linha de raciocinio, os ser\iiq“ﬁ‘s"du‘é"fét?eﬁderiam a esses requisitos seriam os “estudos de
solo” e os “levantamentos topograficos’. Porém, ainda & um risco, pois como os valores desses
servigos néo s&o téo significativos em relagéo ao valor total do objeto, uma possivel economia de
escala ndo seria vantajos: sté' comparad ;-.héf.i’ébgiﬁbfe?de ga‘i’lr*ﬁ a quantidade maior de contratos.
Além do mais, esses estudos fazem parte dos levantamentos iniciais, logo, tais contratos ficarem
na geréncia de empresas diferentes, o 'ﬁém‘ atrasos nos servicos é maior, trazendo énus para a
Administracao. ,

No que concerne a ampliagdo da competitividade e na concentracdo de mercado, esses quesitos
também foram aferidos e mensurados, t;’je’ modo que se enten_dg'f;gue néo ha prejuizos quanto aos
mesmos, posto que, a natureza do objeto| exige, que os servicos sejam executados no formato
proposto, garantido a interligagéo _en;_rg‘;pﬁ servicos do objeto, interferindo, portanto, no resultado
do objeto e na eficiéncia da prestagao dos servicos.

Além do mais, em caso de.um possivel parcelamento; as parcelas referentes aos estudos de solo e
levantamento topografico poderiam ser “desertas” e isso iria inviabilizar a execugdo do contrato
como um todo, gp_is todo projet&dgpgndq;gggg_q.s_serv_igps_pgra serem desenvolvidos.

Y ‘“"u.- 3 _: coE i s ;.«3_' 4§ - Qaq? Y

Logo, ndo havera parcelamento do objeto; no que ténge a cada secretaria, visto que ndo ha
servicos especificos nesse objeto que um ‘possivel parcelamento pudesse trazer vantajosidade
financeira significativa. :

Entretanto, este processo atendera a demaﬁiia de 6 unidades gestoras diferentes (secretarias
municipais), de.modo que a demanda de cada unidade sera um lote diferente. Porém, os lotes
serao unificados, para que o critério e julgamerito seja de forma global (lote Unico).

Ademais, a geréncia da execugao cabera a uma Unica empresa, porém, cada unidade gestora tera
um contrato exclusivo, por questées de dotagdo orgamentaria

9. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18° §1°, INCISO Ill DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021) :

Entendem-se como requisitos de contratagdo todas as exigéncias as quais serdo necessarias em

todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame licitatério, entende-se
necessario que o proponente vencedor apresente os seguintes requisitos:
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9.1. Requisito da metodologia adotada nos projetos: Os projetos desenvolvidos se objeto,
ap6s a contratagdo, utilizardo preferenciaimente a metodologia BIM (Building Information
Modeling) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados, que permite
a criagdo e gestdo de informagdes do projeto ao longo de todo o seu ciclo de vida, desde a
concepgao até a operagdo e manutengado, trazendo diversos beneficios, como maior eficiéncia,
reducdo de custos, melhoria na qualidade do projeto e facilitagdo da colaboragéo entre as partes
envolvidas. Tal requisito esta embasado no art.19°, §3°, inciso v da lei federal n.° 14.133, de 1° de
abril de 2021 e nos Decretos n° 10.306/2020 e n° 11.966/2024. A empresa contratada devera
seguir as diretrizes técnicas estabelecidas na NBR 15965, bem como elaborar modelos
tridimensionais compatibilizados em nivel adequado (LOD minimo 300), entregando modelos em
formato aberto (IFC) e plano de execugdo BIM (PEB), realizando a coordenagido BIM entre
disciplinas e entregando um modelo federado.

9.2. Requisitos de habilitacdo para julgamento: Os documentos de habilitagdo poderdo ser

aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.° 14.133/21, contudo, a relacdo detalhada dos
documentos os quais serdo requisitados para fins de habilitagdo no certame, serdo aqueles
constantes do projeto basico,  a“ser confeccionado tomando como base as perspectivas,
especificidades, requisitos e demais informacdes trazidas e abordadas neste estudo.

10. DESCRIGAO DE‘-POSSWEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE
BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18° §1°, INCISO XiI)

Por se tratar de atividades com carater predominantemente intelectual, o impacto ambiental
resultante & quase inexistente. Todavia, cabera a futura contratada agdes a serem adotadas como
boas praticas na prestagdo dos servicos ai serem desempenhados por intermédio de seus
profissionais: | ]

a) Orientar seus colaboradores sobre prevengédo e controle de risco aos trabalhadores, bem como
sobre praticas socioambientais para economia de energia, de agua e redugdo de geragdo de
residuos sélidos no ambiente onde se prestara o servigo;

b) Utilizar equipamentos e materiais de menor impacto ambiental;

c) Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a
execucao do objeto e fiscalizar o uso, em especial pelo que consta da Norma Regulamentadora n°
6 do TEM;

d) Destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e equipamentos que foram
utilizados no fornecimento do objeto;

e) Observar, durante a vigéncia do contrato, as praticas definidas na politica de responsabilidade
socioambiental do 6rgéo, acerca de: Normas de seguranga do trabalho; Redugdo no consumo de
energia, agua e demais recursos naturais;

f) Manter critérios especiais e Eji'ivilegiados para aquisigdo de produtos e equipamentos que
apresentem eficiéncia energética e redugéo de consumo.
l%

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°, INC
Xl)
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Nao ha contratagdes correlatas elou interdependentes a este objeto, que se possa WQr uma
otimizacdo de recursos e uma melhor eficiéncia na integragao das contratagdes. | '"'_Tm ‘/ € 3

- -;Et)—-\h ~

PARTE D — RESULTADOS ALMEIJA QOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

\.u s R

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTA_DOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18°% §1° INCISO IX DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Pronto atendimento nas necessidades constantes de elaboragdo de estudos topograficos e

geotécnicos, de projetos de engenharia, arquitetura e urbanismo, para construgéo, para ampliagéo
. ou para reforma de edificages publicas, bem como, para a manutencdo ou ampliagdo da
infraestrutura urbana existente, obedecendo a um conjunto de.legislagdes municipais, estaduais e
federais que em grande  parte complementam-se entre si, além de normas e diretrizes das
concessionarias dos dwersos servu;os publicos.

Tl

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMIN!STRA AO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU
DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18°, §1°, INCISO X
DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)
As providéncias adotadas pela Administracao seréo as de acompanhamento, gestéo e fiscalizagéo
das eventuais contratagdes decorrentes da licitagéo.
A Controladoria Geral do' Municipio dispoe de- normativa disciplinar as quais apresentam os
direcionamentos da competéncia de atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagao e gestao co'ﬁ‘ﬁ‘dthal bem como, regulamenta tais atribuicdes.
A CGM também promove atividades e agOes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores
envolvidos no processo, de modo a propiciar ma1s qualificagdo desses servidores'e minoragao dos
riscos envoltos a relagao contratual. a4

. 14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A E SE DESTINA (ART.18° §1°, INCISO Xill DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Diante do exposto, conclui-se que os ‘estudos preliminares evidenciaram a possibilidade de
contratacdao do objeto, porquanto compativel com o interesse publico. Por fim, entende-se como
viavel e razoavel a selecdo da empresa por meio de concorréncia eletronica e critério de
julgamento de técnica e prego devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa para a
Administragédo Publica.

PARTE E - JUSTIFICATIVAS E ANEXOS
15. JUSTIFICATIVAS:
As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento
encontram-se no anexo | deste documento. %

16. RELAGAO DE ANEXOS: -
ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS
ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD )
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ANEXO Ill DO ETP - OFICIO DE DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO: oy
ANEXO IV DO ETP - LEI COMPLEMENTAR N{ Y
ANEXO V — ORGAMENTO i Re &

HORIZONTE/CE, 28 DE AGOSTO DE 2025. %{L\ |

RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO
DOCUMENTO: it ggsggggéVEUAUTORID&DE COMPETENTE

Paulo Marcelo de Lima Sousa
Superintendente de Contratos

Matricula n® 134636-9 Ricardo Dantas Sampaio
Secretario de Infraestrutura, Obras Publicas e
Carlos Artur Carneiro Pinheiro £ Recursos Hidricos
Engenheiro Civil L Ordenador de Despesas
RNP 0617909130 4
@ CREA-CE 337550 s

. “Este documento é parte integrante e contem copia fiel
- dos dados do Estudo Técnico Preliminar original, tendo
. sido reproduzido ~em formato digital para fins de
, i— atendimento a Jnsercao eletrénica nos portais, contudo,
i fora baseado no documento de origem o qual repousa
‘ © ' dosautos”.

'I'.H:'

W
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ANEXO | DO ETP T%f’
JUSTIFICATIVAS E DEMAIS DIRECIONAMENTOS NECESSARIOS AO O

a) Justificativa quanto ao fornecimento continuo

Ndo se aplica. Ndo se trata de servigos continuados, mas sim contratados por escopo, assim
definidos, na Lei n° 14.133/2021, no artigo 6°, inciso XVII.

b) Justificativa quanto a adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas.

Nao se aplica. Nado foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente
procedimento.

==
FosE

c) Justificativa quanto a indicagdao de marcas ou modelo

Para o presente objeto nao foi feita a indicago de marcas especificas, haja vista néo se tratar de
. procedimento o qual decorre de padronizagao préwa de pré-qualificagdo especifica ou de marcas
pré-aprovadas pela Admtmstragéo

My i

d) Justificativa quanto as amostras fidcs
N&o se aplica. _ R

e) Justificativa quanto a subcontratac&o . '-.i""
Sera admitida a subcontratagdo, visto que ﬁé servicos de natureza especifica no objeto em
questdo, desde que sejam atendldos os critéries do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21:
Art. 122 '
§/1° 01 contratadg . _apresentara ' a Admlnlstragéo documentacdo que
comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera avahada e
juntada aos autos do processo correspondente.
§ 2° Regulamento-ou edital de licitagdo poderdo vegar restringir ou
estabelecer condicdes para a subcontratacao.
§ 3°'Sera vedada a subcontratagéo de. pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem yinculo de natureza técnica, comercial,
. econdmica, financeira, trabalhista ou civii com dirigente do 6érgédo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungao na
licitag&o ou atue na fiscalizagéo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital
de licitagdo.

As parcelas que serdo admitidas subcontratar‘s&o referentes aos servicos 1.1 e 1.2 (LEVANTAMENTOS
TOPOGRAFICOS) e 1.3 (ESTUDO [_)O SOLO), representando 8,57% do contrato.

A Subcontratacao sera permitida para esses servigos, pois entende-se que essa se mostra cabivel quando o
objeto a ser licitado requer execugdo complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participagéo de
terceiros no fornecimento, haja vista os principios da especializacdo e da concentracdo das atividades.
Dessa forma, permite que a empresa contratada tenha acesso a recursos especializados ou @ mao de obr
especializada para executar partes especificas do contrato. Isso pode ser vantajoso para a administragéo
publica, sendo possivel obter melhores resultados e maior eficiéncia na execugéo do contrato. Esses
servigos citados acima poderiam ter sido objeto dé parcelamento, porém, mediante justificativa, ndo foram,
logo, sa@o passiveis de subcontratagao. .
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Em caso de subcontratagéo, o contratado deve apresentar, durante a fase dé»:e'x de’do
contrato, documentagéo que comprove a capacidade técnica do subcontratado, que seré-avaliada
e anexada ao processo correspondente.

£ importante salientar que a subcontratagdo nao autorizada é motivo para a extingdo do contrato
pela Administracao, por descumprimento de clausula contratual, conforme prevé o art. 137, inciso |,
da Lei 14.133/2021, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

f) Justificativa quanto a Garantia da proposta

A garantia da proposta é necessdria ao presente objeto haja vista salvaguardar a Administragéo
quanto as propostas ofertas no curso da disputa licitatéria, de modo que seja exigido licitante, a
garantia minima de cumprimento da proposta.

A Nova Lei de LicitagGes trouxe tal possibilidade, conforme se observa:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagdo da proposta, a comprovagdo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagéo.

§ 1° A garantia de proposta n&o podera ser gupenor a 1% (um por cento) do valor estimado para a
contratacao.

Da mesma forma, a exigéncia de garantia de proposta ndo se trata de medida restritiva a
competividade, posto que além de ser uma faculdade legal estampada no art. 58 da NLL, também
se coaduna como procedimento basilar no cugso da escolha da melhor proposta, garantindo que a
Administrag@o possa realizar a melhor escolha para a sua necessidade.

E nesse sentido como vem entendendo a Doytnna dentre estes, citamos as exposicées enfaticas
de Joel de Menezes Niebuhr, nesses termos; '

“Pressupde-se que, se o licitante ndo tem condigdes de oferecer garantia Ilmttada a 1% do valor
estimado do contrato, ele ndo tem condi¢des econdmico-financeiras de executa- lo™

Assim como, Ronny Charles?: .

“Por conta de tudo isso, entendemos que a garantia de proposta como requisito de pré-habilitagéo
pode ser um excelente instrumento | \capaz, de regular positivamente a licitagdo, a fim de
desestimular a participagdo de Ilr:ltantes irresponsaveis e aventureiros, preservando o interesse
publico e, consequentemente, salvaguarggggg aobtengdo da vantajosidade.”

Ante o exposto, considerando a auséncia de prejuizo a competicdo, assim como, a cautela
administrativa e zelo ao erario, a mencionada garantia sera exigida pela sua necesmdade em até
em até 1% (um por cento) do valor estimado da licitagdo.

A licitante devera entregar a Comissdo, junto ao envelope contendo os Documentos de
Habilitagdo, a garantia de proposta inicial como requisito de pré-habilitagao.

g) Justificativa quanto a garantia da contratagdo

Sera exigida a garantia da contratag&o de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de
2021, no percentual de 5% do valor inicial da contratagdo, nos termos consignados na Nova Lei de
L!cltagées qual seja: 4

Art. 98. Nas contratages de obras, servigos e fornecimentos, a garantia
podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato,
autorizada a majoracéo desse percentual para até 10% (dez por cento),
desde que justificada imediante analise da complexidade técnica e dos
riscos envolvidos. :

' NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o Publica e Contrato Administrativo. 5 ed. Belo Horizonte: Forum,
2022 p. 805.

? hitps: /lronnycharles.com.br/apontamentos-sobre-a-garantia-de-proposta-na-lei-no-14-133-2021/
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data de assinatura do contrato '\ o, ,;*‘ /

A garant;a nas modalidades caugao e fianga bancaria, devera ser prestada em aféi glas {iteis
apoés a assinatura do contrato.

h) Justificativa quanto a vedagao de partlcipagao de consoércio

Sera permitida a participagdo de empresas em forma de consorcio.

i) Justificativa quanto a NAO adoc¢do do SRP

A decisao de nao adotar o Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a contratag@o de empresa de
consultoria foi baseada em diversas consideragoes técnicas e administrativas, as quais
demonstram que essa modalidade de qujratag:éo nao € a mais adequada para o objeto em
questao.

A contratagao visa a execugao de atlvidades altamente especializadas que envolvem a elaborat;éo
de projetos e servigos de engenharia, caracterizando como um servigo especial de engenharia.
Tais servigos demandam uma abordagem téqn!ca detalhada e integrada, que ndo é compativel
com a padronizagao exigida para o'SRP (art. &5, | da Lei Federal n.? 14.133/21).

. j) Justificar a vedagdo da partlclpaqio de pessy .' fisicas:

A vedagdo da participagdo de pessoas fls,]ggs- 3m um processo licitatério pode ser justificada com
base em varios aspectos. relacionados a efi céma seguranga juridica e a natureza do objeto da
contratagdo. Primeiramente, o objetivo das& licitagdes € garantir a ampla concorréncia e a
competitividade, elementos essencnats para a obtengdo de melhores propostas e,
consequentemente, para a otimizagéo dos recyrsos publicos.

Ao restringir a participagéo de pessoas fisicas; busca-se assegurar que as empresas, que possuem
a estrutura necessaria e a capamdade técnica e financeira, sejam os principais participantes. Além
disso, as empresas possuem uma série deirgsponsabulldades legais e operacionais que garantem
maior controle sobre a execugdo do contrato, o que é mais dificil de ser monitorado quando a
contratacao e feita diretamente com uma pessoa fisica.

Outro ponto relevante é que, em muitos casos, a pessoa fisica pode nédo ter o respaldo legal ou
operacional necessario para garantir o cumprimento’ das obrigagdes contratuais, como a
manutengéo de responsabilidades fi g.alsmp tcgba[ptstais -alem da impossibilidade de submeter-se a
auditorias ou de responder por even uals s falhas de execu:;éo com a seguranc.a juridlca exigida para
a administragéo publica. T——

Assim, a vedagao a participagéo de pessoas fisicas visa assegurar que 0s contratos publicos sejam
celebrados com entidades capazes de oferecer garantias adequadas quanto & execugéo do objeto
. contratual e a observancia das normas legais.

k) Justificar a vedagido da partlclpario de cooperativas:

A vedagéo da participagéo de cooperativas em um processo licitatério pode ser fundamentada pela
natureza e pela complexidade do objeto.da contratacdo, bem como pela necessidade de uma
estrutura mais formalizada e com maior capacidade administrativa. Embora as cooperativas
desempenhem um papel importante na econpmia, sua participagdo em determinadas licitagdes
pode apresentar riscos ou dificuldades para a ﬂdmlnlstrag:ao publica.

Um dos motivos principais para a vedagdo & que, em muitas situagbes, as cooperativas nao
possuem a mesma capacidade técnica, administrativa e financeira de empresas tradicionais. Isso
pode resultar em dificuldades na execugéo do contrato, especialmente em projetos de grande porte | |
ou que exijam uma estrutura complexa de!gestdo. A auséncia de uma clara definicdo de
responsabilidades dentro das cooperativas também pode gerar complicagbes quanto ao%
cumprimento das obrigagées contratuais.

Além disso, a natureza das cooperativas, que pode envolver muiltiplos membros com interesses
diversos, pode dificultar a prestagéo de contas e o acompanhamento da execugdo do contrato por
parte da Administragdo Publica, tornando o processo de fiscalizagdo mais oneroso e complexo.
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Portanto, a vedagdo da participagdo de codperativas visa garantir maior se ,
operacional & execugdo do contrato, assegurando que os contratados possuam ‘& estrutura
necessaria para o cumprimento integral das cléusulas contratuais e a observancia dos requ:snos
legais e administrativos.

i

s
F
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ANEXO Il DO ETP ‘ %/‘

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

“Este documento, repousa nos autos em
documento original,

na fase preparatoria
constante do procedimento”.

TRl

N
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ANEXO Il DO ETP
OFiCIO DE DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO

“Este documento, repousa nos autos em
documento original, na fase preparatéria
constante do procedimento”.

A
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_ANEXO IV DO ETP
LEI COMPLEMENTAR

“Este documento, repousa nos autos em
documento original, na fase preparatéria
constante do procedimento”.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE-CE X

OBJETO: SERVIGOS TECNICOS DE ELABORAGAO DE PROJETOS E SERVIGOS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E URBANISMO,

SOB DEMANDA, NO AMBITO DA ADMINISTRAGAOQ MUNICIPAL DE HORIZONTE-CE.
DATA BASE: DEZEMBRO/2024

PREGO BASE: TABELA SINAPI CE NAO DESONERADA DE DEZ/2024 E TABELA SEINFRA-CE 28 (NAO DESONERADA)

FATOR K: 1,43/ FATOR TRDE: 1,26
ENCARGOS SOCIAIS: MENSALISTA (71,66%) - NAO DESONERADOS

ITEM DESCRIGAO UNID QUANT. umﬁo PREGO TOTAL
1
| GRUPO | - LEVANTAMENTOS, ESTUDOS E PLANOS
i
i 14 [LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO EM TERRENOS E GLEBAS
3
~ 111 |LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO EMAREAS ATE 50.000 M2 m2 | 66.000,00 3.23 213.180,00
4 112 |LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO ACIMA DE 50.000 M2 m2 | 60.000,00 284 170.400,00
3 12 |LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO AO LONGO DE VIAS
: LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO CADASTRAL EM RUAS
12 ' i 084,
2t |no1uso cALGAGA KM 1000 348899 34.889,90
LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO CADASTRAL EM AVENIDAS
3 1
22 |COMDUAS VIAS E CANTEIRO CENTRAL INCLUSO CALGADAS | <M Wl haem o
] 13 |ESTUDO DO SOLO )
4 131 |SONDAGEM A PERCURSAO (SPT) UNID. 8300 207373 172.119,59
132 |TESTE DE ABSORGAO UNID. 21,00 1.459,08 30,640,668
i 133 |SONDAGEMA PAE PICARETA UNID. 26,00 1762,43 45,823,18
1 134 |ENSAIO DE CBR UNID 10,00 1.619,83 16,198,30
é 135 |GRANULOMETRIA PARA PENEIRAMENTO UNID. 26,00 1619,83 42,115,568
136 LIMITE DE LIQUIDEZ UNID, 26,00 1.616,83 42.115,58
% | 137 [LMTE DE PLASTICIDADE UNID. 26,00 1619,83 42.115,58
v 138 [COMPACTAGAO PROCTOR NORMAL UNID. 10,00 1619,83 16.198,30
139 |RELATORIO TECNICO UNID. 23,00 1.801,87 41.443,01
1.3.10  [MOBILIZAGAO POR ORDEM DE SERVICO UNID. 23,00 618,17 14.217,91
? 14 [ESTUDOS AMBIENTAIS
: 141 [ESTUDO DE VIABILIDADE AMBIENTAL (EVA) UNID. 1,00 [ 20.50848 29.508,46
142 |ESTUDO AMBIENTAL SIMPLIFICADO (EAS) UNID. 1,00 | 3240837 32.406,37
! ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL COM RELATORIO DE
; 143 |\IPACTO AVBIENTAL (EIA RIMA) UNID 100 | 204.856.87 204 856,87
144 |ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANGA (EIV) UNID 300 | 3348891 100.406,73
; 1.5 [PLANOS
1 PLANO DE GERERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA
151 | CONSTRUGKO GVIL - PGROC UNID. 17,00 | 1860339 316.257,63
: ,  [PLANO DE GERERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICOS
1.5.2 OE SAUDE - PGRSS UNID. 4,00 20.557.21 8222884
% PAG. 1 DE 6
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PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE-CE T

0BJETO: SERVIGOS TECNICOS DE ELABORAGAO DE PROJETOS E SERVIGOS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E URBANISMO,
SOB DEMANDA, NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL DE HORIZONTE-CE.

DATA BASE: DEZEMBRO/2024

PRECO BASE: TABELA SINAPI CE NAO DESONERADA DE DEZ/2024 E TABELA SEINFRA-CE 28 (NAO DESONERADA)
FATOR K: 1,43/ FATOR TRDE: 1,26

ENCARGOS SOCIAIS: MENSALISTA (71,66%) - NAO DESONERADOS

! TEM DESCRIGAO UNID |  QUANT. um?n?o PREGO TOTAL
|
153 PLANO MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS OND 100| 22140324 221.108.24
sOLIDOS
PROJETO BASICO DO SISTEMA DE COLETA E MANEJO DOS
ID. 1,00 90.067,80 90.067,80
154 RESIDUOS SOLIDOS UND : '
TOTAL GERAL GRUPO I: | 1.962.622,45
GRUPO Il - PROJETOS DE ARQUITETURA E COMPLEMENTARES
i 24 EDIFICAGOES
3
i LEVANTAMENTO ARQUITETONICO CADASTRAL EDIFICACOES
§ 241 {eeTENTES M 9.300,00 775 72.075,00
% 212  |ESTUDOS PRELIMINARES DE ARQUITETURA M 9.300,00 11,04 102.672,00
;5‘ 213 |PROJETO BASICO DE ARQUITETURA M 9.300,00 60,92 566.556,00
214  |PROJETO EXECUTIVO DE ARQUITETURA M 9.300,00 43,68 406.038,00
215  |PROJETO DE ACESSIBILIDADE M 9.300,00 15,00 139.500,00
PROJETO DE URBANIZAGAO DE AREAS EXTERNAS DE
218 oo AGOES M 4.900,00 8,27 81.873,00
_ EDIFICAGOES HOSPITALARES
' Qf;; 217  |PLANO DIRETOR FISICO HOSPITALAR M 2.500,00 11,87 29.675,00
; ] 218  |PROJETO BASICO DE ARQUITETURA HOSPITALAR M 2.500,00 69,62 174.050,00
219  |PROJETO EXECUTIVO DE ARQUITETURA HOSPITALAR M 2.500.00 49,63 124.075,00

22 URBANIZAGAO DE AREAS PUBLICAS
2.21 URBANIZAGAO DE PRAGAS E PARQUES M 18.000,00 8,87 159.660,00
REQUALIFICAGAO  URBANISTICA DE  LOGRADOUROS,

222 |\ARGENS DE VIAS E CALCADAS COM ACESSIBILIDADE o 000,00 He 242000
] 23 |MAQUETE ELETRONICA
g 231 |IMAGENS (MINIMO 12 UNIDADES) UNID. 1500] 877421 10161315
i 232 |ANIMAGAO ELETRONICA 3D (VIDEO 3 min) UNID. 1500 | 950075 143.99.25
|
24 |PROJETOS COMPLEMENTARES DE ENGENHARIA
| 241 |CALCULO ESTRUTURAL
?g 2411 |PROJETO DE FUNDAGAO (INFRAESTRUTURA) v 9.300,00 10,87 101.081,00
; PROJTO  DE  ESTRUTURA  DE  GONCRETO
. R 1l ML W 9.300,00 2.0 213.156,00
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PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE-CE

OBJETO: SERVICOS TECNICOS DE ELABORAGAO DE PROJETOS E SERVIGOS DE ENGENHARIA, ARQUIT £ URBANISMO,
SOB DEMANDA, NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL DE HORIZONTE-CE.

DATA BASE: DEZEMBRO/2024

PREGO BASE: TABELA SINAPI CE NAO DESONERADA DE DEZ/2024 E TABELA SEINFRA-CE 28 (NAO DESONERADA)
FATOR K: 1,43/ FATOR TRDE: 1,26

ENCARGOS SOCIAIS: MENSALISTA (71,66%) - NAO DESONERADOS

PREGO

— l it R S L e T e

ITEM DESCRIGAQ UNID QUANT. Wdecr, 8 PREGO TOTAL
PROJETO DE ESTRUTURA METALICA OU EM MADEIRA
2413 (SUPERESTRUTURA) M 9.300,00 22,92 213.156,00
2414 |PROJETO ESTRUTURAL DE BUEIROS E GALERIAS M 3.800,00 30,14 114.532,00
242  [HIDROSSANITARIA 3.800,00
2421  |INSTALAGOES HIDRAULICAS M 9.300,00 12,82 118.226,00
2422  [INSTALAGOES SANITARIAS NF 9.300,00 12,82 119.226,00
2423 |INSTALAGOES DE DRENAGEM PLUVIAL M 9.300,00 763 70.959,00
24,24 |SDAI(SISTEMA DE DETECGAQ E ALARME DE INCENDIO) WP 7.300,00 11,60 84.680,00
2425 |SCA (SISTEMA DE COMBATE A INCENDIO) M 10.500,00 11,60 121.800,00
2426 [INSTALAGAO HIDRAULICA EM URBANIZAGOES E PRAGAS T 18.000,00 8,07 145.260,00
243  |ELETRICA/ELETRONICA
2431  |INSTALAGOES PREDIAIS ELETRICAS E LUMINOTECNICO M 9.300,00 1421 132.153,00
2432 |CABEAMENTO ESTRUTURADO (DADOS E VOZ) M 9.300,00 12.48 116.064,00
2433  [CFTV (CIRCUITO FECHADO DE TV) M 6.500,00 12,48 81.120,00
2434 |PROJETO DE SUBESTAGAO AEREA UNID 18,00 9.119,82 145.917,12
2435 |PROJETO DE SUBESTACAO ABRIGADA UNID. 4,00 10.568,17 42.272,68
SPDA (SISTEMA DE PROTEGAO A DESCARGAS
. 112.437,
2438 | ruoSFERIC AS) N 9.300,00 12,09 12.437,00
2437 |PROJETO DE GERAGAO DE ENERGIA FOTOVOLTAICA M 12.700,00 14,21 180.467,00
INSTALACOES ELETRICAS E LUMINOTECNICO EM
2438 | oo ANIZAGOES E PRAGAS V3 18.000,00 10,53 189.540,00
244  |MECANICA
2441 [CLIMATIZAGAO, VENTILAGAO OU EXAUSTAO MECANICA M 7,880,00 17,09 134.669,20
2442 |GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP) M 6.000,00 3,30 19.800,00
2443 |GASES MEDICINAIS M 2.500,00 10,84 27.100,00
25 ORGAMENTO E RELATORIO TECNICO EM OBRAS DE
} EDIFICAGOES E URBANIZAGOES
ELABORAGAO DE ORGAMENTO, QUANTITATIVOS COM,
MEMORIA DE CALCULO, COMPOSICOES, COTAGOES E
251 1CRONOGRAMA,  RELATORIO  TECNICO, MEMORAL| M | 2730000 1274 347.802,00
DESCRITIVO E ESPECIFICAGOES TECNICAS - EDIFICAGOES
TOTAL GERAL GRUPO Ii: | 4.961.631,40

GRUPO il - PROJETOS DE INFRAESTRUTURA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE-CE

OBJETO: SERVICOS TECNICOS DE ELABORAGAO DE PROJETOS E SERVICOS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E URBANISMO,
SOB DEMANDA, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE HORIZONTE-CE.

DATA BASE: DEZEMBRO/2024

PREGO BASE: TABELA SINAPI CE NAO DESONERADA DE DEZ/2024 E TABELA SEINFRA-CE 28 (NAO DESONERADA)
FATOR K: 1,43/ FATOR TRDE: 1,26

ENCARGOS SOCIAIS: MENSALISTA (71,66%) - NAO DESONERADOS

e

PREGO

TEM DESCRIGAO UNID QUANT. | \rafio PREGO TOTAL
34 PROJETO DE INFRAESTRUTURA VIARIA URBANA
311 |PROJETO GEOMETRICO M 10.000,00 3,09 30.900,00
312  |PROJETO DE TERRAPLENAGEM W 10.000,00 4,49 44.900,00
313  |PROJETO DE DRENAGEM M 41.000,00 4,49 184.090,00
314  [PROJETO DE PAVIMENTAGAO M 16.000,00 4,49 71.840,00
315  |PROJETO DE SINALIZAGAO VERTICAL E HORIZONTAL Km 1.00 3.342,37 3.342,37
316  |DIMENSIONAMENTO DE PAVIMENTO Km 1.00 5.514,46 5.514,46
PROJETO DE CAPEAMENTO ASFALTICO SOBRE BASE A
; 175, 7.756,30
M7 exiSTENTE Km 10,00 577563 57.756
318  |ESTUDO HIDROLOGICO UNID. 10,00 5.458,95 54.589,50
32  |PROJETOS DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA
321  |PROJETO DE RODOVIAS PISTA SIMPLES (PADRAC DER) KM 1,00 27.035,34 27.035,34
322  |PROJETO DE OBRAS D'ARTE ESPECIAL (PONTE/PONTILHAO) | M 100,00 282,03 28.203,00
33 |PROJETOS DE INFRAESTRUTURA DE SANEAMENTO
331  |REDE DE ABASTECIMENTO D'AGUA
3311 |REDE DE ABASTECIMENTO D'AGUA ATE 5KM Km 7,00 4.529,90 31.709.30
3312 |REDE DE ABASTECIMENTO D'AGUA ACIMA DE 5KM Km 10,00 371398 37.139,80
3313 |ADUTORA Km 5,00 9.860 .46 49.302,30
ESTAGAO DE TRATAMENTO DE AGUA COM RELATORIO
3314 |recniIco ATE 50US UNID. 1.00 73.078,64 73.078,64
3315 |ESTAGCAO ELEVATORIA DE AGUA ATE 50 LiS UNID 3,00 19.414 22 58.242 66
3316 |RESERVATORIO ELEVADO ATE 200 M3 UNID. 5,00 13.646,38 68,231,90
3317 |RESERVATORIO ELEVADO ACIMA DE 200 M3 UNID. 2,00 15.513,58 31.027,16
PROJETO ELETRICO SEM SUBESTAGAO, INCLUSIVE SPDA E
3318 |COMANDO DE ACIONAMENTO ATRAVES DE UNIDADES| UNID. 2,00 31.241,85 £2.483,70
TRANSMISSORAS
3319 |PROJETO DE SUBESTAGAO UNID. 1,00 9.467.79 9.467,79
34  |PROJETOS DE INFRAESTRUTURA AMBIENTAL
PROJETO COMPLETO PARA IMPLANTAGAC DE ATERRO
341  |SANITARIO MUNICIPAL (INFRAESTRUTURA, ARQUITETURA E| UNID. 1,00 | 376.221,58 376.221,58
COMPLEMENTARES DE ENGENHARIA)
35  |ORCAMENTO E RELATORIO TECNICO EM OBRAS DE
i INFRAESTRUTURA
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