% @ y f-lonmmn‘ﬁ Setor de Licitagdo de Horizonte Setor de Licitagdo de Horizonte <licitacao@horizonte.ce.gov.br>

Pedido de Impugan¢ao aos termos do Edital 2025.08.13.1

2 mensagens

Terra Perfuragdes <terraperfuracoes@gmail.com> 5 de setembro de 2025 as 12:22
Para: impug.esclarecimento@horizonte.ce.gov.br, licitacao@horizonte.ce.gov.br

Exma. Agente de Contratagdo do Municipio de Horizonte, senhora Rafaela Lima dos Santos Martins,

Vimos, por meio deste, encaminhar a presente IMPUGNAGCAO AOS TERMOS DO EDITAL da CONCORRENCIA TRONICAN.®

Sem mais para o momento, reiteramos nossos votos de estima e consideragao.

Cordialmente,

Telefone: (85) 3474-0916
"'9 Enderego: Rod. Br-118, n.® 9585 - Messejana - Fortaleza/CE | I
E-mail:  terraperfuracoes@gmail.com ¥

C.N.P.J: 00.197.503/0001-07

9 IMPUGNAGAO HORIZONTE 2025.08.13.1.pdf
509K

Setor de Licitagdo de Horizonte Setor de Licitagao de Horizonte <licitacao@horizonte.ce.gov.br> 5 de setembro de 2025 as 13:47
Para: Terra Perfuragdes <terraperfuracoes@gmail.com>

Recebido.

[Texto das mensagens anterlores oculto]



T ——

AO
AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE - CE

IMPUGNAGAO AO EDITAL
REF.. CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2025.08.13.1

Exma. Senhora Agente de Contratacdo do Municipio de Horizonte/CE
Sra. Rafaela Lima dos Santos Martins, e demais membros da digna Comissao,

A empresa TERRA PERFURAGOES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 00.197.503/0001-
07, com sede na Rod. BR-116, n® 9585 — KM 9, bairro Messejana, cidade de Fortaleza,
estado do Ceara, por intermédio do seu representante legal o Sr. Valdoir Nunes Portela,
portador do CPF/MF de n° 288.612.050-20, vem interpor a presente

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

Em face dos vicios existentes no presente Edital, que a seguir passa a expor.

41

|
Inicialmente, cumpre-nos comprovar a tempestividade da presente

impugnacéo. Ressalta-se a observancia ao prazo previsto no artigo 164, da Lei
14.133/2021, haja vista que a data marcada para a abertura da Sessdo Publica é 09 de
setembro de 2025.

ol
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Determina o presente Edital:

@ PIFI'TUI DE

O TRABALHO CONTINUA

16.1. Qualquerpeuoafbim W ag X
MmmmmmHWﬁPmmmmawhpmronm
convocatério desta CONCORRENCIA.

Como a apresentacao da presente impugnacao se da na data de 05 de agosto

de 2025, tempestivo esta.

Inicialmente, destacamos que a Licitacdo referente ao Pregdo Eletrénico n°
2025.08.13.1 que, sub examine, tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DE SERVICOS DE PERFURACAO DE POCO
TUBULAR PROFUNDO EM DIVERSOS PREDIOS DOS DISTRITOS DE ANINGAS E
DOURADO NO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

2.1 - DA QUALIFICACA® TECNICA: DA EXIGENCIA DE PROFISSIONAL TECNICO
INSUFICIENTE E DOCUMENTACAO PROBATORIA

O item d.2.1.2 do Edital do Pregao Eletrdnico n° 2025.08.13.1, que trata
da Qualificagdo Técnica, preconiza que;,

d.2. Quallificagio técnico profissional

d.2.1. Afumedwmmamaodomm adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagao, bem como da qualificagao de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos.

d.2.1.1. Ammmawwmammmmpmmmhgamalm
acompanhada da anuéncia/aceite M'“____'amm(mmshm)pamu

2.1.2. vagao devera ser apresentads Wmnmundcmuamm
mpﬂtémlcemlumammml ) Md:}: Gao do obje

Dre mpetente, profissional(1)(is) acima indicado(s)
as quais deverao ser ofs) detentnrtoa’) ( 3 dei:‘o»w Ag{;do de Capacidade
Técnica. “ ‘ ; »



Apds minuciosa analise ao Edital do Pregdo Eletrénico 202

!ﬁ % S
foi constatada a existéncia de omissdo e até mesmo descuidado na exigé Clﬂ'\

capacitagao técnica requerida para o objeto em tela, assim como de documentos

a comprovagao da Qualificagdo Técnica, tanto da empresa participante do certame
quanto do responsavel técnico habilitado pertencente ao quadro de funcionarios da
licitante. De fato, a contratacdo, pela Administracdao Publica, de servi¢os técnicos
especializados por meio de procedimento em que sequer se assegura condigdes de
aferir a capacidade técnica dos licitantes é conduta temeraria, que se por um lado pode
conduzir a uma contratagdo por valores inferiores, certamente nao cerca o ajuste da
higidez necessaria a peculiaridade técnica do referido prélio. A Lei é clara quando exige
que para participar de um determinado certame, a empresa esteja totalmente
qualificada ao objeto licitado. Impossibilitada é a habilitacio de uma empresa nio
tendo suas devidas qualificages direcionadas ao objeto em questao, por tratar-se de
servigos técnicos especializados de relativa complexidade, que deveré ser comprovada
por meio de robusta documentacéo.

Vejamos o que diz a Suimula TCU 263:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagdo da execu¢io de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢dao com a dimenséo e a
complexidade do objeto a ser executado.;”

Dessarte, observemos o seguinte Acérdao:

“...0 entendimento pacifico do TCU é no sentido
de que as exigéncias da fase de habilitagao
devem guardar proporcionalidade com o objeto
licitado, de sorte a proteger a administracdo

publica de _interessados _inexperientes ou

i incapazes para prestar o servico desejado,
destacando-se, nesse ponto, a Simula TCU n®
263.." (grifo nosso)

Acdrdio 4.914/13 - Sequnda Cémara

O Edital exige, de maneira simpléria, que a capacidade técnica da
licitante seja comprovada por “Engenheiro Civil ou outro profissional”. Ocorre que a
simples exigéncia acima relatada viola: a legislagdo vigente, visto que os servicos a
serem executados sdo de competéncia de profissionais especializados, cada um
atrelado a sua area de atuagao, a saber:




Wy 2
a) Laudo de prospecgdo geofisica e perfuragdo de pog §3E|ue '}é
exigem profssaonals tais como GEOLOGO ou ENGENHE F{g :,-;;"
MINAS, conforme disposto na DECISAO NORMATIVA No 05€, D@y &
09 DE MAIO 1997, do CONFEA - Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, que preceitua o seguinte:

DECISAO NORMATIVA N° 059, DE 09 MAIO 1997.

"Dispde sobre o registro de pessoas juridicas que atuam
nas atividades de planejamento, pesquisa, locagao,
perfuragdo, limpeza e manutencdao de pogos tubulares
para captacdo de agua subterranea e da outras
providéncias.

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, em sua Sessao Ordinaria n® 1.271, de 09 MAIO
1997, realizada em Brasilia-DF, ao aprovar a Deliberagao n®
074/97, da CEP — Comissdo de Exercicio Profissional, na
forma do inciso Ill, do artigo 10, do Regimento do CONFEA
aprovado pela Resolugdo n° 373, de 16 de dezembro de
1992,

Considerando o artigo 59 da Lei Federal n° 5.194, de 24 de
dezembro de 1966;

Considerando a Lei Federal n° 6.839, de 30 de outubro de
1980, que "dispde sobre o registro de empresas nas
entidades fi scallzadoras do exercicio de profissdes”;

Considerando o artigo 11 da Resolugdo do CONFEA n°
218/73, que discrimina as atividades da profissdao de
Gedlogo;

Considerando o artigo 14 da Resolu¢do do CONFEA n°
218/73, que discrimina as atividades da profissdao de
Engenheiro de Minas;

Considerando a Resolugdo do CONFEA n° 336, de 27 de outubro de

1989, que “dispde sobre o registro de pessoas juridicas dos Conselhos

Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia”;
Considerando a conceituagdo de pesquisa mineral como a
“execucdo de trabalhos necessarios a definicdo da jazida, sua
avaliagdo e determinagdo da exequibilidade de seu
aproveitamento econdmico” estabelecida pelo artigo 14 do
Decreto Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 — Cédigo de
Mineragao; 2



Associacao Bras:ie:ra de Normas Tecmcas, referentes a * cy'b‘l)o “

de pogo para captagdo de agua subterranea” e “Constr cﬁo d‘f)“(é)
poco para captacdo de agua subterranea”, respectiveifi
DECIDE:

1 —'A pessoa juridica que se constitua para prestar ou executar
servicos de planejamento, pesquisa, locacdo, perfuracdo,
limpeza e manutencio de pocos tubulares para captagio de

agua subterranea devera proceder o devido registro nos CREAs.

2 — A pessoa juridi n i indicar com
| i fissional | i
Minas.

2.1 = Poderao, ainda, responsabilizar-se tecnicamente pelas
atividades descritas no item 1 da presente Decisdo Normativa,
os profissionais com atribui¢des constantes no Decreto n°
23.569/33, que comprovem ter cursado disciplinas de carater
formativo pertinentes as mencionadas atividades, sendo seu
curriculo escolar submetido a anélise da Camara Especializada
de Geologia e Minas.

MARCOS TULIO DE MELO
Presidente do Conselho em Exercicio
Publicado no D.O.U. de 28 MAIO 1997 - Segao | - Pag. 11.146

b) Instalagdes de pogos, que demanda profissional ENGENHEIRO
ELETRICISTA; conforme a RESOLUCAO do CONFEA N° 218, DE 29 DE
JUNHO DE 1973:

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

| - O desempenho “das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes a geragao, transmissdo, distribuicio e
utilizacdo da energia elétrica; equipamentos, materiais e méquinaé
elétricas; sistemas de medigao e controle elétricos; seus servicos afins
e correlatos.




Sendo, vejamos como exemplo o que preconiza o Edital d
Eletrénico N° 90010/2024, do Departamento Nacional de Obras Contra
DNOCS, em sua exigéncia de Capacitagdo Técnico-Profissional:

goubr o i

PREGAO
ELETRONICO n° 90010/2024

CONTRATANTE (UASG)

ﬁemmmemommoemscomassscas - DNOCS
93002)

OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVIGOS
COMUNS DE ENGENHARIA PARA PERFURAGAO E/OU INSTALACAO
DE POGCOS TUBULARES PARA ATENDIMENTO DE DEMANDAS DO
'DNOCS, EM DIVERSOS MUNICIPIOS INSERIDOS NA AREA DE
ATUACAO DO DNOCS (Alagoas, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, nbmaom.asmba) POR SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. t

i

Qualificagio Técnica

8.34. Declaracdo de que o licitante tomou conbecimentu de todas as informagies e das condigBes locais para o cumprimento das
obrigagies objeto da licitag3a:

B34.1. A declaragdo acima poderd ser substituida por declaraglo formal assinada p wmwm
mbﬁm“hwﬁemm&mb‘ no 5,

8.36, Sociedades empresdri gel derdo & exigéncia por meio da apresentaglo, no momento da assinatora do

contrato, da solicitaglo de registro a entidade profissional comp no Brasil.

l;l? wunwmm;mwnummwm
de responsabilidade tienica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semefhantes, também abaixo

[Mkadl(n}:

BATL. Ei * Alinas no qual suas aibuigdes profissionais estabelecidas pela
sz:sawckocowurn&mzsmmmu 1mmw.m*wmhn)c
para us servigos del 1 Vit )

a2 moa”mm-u- ibus s profiss i pela
mowc&oommrzuunummnummﬂ-mupwmr
pars s servigos de filialiclo da pago:

8373 Para o (ERGRANEIRSTEIETHERE nu qual suas awibuigdes profissionais estabelecidas pela RESOLUCAO
CONFEA N* 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973 permitam que o profissional sejo responsdvel técnice): para os
‘servigos de lnstalagBo do poco (ute elética).




Ou, ainda, do que apregoa o Edital 001/2025 da Secretaria de Estado
de Governo do Maranhdo, na sua Qualificagdo Técnica:

GOVERNO DO

SEGOV
Secretaria ce Estaco
o Governd

TRABALHANDD PARA TCDRDS

EDITAL DE LICITACAO

CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2025 - CSL/SEGOV

N

)0 PROCESSO
rgio: SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO DO MA R A AO - SEGOV.
Setor Interessado: UNIDADE GESTORA DE OBRAS DE PAVIMENTACAO E PERFURACAO DE
POCOS.
Objeto: Registro de Pregos para eventual ¢ futura contratagio de empresa para a execugio de servigos de
implantagio, rcstauraqao e manutengio de Sistemas Slmphf cados de Abastcctmcnto dc Agua (SSAA)

REGIONAL CAXIAS

Qualificagdo Técnica — Pr&ﬂulonal

8.42. A empresa Ilcltante devera comprovar que possui ou de que ira dispor em seu corpo
técnico, profissionais de nivel superior, de pelo menos 1 (um)Gedlogo'e Engenheiro Civil,
devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugéo servigos de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratagdo, reconhecido(s) pelo CREA, da regido onde os servigos foram
executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certidao(oes) de acervo técnico — CAT,
expedida(s) por este(s) conselho(s) que comprovem ter o(s) profissionais, executado servigos
compativeis com o objeto licitado para pessoas juridicas de direito ptiblico ou privada, devendo
ser comprovada as PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO a seguir:

£ irregular portanto que o Edital do Pregéo Eletrdnico 2025.08.13.1
exija em seus itens “d.2.1.2" e “d.2.4" do Anexo Il 'RELACAO DOS DOCUMENTOS DE

ILITACAO" | Técnico sej ta m “Engenheiro Civi




Ex positis, REQUER-SE o acatamento a presente impugnacdo ao Edital
PREGAO ELETRONICO Ne° 2025.08.13.1 - PE SUB EXAMINE QUE TEM POR
OBJETO “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DE
SERVICOS DE PERFURAGAO DE POGO TUBULAR PROFUNDO EM DIVERSOS
PREDIOS DOS DISTRITOS DE ANINGAS E DOURADO NO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE", nos termos e itens acima expostos, ou caso assim nao
entenda, proceda-se a alteracdo do edital da licitacdo, ou da retificacdo, e suas
consequentes adequagdes as exigéncias legais e fundamentos de razoabilidade
vislumbrados pela aplicagdo das normativas vigentes, EXCLUINDO TODAS AS
EXIGENCIAS ABUSIVAS E ILEGAIS DO CERTAME.

Por via de consequéncia, REQUER a ANULAGAO ou REPUBLICAGAO do edital e
anexos devidamente regularizados.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento,
Fortaleza — Ceara, 05 de setembro de 2025.

TERRA PERFURAGOES LTDA.
00.197.503/0001-07
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PREFEITURA DE HORIZONTE

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, OBRAS PUBLICAS E RECURSOS
HIDRICOS

RESPOSTA A IMPUGNACAO — TERRA PERFURACOES LTDA.
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2025.08.13.1

INTRODUCAO

Este documento tem o objetivo de responder ao pedido de impugnagao
impetrado pela empresa TERRA PERFURACOES LTDA (CNPJ N2 00.197.503/0001-07),
referente & concorréncia eletrénica N° 2025.08.13.1, cujo objeto é a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE PERFURACAO DE POCO
TUBULAR PROFUNDO EM DIVERSOS PREDIOS DOS DISTRITOS DE ANINGAS E DOURADO
NO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

DO QUESTIONAMENTO

A empresa recorrente alega que a atividade de perfuracdo de poco tubular
profundo s6 poderia ser desempenhada, legalmente, por profissionais da drea de Geologia
ou Engenharia de Minas (Gedlogo, Engenheiro Geodlogo ou de Minas), o que, segundo seu
entendimento, desabilitaria licitantes que apresentaram Engenheiros Civis como
responsdveis técnicos

DA RESPOSTA

A argumentacao da recorrente, embora vdlida em sua preocupagdo com a
qualificagdo técnica dos responsdveis, ndo se sustenta diante do que dispée o proprio
edital, nem frente a legislagao vigente.

O edital estabelece expressamente a exigéncia que devera ser apresentada
declaragao contendo a indicagao da seguinte equipe técnica minima necessaria para fins de
execucdo do objeto:

"Engenheiro Civil ou outro profissional com atribuicdes regularmente
estabelecidas por for¢a de ato normativo da entidade profissional
competente (resolucdo, deliberacdo, etc.) ou de norma (lei, decreto, etc.)
para responder pelas obras ou servigcos técnicos na darea de pavimentacdes"

Ayv. Presidente Castelo Branco, n” 5100 » Centro » CEP; 62.880-060 n#‘--hil ke GH — m ik adr
CNPJ 23.555196/0001-86 « PABX (85) 3336.6045 - S el g



PREFEITURA DE

£ - .
oy HORIZC TE 2

O TRABALHO CONTINUA

Ou seja, ndo houve exclusividade de atribuicdo ao Engenheiro
que o profissional apresentado tenha atribuicdo formal e regular junto ao seu conselho de
classe para responder pelo objeto licitado — perfuracdo de poco tubular profundo

Conforme dispde o Decreto n? 23.569/1933, que regula o exercicio das
profissdes de engenheiro, arquiteto e agrimensor, é permitido ao engenheiro civil atuar em
servicos que envolvam obras hidraulicas, escava¢des, abastecimento de dgua,
saneamento e outras atividades relacionadas.

Veja-se:

Art. 28, alinea "d" do Decreto n? 23.569/1933, Sdo da competéncia do
engenheiro civil:

d) O estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcio das obras de
captacdo e abastecimento de dgua;

Ou seja, ja desde a regulamentagdo inicial da profissdo, a perfuracdo de pogos
encontra-se no rol das atribui¢des do Engenheiro Civil.

Além disso, o proprio Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CONFEA), por meio de resolucdes como a n2 1.010/2005, estabelece que a definicao das
competéncias técnicas dos profissionais esta condicionada as atividades constantes no seu
curriculo académico e no seu registro junto ao CREA, sendo possivel ao Engenheiro Civil
exercer tais fungdes, desde que comprovadamente habilitado.

Dessa forma, € possivel que algum engenheiro civil tenha atribuicdo para
executar esse tipo de obra, seja por ser regido pelo decreto 23.569/1933 ou por ter
realizado alguma especializagdo que Ihe dé atribuicio.

Dessa forma, ndo se pode restringir o certame exclusivamente a geélogos ou
engenheiros de minas, sob pena de afrontar o cardter competitivo e o principio da
isonomia da licitagdo.

CONCLUSAO

Portanto, conclui-se que Engenheiros Civis, Ge6logos, Engenheiros de Minas
ou outros poderdo participar da presente licitagdo na condigio de responsaveis técnicos,
desde que possuam atribuigGes legalmente reconhecidas para a execugdo de servigos de
perfuracdo de pogo tubular profundo, devidamente comprovadas por meio de registro no
conselho profissional competente, em conformidade com as normas vigentes e com o
disposto no edital.

Av. Presidente Castelo Branco, n” 5100 + Centro « CEP: 62.880-060 n" polt — B"' bl ok L
CNPJ 23.555.196/0001-86 + PABX (85) 3336.6045 e - PSR NwReriont e g
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* *

Diante do exposto, ndo merece provimento o recurso a
interposto pela empresa TERRA PERFURAGCOES LTDA, uma vez que o edital ndo res rlnge a
habilitacdo técnica exclusivamente a engenheiros civis, e a atuacdo de Engenheiros Civis na

execucdo de perfuracdo de pocos profundos encontra respaldo tanto no Decreto n@
23.569/1933 quanto nas normas do CONFEA/CREA.

Recomenda-se, assim, a manutencdo do processo licitatério, conforme ja
publicado, por estar em estrita conformidade com a legislacdo vigente

Horizonte-CE, 05 de setembro de 2025.

rttr Carneiro
Enganheiro Civil
™ CREA-CE 337559

Av. Presidente Castelo Branco, n” 5100 » Centro » CEP: 62.880-060 ) .
CNPJ 23.555,196/0001-86 + PABX (85) 3336.6045 nl’r?hillimkﬂmizunle milmlwntﬁ_» wwwhrwtwn!? co.gov br
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TERMO DE JULGAMENTO
TERMO: DECISORIO_
FEITO: IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE(S):  TERRA PERFURACOES LTDA
IMPUGNADO(S): SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, OBRAS
PUBLICAS E RECURSOS HIDRICOS.

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA

N° DO PROCESSO: 2025.08.13.1

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA

PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE
PERFURACAO DE POCO TUBULAR PROFUNDO EM
DIVERSOS PREDIOS DOS DISTRITOS DE ANINGAS
E DOURADO NO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

01. PRELIMINARES |
A) DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de pedido de impugnacéo interposta pela empresa TERRA
PERFURAGOES LTDA, contra os textos constantes do edital da licitacdo
realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, em tela.

A petic&o foi protocolizada via e-mail, conforme previsdo constante
do item 16 do edital. As pegas encontram-se fundamentadas, apresentando,
ademais, as formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda
o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da
presente impugnagéo, nos termos do item 16 e seguintes do ato convocatério:

16.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03
(trés) dias teis antes da data fixada para recebimento das Propostas
de Pregos, solicitar esclarecimento e ou impugnar o ato convocatério
deste Pregdo.

Todavia, conforme se observa, o documento foi protocolado na data
de 05 de setembro de 2025, tendo o certame estado aprovisionado para o
proximo dia 09 de setembro de 2025, ou seja, o pedido de impugnacao fora
apresentado em 02 (dois) dias uteis anteriores a data do certame, em total
divergéncia com o estabelecido no edital, havendo a preclusdo do direto,
conforme se extrai do seguinte fragmento editalicios:

162 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a Administracdo aquele que nio o fizer dentro

do prazo fixado neste subitem, hipétese em que tal comunicacao

néo tera efeito de recurso.
16.3. Impugnacéo feita tempestivamente pelo proponente n&do o

)
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impedira de participar do processo licitatério até o trénsito €
da decisdo a ela pertinente.

16.4. Somente serdo aceitas solicitacdes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnacbes mediante peticdo confeccionada em
maquina datilografica ou impressora eletrénica, em tinta n&o lavavel,
bem como, da apresentacdo de documentos comprobatérios a
demandante, desde que devidamente protocolados via e-mail,
informado no quadro de resumo deste edital, que preencham os
seguintes requisitos:

[-]

Cumpre, ainda, transcrever o Art. 164 da Lei Federal n° 14.133/21,
“in verbis”:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias ateis antes da data de abertura do certame.

Tendo em vista o transcrito alhures, o pedido de impugnacéo foi
protocolado de forma INTEMPESTIVA, restando o pleito prejudicado.

02. DOS FATOS

Considerando que a Administragdo Municipal busca aplicar a
transparéncia de suas agdes e considerando que os argumentos pontuados
pela impugnante ja foram tratando em questionamento de igual semelhante e
em momento anterior, todavia, no mesmo procedimento, mais precisamente
pelo fato de que invoca a Impugnante que o edital exige qualificacdo técnica-
profissional incompativel ao objeto licitado, de modo que, ndo deveria ter sido
exigido ENGENHEIRO CIVIL, mas sim, GEOLOGO, ENGENHEIRO
GEOLOGO OU DE MINAS, logo, apresentamos a seguinte resposta de forma
voluntaria, como forma exemplificativa e ato de promogéo da transparéncia.

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Em suma, a(s) requerente(s) questiona(m) a necessidade de
reformulagéo quanto as condigdes de qualificagéo-técnica atinentes ao objeto.

Inicialmente, imperioso destacar que a Lei n° 14.133/21 nao versa
expressamente sobre o que seria a regular forma da especificidade dos
produtos, objetos, condigées e pardmetros do certame licitatério, sendo a essa
definicdo uma ag&o discricionaria do érgéo licitante, a que, via de regra, se da
pela verificagéo das necessidades da demanda e pelo planejamento interno de
cada ente, contudo, os itens relacionados deverdo atender e guardar
conformidade e obediéncia com o principio da razoabilidade, garantindo,
assim, a ampla participag@o no procedimento.

Em face desta disposi¢do, sabendo da competéncia originaria do
érgéo a que inicia a demanda, coube a mesma definir o objeto da licitagédo e
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suas condi¢des para atendimento das necessidades levantadas, ass\
qualificagdo minima necessaria a execugao.

Por esse sentido, considerando que tais disciplinamentos estdo
postulados no arcabouco basilar da fase preparatéria do procedimento, mais
precisamente no projeto basico do processo, cuja incumbéncia neste pesar
concentra-se exclusivamente na esfera de competéncia da autoridade
competente do processo a qual originou e planejou sua demanda desde seu
nascedouro, ou seja, nesse caso, cabendo tal responsabilidade a
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA OBRAS PUBLICAS E RECURSOS
HIDRICOS.

Como ¢é sabido, a definigdo do objeto, na Nova Lei de Licitagdes
passou a ser uma incumbéncia muito mais acentuada, posto que, o legislador
deu maior relevancia a fase preparatéria do procedimento, tudo isso, no
sentido de possibilitar ao agente publico, que o mesmo realizasse o devido
planejamento administrativo da compra a que, por sua vez, possibilitaria a
realizacédo do certame mais célere e justo, resultando em uma contratacdo
mais eficiente para a Administragéo Publica.

Também é nesse sentido, que o mesmo diploma legal indica
diversas etapas necessarias ao cumprimento do planejamento da contratagéo,
constante da fase preparatéria, sendo: Documento de Formalizacdo da
Demanda (artigo 12, inciso VII; artigo 72, inciso |); b) a elaboragéo dos Estudos
Técnicos Preliminares (ETP) (artigo 6°, inciso XX; artigo 18; inciso | e §§1° a 3°)
c) dentro do ETP, a realizagdo da pesquisa de pregos (artigo 23; artigo 72,
inciso Il); d) a formalizagdo do Termo de referéncia ou Projeto béasico (TR ou
PB), dentre varios outros.

Ja quanto a relevancia da definigdo do objeto, &€ sempre importante
reforcar o entendimento Hely Lopes Meirelles, a qual anota o seguinte
entendimento, “in verbis”:

O essencial é a definicdo preliminar do que a administragdao
pretende realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de
modo a possibilitar sua perfeita compreensido e quantificagdo
das propostas para a contratacio almejada.

(Grifo nosso)

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também
revela Margal Justen Filho:

Ndo basta a elaboragdo do projeto basico. E necessaria a sua
aprovacado, por ato formal e motivado da autoridade competente,
a qual devera avalia-lo e verificar sua adequacdo as exigéncias
legais e aos interesses supraindividuais. A autoridade, ao
aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de
conveniéncia adotado. Sera competente para aprovar o projeto
basico a autoridade competente para determinar a contratagdo
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da obra ou do servigo a que tal projeto se refere.
FILHO, 2012, p. 1563.)
(Grifo nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognigdo, 0
Tribunal de Contas da Unido, quando por meio do Acérddo 1.667/2011, que
embora ainda faga referéncia a antiga norma licitatéria, ainda é muito
esclarecedor e se adequa perfeitamente ao presente caso, sendo vejamos:

Os atos de aprovacgao de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1°,
da Lei 8.666/1993, é atribuicdo das autoridades administrativas
do 6rgao contratante, ndo sendo passivel de delegacido a
terceiros, estranhos a Administragdo Publica.

(Grifo nosso)

Por essa vertente e considerando que a irresignagéo da(s) pessoa
juridica refere-se as exigéncias relativas aos critérios _habilitatérios
(qualificacdo técnica profissional) necessarios ao objeto, que, por sua vez,
se adentram na esfera de competéncia de gquem conhece e planeja a
contratacdo do objeto.

Deste modo, este(a) Agente de Contratagdo(a) encaminhou, via
despacho a(s) presente(s) irresignagédo(agbes) para conhecimento e
manifestacéo da Autoridade Competente do procedimento.

Recebemos a devolutiva por parte do érgdo competente quanto
ao(s) questionamento(s) constante(s) da(s) impugnacéo(gdes), tendo sido
apresentado a resposta a anexa, a qual embasa e fundamenta o presente
julgamento, haja vista que parte do mérito da discusséo se refere a questdes
meramente técnicas e ou a que sdo de incumbéncia e responsabilidade
daquele a qual originou a demanda, vide o presente resumo:

DA RESPOSTA

A argumentacdo da recorrente, embora valida em sua preocupacgio com a
qualificacdo técnica dos responsaveis, ndo se sustenta diante do que dispbe o proprio
edital, nem frente a legislacdo vigente.

| O edital estabelece expressamente a exigéncia que devera ser apresentada
i declaracdo contendo a indicagdo da seguinte equipe técnica minima necessaria para fins de
execucao do objeto:

| "Engenheiro Civil ou outro profissional com atribuicdes regularmente
' estabelecidas por forca de ato normativo da entidade profissional

competente (resolugdo, deliberagdo, etc.) ou de norma (lei, decreto, etc.)
I para responder pelas obras ou servigos técnicos na drea de pavimentagées i

i
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Ou seja, ndo houve exclusividade de atribuicdo ao Engenheiro civil, dedme=
que o profissional apresentado tenha atribui¢do formal e regular junto ao seu conselho de
classe para responder pelo objeto licitado — perfuragdo de pogo tubular profundo

Conforme dispde o Decreto n? 23.569/1933, que regula o exercicio das
profissées de engenheiro, arquiteto e agrimensor, & permitido ao engenheiro civil atuar em |
servicos que envolvam obras hidraulicas, escavacbes, abastecimento de dgua, |
saneamento e outras atividades relacionadas. '

A integra da decisdo encontra-se anexada aos autos.

Considerando que a questdo abordada se limita a discricionariedade
do 6rgao demandante, sendo ela a boa entendedora quanto ao objeto e suas
respectivas condigdes, assim como, pela fase preparatéria do procedimento,
dessarte, compete a este(a) Agente de Contratagdo apenas transmitir o
mesmo, de modo que, nesse sentido, também se reserva no direito de ndo
emitir qualquer opinido meritéria quanto ao assunto em tablado, sendo o
resultado a seguir proclamado, aquele determinado pela autoridade
competente em todo o seu teor e forma.

Reforga-se que a licitante impugnante alega que o edital prescinde
de certas exigéncias técnicas. No entanto, a estrutura e exigéncias néo pode
ser adaptada a conveniéncia individual de cada licitante, sob pena de
inviabilizar a competitividade e comprometer o interesse publico, sobretudo,
pelo fato de como o edital se encontra, esse estar formatado em formato amplo
e participativo.

Do mesmo modo, a Administracdo ndo se encontra obrigada a
moldar as condi¢des conforme a capacidade especifica de uma Unica empresa,
mas, sim, segundo o que & normalmente praticado por fornecedores com
aptiddo técnica ao objeto, tudo isso, nas condigbes que atendam as
necessidades administrativas e a legislagao pertinente.

Conforme se extrai do arrazoado da Secretaria, o edital da forma
posta ndo compromete a isonomia, a seguranca ou a eficiéncia da contratacéo,
tampouco expde o Municipio a riscos indevidos, de modo que nao limita a
equipe profissional a somente a engenheiro civil, mas sim, a esse a qualquer
outro de area pertinente, do mesmo modo, ndo cabendo a reformulagéo do
edital para fins de limitagédo apenas a GEOLOGO, ENGENHEIRO GEOLOGO
OU DE MINAS, o que implicaria na n&o participagéo de outros profissionais.

Logo, da forma como se encontra, o edital ja permite a participagéo
de qualquer profissional habilitado ao objeto, n&o estando registro apenas um
desses.

Em modo contrario, a exigéncia indiscriminada e sem previséo legal
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aplicavel ao caso poderia representar barreira a ampla pa
interessados, em desacordo com os principios da legalidade, competitiy
proporcionalidade, como ja reforgado anteriormente.

Assim, a Administrag&o Publica encontra espacos de atuagé@o que
permitem que ela consiga atender a finalidade imposta pela lei e atingir o
interesse publico.

Ainda, com relacao a justificativa para que o legislador permita que a
lei transfira a Administracdo Publica poder discricionario, Meirelles (2005, p.
168) entende-se que:

A discricionariedade administrativa encontra fundamento e
justificativa na complexidade e variedade dos problemas que o Poder
Publico tem que solucionar a cada passo e para 0s quais a lei, por
mais casuistica que fosse, ndo poderia prever todas as solugdes, ou,
pelo menos, a mais vantajosa para cada caso ocorrente.

04. DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, deixo de conhecer da
impugnacgao apresentada pela empresa acima referenciada haja vista o ndo
cumprimento do pressuposto de tempestividade, contudo, segue resposta aos
pontos questionados haja vista ser a réplica de assunto ja questionado em
momento pretérito nesse procedimento.

Horizonte-CE., 05 de setembro de 2025.

';'-.-. Santos Martins
Contratagao
Prefeitura Mun cipal de Horizonte




