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acompanhamento das metas estabelecidas e situagcbes a serem solucionadas.

Moédulo 09 — Almoxarifado e Patriménio: Permite o cadastro, controle e movimentacéao
do almoxarifado, levantamento dos bens patrimoniais de todas as unidades de ensino,
realizagdo do balango patrimonial.

Médulo 10 — Gestor de Merenda: Realiza e controla o planejamento do cardapio, junto
aos nutricionistas, realizando as ordens de compras, guia de remessas as unidades
escolares e acompanhamento da realizagdo dos cardapios pelas as merendeiras.

Mdédulo 11 — Gestor de Transportes: Permite o controle e acompanhamento da frota
escolar, gerenciando: os motoristas, guia de rotas e manutencées de veiculos. Realiza o
georreferenciamento das rotas e paradas.

Médulo 12 - Diretor Escolar: Permite o acompanhamento e gerenciamento de todas as
rotinas inerentes a escola, facilitando as tomadas de decisdes de sua escola.

Médulo 13 — Coordenagdo Pedagodgica: Permite o acompanhamento de todas as
informacgdes inerente as avaliagbes de alunos, planejamentos dos professores, projetos,
gerenciando a evolugdo das metas, e definigdo de objetivos.

Médulo 14 — Secretaria Escolar e Registros Escolares: Realiza e gerencia todas as
rotinas inerente a escola, como langamentos de informagdes, emissdo de documentos e
atualizagéo de dados.

Médulo 15 - Professor: Realiza 0 acompanhamento da agenda escolar direto no sistema,

realiza seus planejamentos online, construindo aulas com materiais em video, audio e
planilhas online, além de realizagdo da frequéncia em tempo real, através do diario online.

Médulo 16 - Aluno/Pai: Acompanhamento de forma simples e dindmica seus
componentes curriculares, com disponibilidade de agenda, frequéncia e médias escolas,
além de solicitagdo e impresséo de declaragdes e documentos estudantis.

Médulo 17 — Biblioteca: Permite o cadastro do acervo bibliografico e registro de
empréestimo e devolugéo de livros por estudante, possibilitando a geragdo de relatérios
quanto aos empréstimos.

O suporte devera ser prestado por técnico qualificado, de forma presencial ou remota
(telefone, e-mail, acesso remoto ou sistema de chamados), com os seguintes prazos:

v

v

v

v

Critico: atendimento em 1h, solugdo em 4h;
Alta: atendimento em 2h (teis, solugdo em 12h Uteis;
Média: atendimento em 4h Uteis, solugdo em 24h (teis:

Baixa: atendimento em 8h (teis, solugdo em 48h Uteis.

Os chamados deverio conter:

A N N

Data/hora da solicitagao, descrigéo, prioridade;
Numero do pedido;

Assunto e descricdo detalhada;

Setor solicitante;

Anexos em .pdf, .doc, .xls, conforme necessario:

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
CNPJ: 23.555.196/0001-86

O PrefeituradeHorizonte @ Prefeitura_horizonte @ www.horizonte.ce.gov.br




PREFEITURA DE -_,_y_-.',:l..\é:;ri;:“--

/e
3

L M3
O TRABALHO CONTINUA i

v Classificagdo do chamado: corretiva, adaptativa/legal ou evolutiva.
O sistema devera dispor de ferramentas de monitoramento de desempenho e tempo de resposta.

A contratada devera realizar treinamento presencial e/ou remoto para os usuarios do sistema, com
o objetivo de garantir a correta utilizagdo da solugdo tecnolégica implantada, conforme as
necessidades operacionais da Secretaria Municipal da Educagao (SME).

O treinamento devera abranger, no minimo, os seguintes perfis de usuarios:
v Técnicos da Secretaria Municipal da Educagéo (Célula do Transporte Escolar, Setor de T.l e

da Coordenadoria de Gestdo Escolar) e demais servidores envolvidos na operagado do
sistema;

v Gestores e coordenadores das unidades escolares;

v Profissionais responsaveis pela supervisdo e monitoramento das rotas de transporte escolar.

O treinamento devera ser realizado em até 5 (cinco) dias Uteis apdés a conclusdo da etapa de
implantacao do sistema, salvo justificativa aceita pela Administragao.

A carga horaria minima do treinamento sera de 16 horas, distribuidas em no minimo 2 dias,
podendo ser adaptada conforme a complexidade dos médulos e o nimero de turmas.

O numero de participantes a serem capacitados sera de até 65 pessoas, conforme levantamento
fornecido pela SME, sendo a contratada responsavel por disponibilizar instrutores qualificados,
materiais didaticos e, quando for o caso, suporte técnico e recursos audiovisuais para a realizagao
do treinamento.

A contratada devera apresentar a Administracdo, previamente ao inicio do treinamento, o plano de
capacitagao contendo a metodologia, cronograma, contetdo programatico, lista de turmas e
mecanismos de avaliagao da aprendizagem.

c) Do critério de julgamento escolhido

A licitagao dar-se-a em menor preco global por lote, pois sera mais satisfatéria do ponto de vista
da eficiéncia técnica, em virtude da possibilidade de menor concentragdo da responsabilidade pela
fiscalizagdo adequada dos servigos, permitindo melhores resultados para o publico a ser atendido.
Esta administragdo entende que a execugdo da operacionalidade e gestdo do contrato a ser
celebrado, bem como a execugado do objeto a ser executado, poderdo ser prejudicados caso haja o
parcelamento do objeto por itens, pois certamente tornara mais complexa a logistica de
execugao dos servicos, com dispéndio de mais capital humano e recursos financeiros para garantir a
perfeita execugao, aumentando os riscos do ndo cumprimento dos futuros contratos.

d) Do modo de disputa
A escolha do modo de disputa aberto e fechado, conforme previsto no art. 56 da Lei n°

14.133/2021, € justificada pela necessidade de equilibrar a transparéncia e a competitividade no
processo licitatério, a0 mesmo tempo em que se assegura a isonomia e a objetividade no
julgamento das propostas. Esse modo combina o melhor dos dois formatos: inicialmente, a fase
aberta permite que os licitantes apresentem lances publicos e sucessivos, promovendo uma
disputa transparente e possibilitando a Administragdo Publica obter a proposta mais vantajosa para
0 municipio, especialmente quando o critério de julgamento adotado é o menor prego.

Na sequéncia, a fase fechada garante que as propostas detalhadas permanegam em sigilo até o
momento apropriado, preservando a confidencialidade das estratégias de cada licitante e
minimizando riscos de colusdo ou manipulagdo no processo. Essa dindmica protege \fanto o
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interesse publico quanto a integridade do certame, assegurando que os licitantes apresentem
ofertas competitivas sem a influéncia direta das condi¢tes apresentadas por concorrentes.

Além disso, o uso conjunto desses dois modos atende as exigéncias legais, conforme o §1° do art.
56, uma vez que o critério de julgamento sera o menor preco, vedando o uso isolado do modo
fechado. Ao combinar os dois formatos, a Administragdo garante maior eficiéncia no processo de
disputa, aliando transparéncia, competitividade e protegdo dos interesses publicos & obtengdo da
proposta mais vantajosa, sem comprometer a qualidade técnica ou a isonomia entre os
participantes.

e) Da manutencéao e assisténcia técnica

No que tange a manutencéo e a assisténcia técnica do software, ao longo da vigéncia contratual, a
contratada sera responsavel por manter o sistema atualizado em conformidade com alteracées
normativas (ex: legislagbes educacionais ou fiscais), bem como por implementar melhorias
continuas, corregbes de falhas, ajustes de desempenho e funcionalidades complementares
quando solicitado e aprovado. A prestacdo de suporte técnico devera ocorrer com prazos de
resposta e resolugdo compativeis com a criticidade do chamado, conforme os niveis de servigo
definidos no Termo de Referéncia (SLA minimo de 99% de disponibilidade).

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1°,
INCISO Vil DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

A presente contratagdo contempla a locagdo de sistema informatizado de gestdo educacional e
planejamento pedagdgico e administrativo (software), incluindo implantagdo, treinamento,
capacitagdo, parametrizagdo e implantacdo de rastreadores nos veiculos do transporte escolar,
com integragéo completa entre os médulos e componentes fisicos e I6gicos da solucéo.

O sistema devera conter integragéo via web, com ferramentas de gestao e acompanhamento de
todo o processo de gestdo educacional, abrangendo discentes, docentes, corpo técnico-
administrativo, gestores e a equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacéo do municipio de
Horizonte/CE. A solugdo incluira, obrigatoriamente, médulos como: Gestdo Educacional,
Coordenador Educacional, Recursos Humanos, Formadores, Gestdo de Processos, Gestdo de
Obras, Financeiro, Conselho Escolar, Patriménio, Merenda Escolar, Transporte Escolar, Diretor
Escolar, Coordenador Pedagégico, Secretaria Escolar, Professor, Aluno/Pai, Biblioteca, totalizando
65 pontos funcionais estimados.

O sistema também devera estar integrado com os rastreadores a serem implantados nos veiculos
escolares, o que exige compatibilidade técnica entre os dispositivos fisicos (GPS + chip) e o
moédulo digital de transporte escolar. Dessa forma, a contratagdo envolve uma solugdo unica e
interdependente, cuja divisdo em itens/ isolados comprometeria a funcionalidade, a padronizagao e
0 controle da execugao contratual.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o n&o parcelamento do objeto se justifica por razdes técnicas,
operacionais e econdmicas, ndo tendo como finalidade restringir a competicdo, mas sim garantir a
integridade qualitativa da contratagéo, a gestio centralizada e a efetividade da solugao contratada.

A contratagéo por lote/grupo tnico assegura:
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. A interoperabilidade entre os moédulos do sistema e os dispositivos fisicos
(rastreadores), evitando falhas técnicas oriundas da atuagéo de fornecedores distintos;

. A gestdo unificada da plataforma, desde a implantagdo até o suporte teécnico,
reduzindo riscos contratuais e operacionais,

. A possibilidade de padronizagdo do treinamento, parametrizacao e suporte, o que se
torna inviavel com a contratacédo de prestadores diferentes;

B A otimizacdo da fiscalizacdo e do acompanhamento pela Administracdo, com
menos interfaces técnicas e maior controle sobre a execuc¢ao;

o A reducdo de custos operacionais e administrativos, evitando a duplicidade de
estruturas, integragdes técnicas e cronogramas distintos;

. O atendimento pleno e coerente aos requisitos funcionais, sem comprometer a logica
sistémica da solugdo educacional integrada.

O fracionamento em itens, neste caso, aumentaria o risco de incompatibilidade entre sistemas,
dificultaria a integrac@o entre os dados do transporte escolar e a plataforma educacional, oneraria a
fiscalizagao e colocaria em risco a efetividade e a continuidade do servigo publico.

Por fim, ressalta-se que, no presente caso, a licitagdo dar-se-a em menor prego global por lote, pois
sera mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, em virtude da possibilidade de menor
concentragdo da responsabilidade pela fiscalizacdo adequada dos servigos, permitindo melhores
resultados para o publico a ser atendido. Esta administracdo entende que a execugdo da
operacionalidade e gestdo do contrato a ser celebrado, bem como a execugdo do objeto a ser
executado, poderdao ser prejudicados caso haja o parcelamento do objeto por itens, pois
certamente tornara mais complexa a logistica de execucdo dos servicos, com dispéndio de mais
capital humano e recursos financeiros para garantir a perfeita execugdo, aumentando os riscos do
nao cumprimento dos futuros contratos.

Isto posto, optou esta equipe de planejamento da Secretaria de Educacéo, érgdo promovedor do
certame, por adotar um pregao do tipo menor preco global por lote, ao invés de um pregdo com
base no menor prego por item, por entender que a contratacdo dessa forma é mais conveniente, e
aumentaria a uniformidade dos valores e prestagdo de servigos, e reduziria os riscos de conflitos.
Além disso, mesmo em se tratando de licitagdo de tipo menor preco por lote, os valores por item
ainda assim deverdo ser levados em consideragdo e verificada sua coeréncia com o mercado e
com a média de precos estimada pela administragéo através das pesquisas anexadas aos autos do
processo, evitando-se distorgdes nos valores para cada item em vistas a realidade mercadolégica.

Nao ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera procedido
resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e em conformidade
com as excegOes tratadas em lei, tornando, portanto, inexoravel a regularidade da licitagdo sub
examine.

Ante o exposto, ndo havera parcelamento do objeto, contudo, as contratagdes e emissdo de ordem
de servicos poderéo ser parceladas conforme demanda.

Considerando que o objeto também decorre de Sistema de registro de Pregos, onde ndo ha
obrigatoriedade quanto ao objeto demandado, logo, para o presente objeto poderdo resultar
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diversas contratagdes, de acordo com as necessidades do periodo, preservando, assim, a
economicidade, nos termos do inciso |l do §2° do art. 40° da Lei Federal n® 14.133/21.

9. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1°, INCISO Ill DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Entende-se como requisitos de contratagdo todas as exigéncias as quais serdo necessarias em
todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame licitatério, entende-se
necessario que o proponente vencedor apresente os seguintes requisitos:

Requisitos de habilitagdo para julgamento: Os documentos de habilitacdo poderao ser aqueles
exigidos no art. 62 da Lei Federal n.° 14.133/21. A relagdo detalhada dos documentos os quais
serdo requisitados para fins de habilitagdo no certame, serdo aqueles constantes do termo de
referéncia, a ser confeccionado tomando como base as perspectivas, especificidades, requisitos e
demais informacgdes trazidas e abordadas neste estudo.

Para fins de qualificagdo técnica, considerando a especificidade do objeto e a necessidade de
comprovacgao dos requisitos, serdo exigidos os seguintes documentos:

a) Qualificagao Técnico-profissional

al. Comprovagao de o licitante possuir responsaveis técnicos na data prevista para contratacao,
profissional(is) devidamente registrado(s) no conselho profissional competente, detentor(es) de
atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove a execugao de servigos de caracteristicas técnicas semelhantes as do objeto da presente
contratacao;

a2. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverao dizer respeito a
contratos executados ou em andamento, na forma prevista no art. 67, § 1°, § 2° Lei n° 14.133/21
que comprove a execucado de servicos de caracteristicas técnicas semelhantes as do objeto da
presente contratagao;

a3. Declaragao com indicacao explicita da equipe técnica, constando que os profissionais técnicos
possuem capacidade e idoneidade para a execucao dos servigos de desenvolvimento de sistemas,
gestdo e geréncia de redes de computadores e comunicagdo de dados e de suporte técnico em
tecnologia da informagdo (implantagao/instalagdo, desenvolvimento e treinamento em softwares
web, gerenciamento de servidores de aplicagdo, banco de dados relacionais, redes de
computadores e comunicagdo de dados), pertencentes ao seu quadro permanente, adequada e
disponivel para a realizagdo do objeto desta licitagdo, assinada pela licitante e pelos respectivos
técnicos, composta de no minimo 03 (trés) profissionais, quais sejam:

a3.1. 01 (um) profissional com formagdo em administragdo de empresas, com registro no Conselho
Regional de Administragéo - CRA e acompanhado da certidao de regularidade;

a3.2. 01 (um) profissional com formagao em Tecnologia da Informacéao, preferenciaimente Analista
de Sistema com experiéncia em Desenvolvimento e Programacgéao ou similar;

a3.3. 01 (um) profissional com formagédo na area de educagéo, preferencialmente pedagogia ou
licenciatura ou similar;

a.4. entende-se, para fins deste edital, como pertencente ao quadro permanente:

a4.1. O empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio através de copia da "ficha ou livro de
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registro de empregado” e copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS ou Contrato
de Prestacdo dos Servigos;

a4.2. O sécio, comprovando-se a participagdo societaria através de copia do Contrato social e
aditivos, se houver devidamente registrado(s) na Junta Comercial.

b) Qualificagao Técnico-operacional

b1. Comprovagéo de aptidao para execugao de servico de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacdo de certidées ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente;

b2. Nos atestados poderdo conter os termos: “locacdo de sistema de gestdo educacional e
implantagéo de rastreadores de veiculos”, ou similar, desde que se trate de locagdo de sistema e
implantacao de rastreadores. Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no ambito de
sua atividade econdémica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

b3. Somente serdao aceitos atestados expedidos apés a conclusdao do contrato ou se decorrido,
pelo menos, um ano do inicio de sua execugado, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior, conforme inciso |l do art. 67 da Lei n® 14.133/21;

b4. Devera haver a comprovagao da experiéncia minima de 01 (Um) ano na prestacdo dos servicos,
em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, conforme § 5° do art. 67 da Lei n°® 14.133/21;

b5. O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacgao da legitimidade dos
atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, cépia do contrato que deu suporte
a contratagado, enderego atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado,
dentre outros documentos;

b6. Caso a apresentagao do(s) atestado(s), certidao(ées) ou declaragdo(des) nao sejam suficientes
para o convencimento do pregoeiro, promover-se-a diligéncia para a comprovagéo da capacidade
técnica, como preconiza o art. 64 da Lei 14.133/21;

b7. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido,
pelo menos, um ano do inicio de sua execugéo, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior, conforme inciso Il do art. 67 da Lei n® 14.133/21;

b8. Para a contratagcdo em tela, sera exigida a comprovagdo de execugéo anterior de parcelas de
maior relevancia relativas a prestacdo de servigos similares, com complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior ao objeto ora licitado, conforme previsto no art. 67, §§ 1° e 2°,
da Lei n® 14.133/2021;

b9. Para fins de comprovagdo da aptiddo do licitante, sdo consideradas parcelas de maior
relevancia ou de valor significativo os seguintes componentes do objeto:

iTEM| PARCELA DE MAIOR | DESCRICAO DA COMPLEXIDADE E DO QUANTITATIVO
RELEVANCIA MINIMO EXIGIDO

1. | Locagdo de sistema| Prestacdo de servicos de locagdo e manutengdo de sistema
de gestéo educacional. | informatizado com no minimo, 10 médulos integrados,
abrangendo as areas administrativa, pedagégica, transporte

escolar, alimentacdo escolar, biblioteca, patriménio, entre oytros,
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ITEM{ PARCELA DE MAIOR D'ESCRl(;iO DA COMPLEXIDADE E DO QUANTITATIVO
RELEVANCIA MINIMO EXIGIDO
com suporte online e presencial, e acessibilidade via web.

2. | Implantagéo, Experiéncia comprovada na implantagdo e parametrizagdo de
parametrizacao e | sistema em rede municipal de educagdo com pelo menos 30
capacitacao. unidades escolares.

3. | Implantagéo de | Instalagdo de rastreadores (aparelho + chip) em no minimo 40
rastreadores veiculos escolares, com integragdo a moédulo de transporte
integrados ao sistema| escolar do sistema de gestdo e treinamento da equipe para
escolar. remanejamento de rastreadores entre veiculos.

b9.1. A comprovagdo devera se dar por meio de atestados de capacidade técnica emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que demonstrem o regular e satisfatério cumprimento
das parcelas acima descritas, sendo estas consideradas indispensaveis a natureza e complexidade
da contratacao pretendida.

b10. Certificado de registro do software (programa de computador) no INPI (Instituto Brasileiro da
Propriedade Industrial) em nome da licitante.

Justificativa da maior relevancia:

A exigéncia de parcelas de maior relevancia na qualificagdo técnica tem por objetivo garantir que a
empresa contratada possua experiéncia e competéncia especificas na prestacdo de servigos
tecnolégicos complexos voltados a gestdo educacional, assegurando a entrega de uma solugdo
robusta, integrada e plenamente funcional, condizente com as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacgao.

A implantagdo e operagdo de um sistema informatizado de gestdo educacional e
planejamento pedagégico e administrativo, com multiplos médulos interligados (como transporte
escolar, merenda, obras, patriménio, biblioteca, entre outros), exige conhecimento técnico
especializado, dominio de arquitetura de sistemas e familiaridade com a realidade das redes publicas
de ensino, o que justifica a exigéncia de experiéncia prévia em servicos de complexidade
equivalente.

Ao exigir parcela de maior relevancia, assegura-se que a empresa contratada ja tenha executado
com éxito projetos de natureza e volume compardveis, especialmente envolvendo implantacgéo,
parametrizagéo e capacitagdo de usuarios em redes educacionais municipais, o que é fundamental
para garantir a adequada operacao do sistema desde sua ativagéo inicial.

A implantagdo de rastreadores com integragdo ao modulo de transporte escolar, inclusive com
suporte técnico e treinamento para a realocagédo dos dispositivos entre veiculos, € uma atividade
que envolve conhecimento em hardware, software, telecomunicagbes e gestao logistica, sendo
essencial que a empresa tenha experiéncia comprovada nesse tipo de solugéo integrada, a fim de
garantir confiabilidade, rastreabilidade e seguranga no transporte escolar.

A qualificagdo técnica por meio da comprovagdo de execucdo de parcelas de maior relevancia
assegura que a contratada disponha de processos maduros, equipe técnica qualificada e
infraestrutura tecnolégica adequada, reduzindo o risco de falhas na implantagéo, indisponibilidade do
sistema, atrasos no cronograma e problemas de compatibilidade ou integragdo com os dados
legados da rede municipal de ensino.

Do ponto de vista juridico, a exigéncia de comprovagdo da execugdo de parcelas de maior
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relevancia esta expressamente autorizada pelo art. 67, §§ 1° e 5° da Lei Federal n® 14.133/2021,

sendo especialmente recomendada para contratagdes de servigos continuos e/ou com elevada
complexidade técnica, como é o caso do presente objeto. A norma também permite a exigéncia de
comprovagao de tempo minimo de entrega de objetos similares, reforcando a seguranga juridica e

a capacidade técnica dos licitantes.

Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessario que no momento
do julgamento seja apresentado os seguintes requisitos especificos:

a) Prova de Conceito

A Prova de Conceito (PoC) sera exigida para validar a aderéncia do sistema as especificagcdes do
Termo de Referéncia, conforme art. 17, § 3° da Lei n° 14.133/2021.

. A exigéncia de prova de conceito (PoC - Proofof Concept) em um processo de licitagdo, quando da
exigéncia de sistema de informatica necessario a execugdo dos servicos, € uma pratica
fundamental para assegurar a qualidade, a eficacia e a adequagdo das solugdes oferecidas as
necessidades especificas do érgao licitante.

O § 32 do art. 17 da Lei n° 14.133/2021 dispde sobre a possibilidade de exigéncia de amostras ou
de prova de conceito como critério de julgamento nas licitagbes. Esse dispositivo estabelece que:
“‘Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o
érgao ou entidade licitante podera, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar
analise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologagdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administragéo, de modo a
comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no Termo de Referéncia”.

Devera ser realizada prova de conceito, de carater obrigatério e classificatério, designada a
empresa vencedora da fase de lances. Caso ndo atenda a 90% das exigéncias, sera
desclassificada, sendo convocada a segunda empresa melhor colocada para apresentagao, e
assim sucessivamente, até que se atenda ao requisitado.

A prova de conceito sera realizada presenciaimente, em local, data e horario definidos pela

. Contratante, com a presencga de servidores designados para acompanhar e avaliar a demonstragéo
do sistema pela empresa e emitir parecer quanto ao atendimento as especificagées do Termo de
Referéncia.

O local, data e horario para a realizagdo da prova de conceito serdo informados pelo érgéo
responsavel e divulgados pelo pregoeiro na plataforma compras.gov.br com a devida antecedéncia.

A apresentacdo sera gravada em audio e video, com posterior disponibilizacdo na plataforma
compras.gov.br, para fins de registro e transparéncia do processo.

A prova de conceito consiste na demonstragao funcional do sistema proposto, a ser realizada em
até 05 (cinco) dias uteis ap6és a classificagdo da proposta do licitante melhor classificado.

A empresa devera comprovar, de forma clara e objetiva, que o software atende a todos os itens
especificados neste termo, sendo obrigatdria a apresentagao de todos os procedimentos, os quais
deverao corresponder a 90% da especificacdo técnica exigida.

A licitante devera fornecer acesso de administrador ao sistema.

Devera ser fornecida senha de acesso de administrador, que possibilte o uso de todas as
funcionalidades do sistema para analise de atendimento a todos os requisitos da prova de conceito.
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A avaliagéo ocorrera nos computadores da Secretaria de Educagéo do municipio de Horizonte/CE.

Serdo analisados os seguintes requisitos na Prova de Conceito, que deverdo ser demonstrados

pela empresa:
sitos Minimos a serem Avaliados:

Descrigao

Atende

Sim

Nao

Sistema acessivel via web, com autenticagdo segura e compativel com
navegadores modernos.

Plataforma com multiplos acessos simultaneos e estabilidade durante a
navegacao.

. 1.1.

Presengca e funcionamento de todos os mddulos exigidos: Gestao
Educacional, RH, Financeiro, Merenda, Transporte, etc.

Integragdo funcional entre todos os mddulos, com atualizacdo em tempo
real.

Rastreadores instalados e funcionando em veiculos, com integragéo ao médulo
de transporte escolar.

Sistema fornece relatorios de rotas, horarios, paradas e frequéncia dos alunos
transportados.

12,

Controle de acesso com perfis distintos para gestor, professor, aluno/pai,
etc.

Interface amigavel e intuitiva para todos os perfis de usuarios.

Emisséao de relatérios legais e gerenciais conforme a legislagéo.

Possibilidade de parametrizagdo e personalizagdo do sistema conforme
necessidades da Secretaria.

Treinamento e suporte técnico demonstrados, com plano de capacitagado
€ manuais.

Sistema com seguranga, criptografia de dados e logs de auditoria.

1.3.

Funcionalidades que apoiam a tomada de decisdo estratégica da Secretaria
(indicadores de desempenho, dashboards, BI).

Capacidade do sistema de escalar para atender aumento de demanda (nimero
de usuarios, escolas ou veiculos).

Funcionalidades especificas para geragao, validagdo e exportagdo de dados
compativeis com o Censo Escolar do INEP.

10.

DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICAr REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE
BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18° §1°, INCISO XIlI)

A contratagcdo de sistema informatizado de gestdo educacional e planejamento pedagégico e
administrativo, com implantagao de rastreadores nos veiculos do transporte escolar, possui baixo
impacto ambiental direto, uma vez que se trata, predominantemente, de servigo digjtal e
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operacional remoto. No entanto, impactos ambientais indiretos e potenciais podem ser identificados
e devem ser considerados pela Administragdo, com a previsdo de medidas mitigadoras adequadas,
conforme descrito a seguir:

Possiveis impactos ambientais identificados:

a) Consumo energético em servidores e equipamentos de TI: A operacdo continua de

servidores, datacenters e dispositivos eletrénicos pode contribuir para o aumento do consumo de

energia elétrica.

b) Geragdo de residuos eletronicos: A substituicdo de componentes eletrénicos, como os

rastreadores GPS ou equipamentos auxiliares, pode gerar residuos que necessitam de descarte

ambientalmente adequado.

c) Utilizagao de materiais impressos durante treinamentos ou atividades de implantagao:
. Pode haver geragao de residuos de papel, cartuchos de tinta e outros insumos graficos.

Medidas mitigadoras previstas:

a) Infraestrutura de Tl eficiente: A contratada devera utilizar servidores preferenciaimente
localizados em data centers no Brasil, com certificagbes ambientais reconhecidas, priorizando
tecnologias de baixo consumo energético.

b) Descarte adequado de residuos eletrénicos: Todo equipamento substituido (ex:
rastreadores, chips, cabos) devera ser encaminhado para empresas certificadas em logistica
reversa e gestado de residuos eletroeletrénicos, conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

c) Adogdao de materiais digitais: Durante as fases de capacitagdo, treinamento e
documentacao, serd exigida a utilizacdo de materiais digitais (e-books, manuais online, video-
aulas), salvo excegdes devidamente justificadas.

d) Monitoramento do impacto. A contratada poderd ser requisitada a apresentar,
periodicamente, relatérios que comprovem praticas sustentaveis adotadas durante a execugao
contratual, como politica de uso consciente de recursos, descarte sustentavel ou reducdo da
pegada de carbono.

. 11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18° §1° INCISO
XI)
Para esta solugdo ndo ha contratagcbes correlatas nem interdependentes que guardam
relacao/afinidade/dependéncia com o objeto da compra/contratagdo pretendida, sejam elas ja
realizadas ou contratagdes futuras.

PARTE D - RESULTADOS ALMEIJADOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18° §1° INCISO IX DA LElI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A presente contratagdo tem como resultado final esperado a melhoria da qualidade da gestao
educacional no municipio de Horizonte/CE, por meio da implantagdo de uma solucado tecnolégica
integrada, eficiente, segura e transparente, que permita o planejamento, o monitoramento e o
controle de todas as agdes pedagégicas e administrativas da rede municipal de ensino. |
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Sao os principais resultados pretendidos:

Modernizacdo da gestdo educacional: Com a implantagdo de um sistema informatizado de
gestio escolar, espera-se a substituicdo de processos manuais e burocraticos por uma estrutura
digital e automatizada, promovendo maior agilidade, seguranca, acessibilidade e eficiéncia
administrativa.

Integragdo e centralizagdo de informagdes: A plataforma devera permitir a integracéo de dados
de discentes, docentes, gestores, técnicos, unidades escolares e transporte escolar em uma base
Unica e acessivel via web, garantindo coeréncia, atualizagdo em tempo real e facilidade na geragéo
de relatérios técnicos, legais e gerenciais.

Apoio a tomada de decisdes: Com base nos dados consolidados e confiaveis, o sistema
fornecera aos gestores educacionais subsidios para decisbes estratégicas e operacionais,
especialmente no acompanhamento de metas, indicadores de desempenho, frequéncia escolar,
aproveitamento dos alunos e rotinas pedagogicas.

Eficiéncia na logistica do transporte escolar: Com a implantagédo de rastreadores integrados ao
sistema, sera possivel monitorar rotas, trajetos, horarios, frequéncia e seguranca no transporte dos
alunos, otimizando a utilizacdo da frota, reduzindo desperdicios e melhorando o planejamento
logistico da Secretaria de Educagao.

Reducdao de custos operacionais e aumento da produtividade: A automacédo das atividades
administrativas e o controle digital das rotinas escolares permitirdo a economia de recursos
publicos com papel, impressado, armazenamento, transporte de documentos e retrabalho, além de
liberar os servidores para tarefas mais estratégicas.

Transparéncia e controle social: A solugdo tecnolégica permitirda a geracdo de relatérios
detalhados e auditaveis, acessiveis a gestao, 6rgaos de controle e, quando aplicavel, a populacgao,
promovendo a transparéncia ativa e o fortalecimento do controle social sobre a politica publica
educacional.

Suporte a prestacdo de contas e ao cumprimento das obrigagdes legais: O sistema
devera atender aos requisitos legais relacionados ao Educacenso, prestacdes de contas junto ao
Ministério da Educacao, Tribunais de Contas, Ministério Publico e demais érgdos de controle, com
ferramentas que facilitem a geracdo de documentos, registros e evidéncias de conformidade.

Formagdo e autonomia técnica dos servidores publicos: Por meio do treinamento e da
capacitacao oferecidos, os servidores envolvidos na operagdo do sistema terdo condigbes de atuar
de forma auténoma e segura, com dominio da plataforma e maior qualificagdo técnica, reduzindo a
dependéncia externa e melhorando a execugo das politicas educacionais.

Dessa forma, a contratagdo da solugdo proposta estd diretamente vinculada a melhoria da
eficiéncia da gestao publica educacional, a elevagdo da qualidade do servigo prestado a populagéo
e ao fortalecimento institucional da Secretaria Municipal de Educacao de Horizonte, alinhando-se
aos objetivos estratégicos da administragdo municipal e aos principios da nova Lei de Licitagbes e
Contratos (Lei n® 14.133/2021).

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU
DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18° §1°, INCISO X
DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As providéncias adotadas pela Administracdo serdo as de acompanhamento, gestéo e fiscaljzagao
das eventuais contratagdes.
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A Controladoria Geral do Municipio dispbe de normativa disciplinar as quais apresentam os
direcionamentos da competéncia de atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagdo e gestao contratual, bem como, regulamenta tais atribuigcdes.

A CGM também promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores
envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificagdo desses servidores e minoragéo dos
riscos envoltos a relagdo contratual.

14, POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18° §1°, INCISO XIill DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A contratacdo de locacdo de sistema de gestdo educacional e planejamento pedagdgico e

. administrativo (software), incluindo implantagdo de rastreadores no transporte escolar efetivo,
instalagao e treinamento, € uma medida estratégica e imprescindivel para a Secretaria de Educagéo
do Municipio de Horizonte. Esta iniciativa garantira a modernizacao e integragéo dos processos
pedagogicos e administrativos da rede municipal de ensino, resultando em maior eficiéncia na
gestao escolar, transparéncia nos dados educacionais, monitoramento em tempo real da frota de
transporte escolar e melhoria no planejamento das agbes pedagogicas. A adequagdo dessa
contratagdo é, portanto, indiscutivel e esta plenamente alinhada com os objetivos da politica
municipal de educagao, com foco na inovacgao tecnolégica, na melhoria da qualidade do ensino e
na otimizagéo da gestao publica educacional.

Com base nos elementos obtidos neste estudo técnico preliminar, declaramos que é VIAVEL a
presente contratagdo, sendo, portanto, a mais adequada para o atendimento da necessidade em
questao.

PARTE E — JUSTIFICATIVAS E ANEXOS

15. JUSTIFICATIVAS:
As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento
. encontram-se no anexo | deste documento.

16. RELAGAO DE ANEXOS:

ANEXO | DO ETP — JUSTIFICATIVAS;

ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA — DFD;

ANEXO IIl DO ETP - OFICIO DE DESIGNACAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

ANEXO IV DO ETP - DESPACHO DE DESNECESSIDADE DE IRP E SOLICITACAO DE
COTACAO DE PRECOS;

ANEXO V DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PREGOS (MAPA/ORCAMENTO,
COTAGCOES E ETC.).

HORIZONTE/CE, 30 DE JULHO DE 2025.

EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA
RESPONSAV(EL)(IS) PELA ELABORAGCAO | RESPONSAVEL/AUTORIDADE \
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DO DOCUMENTO:

José Aécio Ferreira da Silva Junior
Diretor de Departamento de Orgamento e
Financas da Secretaria de Educacgéo
Matricula 11.273-9

Pedro Guerodes Assuncao Nogueira
Diretor de Departamento de Gestéo
Educacional da Secretaria de Educagao
Matricula 010282-2

COMPETENTE DO ORGAO:

Gezenira Rodrigues da Silva
Secretaria Municipal de Educagao
Ordenadora de Despesas

“Este documento é parte integrante e contem copia fiel

dos dados do ETP original, tendo sido reproduzido em
formato digital para fins de atendimento a insergéo
eletrénica nos portais, contudo, fora baseado no
documento de origem o qual repousa dos autos”.
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ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS

a) Justificativa quanto ao fornecimento/execucéo continua

A locacdo de sistemas, especialmente quando envolve a utilizagdo continuada de software e
servigos relacionados, pode ser considerada um servigo de natureza continua. Isso ocorre porque a
interrupgdo desse tipo de servico pode comprometer a continuidade das atividades da
Administragdo Publica, e a necessidade de contratagcdo pode se estender por mais de um exercicio
financeiro.

b) Justificativa quanto a adogao de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacées
publicas

Nao se aplica. Nao foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente
procedimento.

. c) Justificativa quanto a indicagcao de marcas ou modelo
Para o presente objeto ndo foi feita a indicagdo de marcas especificas, haja vista ndo se tratar de
procedimento o qual decorre de padronizagao prévia, de pré-qualificacdo especifica ou de marcas
pré-aprovadas pela Administragao.

d) Justificativa quanto a prova de conceito

A prova de conceito, em analogia a fase de amostras, € uma das alternativas de que dispde o
gestor para assegurar a eficacia da contratacao, pois, atraves dessa fase, & propiciado ao gestor o
contato inicial com o servigo a ser ofertado apos a celebragdo do contrato. E através dessa fase
que o gestor podera proceder a uma avaliagdo do servigo ou a uma série de testes, no intuito de
verificar o atendimento do item cotado aos requisitos de qualidade, desempenho e, ainda, a
especificacdo detalhada do objeto correspondente.

A exigéncia de prova de conceito, quando eficaz, poderia constituir-se em ganho de eficiéncia as
contratagdes do municipio, posto que permite a avaliagdo mais apurada e a verificagdo tangivel dos
servicos a serem executados, propiciando a escolha objetiva dos servicos ante as condicdes e
especificagdes solicitadas no termo de referéncia.

. Nesse aspecto, sabemos que possibilidade de exigéncia de amostra encontra embasamento na Lei
Federal n.° 14.133/21, onde prevé:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

IV - de julgamento;

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o érgéo ou entidade licitante podera, em relagdo ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo da
conformidade da proposta, mediante homologa¢do de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administragcdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes
definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

A prova de conceito faz-se relevante, posto que é na fase de julgamento, ou seja, de escolha dos
fornecedores que se é possivel realizar a mensuragao de pregos e servigos, logo, a Administragao
pode fazer a afericdo qualitativa do valor a ser empregado em determinada despesa, nio levando
em consideragao apenas o critério de pregos, 0 que por muitas vezes gera ineficiéncia na execugéo
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contratual, ao passo que nem sempre o preco ofertado corresponde ou se faz “jus” ao servigo
executado pelo fornecedor e recebido pela Administragao.

A finalidade da prova de conceito vai muito mais além do que um simples procedimento
burocratico, ndo obstante permite a Administragéo aferir a compatibilidade material entre o objeto a
ser executado pelo licitante e a solugdo habil a satisfazer a real necessidade prospectada pela
Administracao.

Deste modo, considerando a previsao legal no ordenamento juridico brasileiro, assim, como no
Decreto Municipal n.° 450, de 28 de dezembro de 2023, verificamos que se faz necessaria a
utilizagdo da fase de amostragem dos itens pertencentes ao objeto, de modo a aferir a qualidade
dos servigos descritos, garantindo maior clareza no julgamento e maior eficiéncia na contratagéo,
caso haja.

e) Justificativa quanto a subcontratagao

Nao sera admitida a subcontratagao do objeto, haja vista que, considerando a natureza sintética do
objeto, ndo havera ganho para o presente objeto em relacdo a eventual subcontratagéo, sobretudo,
pela necessidade de fornecimento constante, conforme demanda, o qual devera se dar de forma
direta aos 6rgdos interessados, garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da
Administragao e, por conseguinte, maior eficiéncia na contratagdo.

Entende-se que a subcontratacdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execugao
complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participa¢éo de terceiros no fornecimento, haja
vista os principios da especializacdo e da concentracdo das atividades, o que ndo € o caso. Por
esse motivo, fica vedada a subcontratagéo do objeto, ainda que parcial.

A presente vedagdo encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual
seja:

Art. 122

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condi¢cdes para a subcontratagéao.

§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civii com dirigente do 6rgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na
licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestédo do contrato, ou se deles forem
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital
de licitagao.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que
a subcontratagdo em questdo nao & viavel e se torna uma boa opgao para a administragao.

f) Justificativa quanto a garantia da contratagédo

Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo nos termos possibilitados no artigo 96 e
seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, haja vista a baixa complexidade do objeto, e o baixo vulto da
licitacao.

g) Justificativa quanto a vedagéao de participagdo de consércio
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Justifica-se a vedacgéo a participagéo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma
de consorcio, haja vista a plausibilidade da ampliagdo da competitividade, sobretudo, mediante a
possibilidade de participagdo de empresas de pequeno e médio porte, especiaimente pelo objeto
tratar-se de servigos comuns.

Outro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, reforga-se pelas exigéncias técnicas postuladas
no termo de referéncia, as quais limitaram, tdo somente, as disposigdes constantes da Lei,
condicbes estas suficientes para a execugdo de contratos dessa natureza, o que n&o tornara
restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

Ademais, entende-se que a auséncia de consércio ndo trara prejuizos a competitividade do
certame, visto que, em regra, a formagao de consércios € admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente,
nao teriam condi¢des de suprir os requisitos de habilitagdo do edital, o que ndo é o caso.

Em outra vertente, com a atual definicdo postulada, a Administragao visa aumentar o universo de
possiveis competidores, bem como, a plena satisfagcao de suas necessidades prospectadas.

h) Justificativa quanto a ado¢do do SRP

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos - SRP para o presente objeto é viavel haja vista as
caracteristicas genéricas do objeto, as quais sdo servigos de demandas constantes pelas mais
diversas unidades educacionais da Secretaria de Educagao.

Embora haja as demandas das quantidades solicitadas por cada unidade educacional, essas sao
variaveis a definidas de acordo com a necessidade de consumo que surge ao longo do exercicio,
logo, ndo havendo nesse momento, exatiddo no quantitativo a ser efetivamente contratado.

Quanto ao prazo, ha a possibilidade de utilizagdo de instrumento, qual seja a ata de registro de
precos, a qual garantira a permanéncia fixa pelo periodo de 01 (um) ano, podendo, ainda, ser
prorrogado por mais 01 (um) ano, nos seguintes termos:

LEI N.° 14.133/21

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano
e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso.

O SRP, segundo Margal Justen Filho, “apresenta diversas virtudes, propiciando a reducdo de
formalidades e a obtengdo de ganhos econémicos para a Administragdo Publica”. Tal o é que,
diante de situagdo que se amolde as hipéteses previstas no art. 3° do Regulamento, a adogéo do
Sistema de Registro de Pregos constitui-se em verdadeira obrigacdo para o gestor, devendo
apresentar justificativa em caso de ndo adogao.

Outrossim, a adogdo do Sistema de Registro de Prego possibilita o aumento na competitividade,
porquanto possibilita a participagéo das pequenas e médias empresas nas Licitagdes, levando em
conta a possibilidade de parcelamento das compras, obras e servicos a serem viabilizados, de
modo que “a adogéo do SRP determina, com absoluta certeza, flagrante economia, além do ganho
em agilidade e seguranca, com pleno atendimento ao principio da eficiéncia, recentemente elevado
a principio constitucional da Administragao Publica”. (BITTENCOURT, 2003, p. 48).
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Por fim, outro ponto a que se merece destaque € o fato que de a utilizagéo do SRP nao vincula a
necessidade de existéncia de orgamento prévio por parte da Administragdo, posto que a garantia
do prego sera fixada pelo periodo de vigéncia da ata e, somente em havendo necessidade,
realizar-se-a a devida contratagéo especifica.

Logo, entende-se que a utilizagao do Sistema de Registro de Preco demonstra-se viavel ao objeto.

i) Justificar a vedagédo da participacédo de pessoas fisicas:
A vedacado da participagdo de pessoas fisicas em um processo licitatério pode ser justificada com
base em varios aspectos relacionados a eficacia, seguranga juridica e a natureza do objeto da
contratacdo. Primeiramente, o objetivo das licitagbes & garantir a ampla concorréncia e a
competitividade, elementos essenciais para a obtengdo de melhores propostas e,
consequentemente, para a otimizagao dos recursos publicos.
Ao restringir a participacao de pessoas fisicas, busca-se assegurar que as empresas, que possuem
. a estrutura necessaria e a capacidade técnica e financeira, sejam os principais participantes. Além
disso, as empresas possuem uma série de responsabilidades legais e operacionais que garantem
maior controle sobre a execugdo do contrato, o que & mais dificil de ser monitorado quando a
contratagdo é feita diretamente com uma pessoa fisica.
Outro ponto relevante é que, em muitos casos, a pessoa fisica pode ndo ter o respaldo legal ou
operacional necessdario para garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais, como a
manutencao de responsabilidades fiscais e trabalhistas, além da impossibilidade de submeter-se a
auditorias ou de responder por eventuais falhas de execugdo com a seguranga juridica exigida para
a administragdo publica.
Assim, a vedacao a participacao de pessoas fisicas visa assegurar que os contratos publicos sejam
celebrados com entidades capazes de oferecer garantias adequadas quanto a execugao do objeto
contratual e a observancia das normas legais.

j) Justificar a vedagao da participacao de cooperativas:
A vedacdo da participagdo de cooperativas em um processo licitatério pode ser fundamentada pela
natureza e pela complexidade do objeto da contratagcdo, bem como pela necessidade de uma
estrutura mais formalizada e com maior capacidade administrativa. Embora as cooperativas
desempenhem um papel importante na economia, sua participacdo em determinadas licitacdes
. pode apresentar riscos ou dificuldades para a administragao publica.
Um dos motivos principais para a vedagao € que, em muitas situacdes, as cooperativas nao
possuem a mesma capacidade técnica, administrativa e financeira de empresas tradicionais. Isso
pode resultar em dificuldades na execugéo do contrato, especialmente em projetos de grande porte
ou que exijam uma estrutura complexa de gestdo. A auséncia de uma clara definicdo de
responsabilidades dentro das cooperativas também pode gerar complicacées quanto ao
cumprimento das obrigagdes contratuais.
Além disso, a natureza das cooperativas, que pode envolver multiplos membros com interesses
diversos, pode dificultar a prestagdo de contas e o0 acompanhamento da execugéo do contrato por
parte da Administragdo Publica, tornando o processo de fiscalizagdo mais oneroso e complexo.
Portanto, a vedacdo da participagdo de cooperativas visa garantir maior seguranga juridica e
operacional a execugdo do contrato, assegurando que os contratados possuam a estrutura
necessaria para o cumprimento integral das clédusulas contratuais e a observancia dos requisitos
legais e administrativos.
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ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

“As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante do procedimento”.
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ANEXO Il DO ETP - OFICIO DE DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO

“As pegas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatéria
constante do procedimento”.
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ANEXO IV DO ETP - DESPACHO DE DESNECESSIDADE DE IRP E SOLICITAGAO DE
COTAGAO DE PRECOS

“As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante do procedimento”.
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ANEXO V DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PREGOS (MAPA/ORGCAMENTO,
COTACOES E ETC.)

“As pecgas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante do procedimento”.
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ANEXO IV DO TERMO DE REFERENCIA
ANALISE DE RISCOS DO PROCEDIMENTO

ANALISE DE RISCOS DO PROCESSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0701.0707202501-FUNDEB

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS
VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESA PARA LOCACAO
DE SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO EDUCACIONAL E PLANEJAMENTO
PEDAGOGICO E ADMINISTRATIVO (SOFTWARE), INCLUINDO TREINAMENTO,
CAPACITACAO, PARAMETRIZAGAO, SUPORTE TECNICO ONLINE E PRESENCIAL,

. BEM COMO IMPLANTAGCAO DE RASTREADORES NOS VEICULOS DO TRANSPORTE
ESCOLAR, COM INSTALACAO DE APARELHOS DE GPS E CHIPS EM CADA VEICULO
E INTEGRAGCAO COM O MODULO DE TRANSPORTE ESCOLAR DO SISTEMA

1. MAPA DE RISCO PARA A FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

ETAPA: 1.1. FORMALIZACAO DA DEMANDA

RISCO: Especificacdo deficiente da demanda
DANO: Contratacdo e execucdo deficiente do objeto
Muito
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: ; IMPACTO: Alto
provével
ACAO PREVENTIVA: erificar se o objeto foi especificado adequadamente, contemplando

unidade de medida, tipo de drea por ambiente, quantidade e prazo de inicio e
com setor de licitagcdo do 6rgéo.

. ACAO DE
CONTINGENCI A: Havendo erro, devolver para complementacio das informagées.

RESPONSAVEL REQUERENTE

ETAPA: 1.2 CRIACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

RISCO: Descumprimento de formalidade legal
DANO: Auséncia de ato designatorio da equipe de Planejamento de Contratacdo
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: FRsEe IMPACTO:  [Baixo
provavel
IACAO PREVENTIVA: Adotar lista de verificagdo dos procedimentos a serem adotados para o

planejamento de contratacdo
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ACAO DE

CONTINGENCI A: Providenciar o ato de designacdo formal da equipe de planejamento.

RESPONSAVEL AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO

ETAPA: 1.3. ELABORACAO DE ESTUDOS PRELIMINARES

RISCO: Estudos preliminares deficientes

DANO: Licitagdo fracassada, deserta ou contratacdo e execugdo deficiente

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Mo IMPACTO:  |Alto
provavel

. ACAO PREVENTIVA:

Elaborar lista de verificacdo que contemple, no que couber, os requisitos
previstos na legislagdo municipal para ETP e TR

ACAO

ICONTINGENCI A: Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos preliminares

DE

RESPONSAVEL

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAGCAQ

2. MAPA DE RISCO PARA A FASE DE ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

ETAPA:  2.1. ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA
RISCO: Falha na elaboragdo Termo de Referéncia
. DANO: Licitagdo fracassada, deserta ou contratacdo e execucdo deficiente
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: MUIt? IMPACTO: Alto
provavel
IACAO PREVENTIVA: Elaborar lista de verificagdo que identifique, no que couber, os requisitos
previstos
ACAO DE Elaborar lista de verificagdo que contemple, no que couber, os requisitos
CONTINGENCI A: previstos na legislacdo municipal para ETP e TR
RESPONSAVEL EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO
ETAPA: 2.2. APROVAGAO DO TERMO DE REFERENCIA
RISCO: Descumprimento de formalidade legal
DANO: Auséncia da aprovacdo do Termo de Referéncia

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
CNPJ: 23.555.196/0001-86

Q) prefeituradeHorizonte @ Prefeitura_horizonte @ www.horizonte.ce gov.br




PREFEITURA DE

HORILONTE

O TRABALHO CONTINUA

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Pouco
provével

IMPACTO: Baixo

AGAO PREVENTIVA: IAdocgdo de lista de verificagdo com item de aprovagdo do Termo de Referéncia

gg:I%NGENCI A[.JE Encaminhar ao requerente e a autoridade competente o processo para
' aprovacdo do Termo de Referéncia.

RESPONSAVEL REQUERENTE E AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO

3. MAPA DE RISCO PARA A FASE DE LICITAGCAO E SELECAO DO FORNECEDOR

CONTINGENCI A:

ETAPA: 3.1. RECEPCAO DO PROCESSO PARA LICITAR
RISCO: Descumprimento de formalidade legal
DANO: Auséncia de autorizagdo superior para licitar
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: rauao IMPACTO:  [Baixo
provavel
ACAO PREVENTIVA: Adogdo de lista de verificagdo contemplando o item "autorizagdo da autoridad
isuperior para licitar".
ACAO DE

Retornar o processo para submeter a aprovagdo da autoridade maéxima.

RESPONSAVEL AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO
ETAPA:  [3.2. ELABORAGAO DO ATO CONVOCATORIO
RISCO: Restricdo da competitividade, impugnacéo do edital
DANO: Retardamento, anulagdo ou revogacdo da licitagdo
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: PAUED IMPACTO:  |Alto
provavel
Verificar a existéncia de cldusulas restritivas ou passivas de nulidades inseridos no
ACAO PREVENTIVA: processo pelo setor requisitante do 6rgdo. Adotar editais padrées elaborados pelo
ICOORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS do Municipio. Verificagdo da
conformidade do processo pela assessoria juridica.
ACAO DE ) - : ;
CONTINGENGI A: Retirar cldusulas restritivas ou passivas de nulidades pelo COORDENADORIA DE
’ LICITACOES E CONTRATOS do orgao.
RESPONSAVEL COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
ETAPA:  [3.3. APROVACAO DO EDITAL PELO SETOR JURIDICO
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RISCO:

%escumprimento de formalidade legal

DANO:

IAuséncia de aprovacgdo do edital pelo setor juridico

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Provavel IMPACTO: Médio

ACAO PREVENTIVA:

juridico" para posterior assinatura da autoridade maxima.

Adogdo de lista de verificagdo contemplando o item "aprovagao do edital pelo setor

ACAO

CONTINGENCI A:

DE

Enviar o processo, mesmo, extemporaneamente, para apreciacdo juridica.

RESPONSAVEL ASSESSORIA JURIDICA DO ORGAO E AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO

CONTINGENCI A:

ETAPA 3.4. DESIGNACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO COMISSAO DE
CONTRATACAO/EQUIPE DE APOIO
RISCO: Descumprimento de formalidade legal
DANO: Auséncia de designacdo formal do Agente de
; Contratacdo/Pregoeiro/Comissdo de Contratagdo/Equipe de Apoio.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Posico IMPACTO: Baixo
provavel
ACAO PREVENTIVA: Identificar no processo, ato formal da autoridade competente
designando a equipe de planejamento.
gg:l?m GENCI APE Providenciar o} ato de designacdo do  Agente de
’ Contratagdo/Pregoeiro/Comissdo de Contratagdo/Equipe de Apoio.
RESPONSAVEL PREFEITO DO MUNICIPIO
ETAPA .5. PUBLICAGAO/DIVULGACAO DO EDITAL.
RISCO: Descumprimento de formalidade legal.
DANO: Auséncia de publicagdo do edital e consequente anulagdo da Licitacdo.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Mo IMPACTO: ’IAIto
provavel
Adocdo de lista de verificagdo contemplando o item "publicagdo/divulgacso do
IACAO PREVENTIVA:
Cﬁ s edital" pelo COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS do Municipio.
ACAO DE

apresentacgdo da proposta.

Providenciar a publicagdo e reiniciar a contagem do prazo de

RESPONSAVEL

AGENTE DE CONTRATACAO/COMISSAOD

DE LICITACOES E CONTRATOS.

CONTRATACAO/PREGOEIRO/SETOR DE PUBLICACOES DA COORDENADORIA

DE
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ETAPA: 3.6. PROCESSAMENTO DA LICITACAO
RISCO: Julgamento desvinculado do instrumento convocatério.
DANO: Recursos administrativos e judiciais, suspensdo, retardamento da finalizagdo ou
’ revogagao/anulagdo da licitagdo.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: itito IMPACTO:  Alto
Provével
ACAO PREVENTIVA: Evitar julgamento monocratico, priorizar julgamento pelo colegiado, apoiado
por equipe técnica e juridica.
ACAO DE
ICONTINGENCI A: Responder os recursos apoiados por equipe técnica e juridica.
. IAGENTE DE CONTRATAGAO/  COMISSAO DE  CONTRATACAQ
RESPONSAVEL /PREGOEIRO/EQUIPE DE APOIO OU PARECERISTA DA AREA TECNICA DO
ORGAO JUNTAMENTE COM SETOR JURIDICO DO ORGAO OU COORDENADORIA
DE LICITACGES E CONTRATOS DO MUNICIPIO.
ETAPA: 3.7. ADJUDICACAO/HOMOLOGAGCAO
RISCO: Adjudicacdo/Homologagdo para empresa que ndo ofertou a proposta mais vantajosa.
Recursos administrativos e judiciais, suspensdo, retardamento da finalizacdo ou
DANO: - T 2
revogacao/anulagdo da licitagdo, problemas na gestdo do contrato.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: R IMPACTO:  |Alto
provével
ACAO PREVENTIVA: Atentar se todos os requisitos do Termo de Referéncia ou Projeto basico e
edital foram plenamente atendidos pela primeira colocada.
ACAO DE Adocdo de lista de verificagdo contemplando o item "aprovacio da
. CONTINGENCI A: Adjudicagdo/Homologagdo pelo setor juridico" para posterior assinatura da
fautoridade méxima.
IAGENTE DE CONTRATACAO/ COMISSAO DE
RESPONSAVEL CONTRATAGAO/PREGOEIRO/ASSESSORIA JURIDICA DO ORGAO E
AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO

. MAPA DE RISCO PARA A FASE DA GESTAO DO CONTRATO

ETAPA: .1. FORMALIZACAO DO CONTRATO

RISCO: Recusa de assinatura e/ou da apresentagdo das garantias contratuais.

DANO: Descontinuidade da  prestacdo dos servicos  etranstornos para a administracdo.
Muito

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: x IMPACTO: Alto
provavel
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Garantir na fase habilitatéria que a empresa selecionada reuna as condigbes

ACAO PREVENTIVA: técnico-operacional e financeira necessdrias a execucdo do objeto.
ACAO DE
ICONTINGENCI A: Convocar remanescente.
RESPONSAVEL COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
ETAPA: 4.2. PUBLICAGCAO DO CONTRATO
RISCO: Falta de publicidade do ato administrativo em tempo habil
. DANO: Descumprimento de formalidade legal
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: i llmmcro: Baixa
provavel
ACAO PREVENTIVA: Adoc3o de lista de verificagdo contemplando o item "publica¢do do contrato".
ACAO DE
ICONTINGENCI A: Publicar o contrato tdo logo seja detectado a auséncia de publicidade.
RESPONSAVEL COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
ETAPA: 4.3. DESIGNACAO DO GESTOR E FISCAL DO CONTRATO E SUBSTITUTOS
I1SCO: Designacdo de servidor sem conhecimento técnico do objeto do contrato.
DANO: Comprometimento dos resultados esperados. Responsabilizagao Subsididria da Administragdo
. Muito
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: IMPACTO: Alto
provavel
IACAO PREVENTIVA: Indicar servidores com conhecimento técnico na drea do objeto do contrato e
proporcionar capacitagao.
ACAO DE
CONTINGENCI A: Indicar gestor e fiscal capacitado (
RESPONSAVEL AUTORIDADE COMPETENTE DA DEMANDA
ETAPA: 4.4. DESIGNACAO DO PREPOSTO DO CONTRATO
RISCO: Auséncia de preposto da contratada.
DANO: Responsabilizacdo direta da Administragdo.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Provavel IMPACTO: Meédio
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O TRABALHO CONTINUA

ACAO PREVENTIVA: Incluir cldusula da fiscalizagdo, dispositivos de indicacdo de fiscal e preposto e as
respectivas atribuigdes.
ACAO DE N .
Solicitar, imediatamente a constata¢do, a designagdo formal do preposto.
CONTINGENCI A: S ¢ gnac
RESPONSAVEL UTORIDADE COMPETENTE DA DEMANDA
ETAPA:  [4.5. EXECUCAO DOS SERVICOS

RISCO:

Execucdo em desacordo com o contrato; ndo pagamento de saldrios e beneficios
correspondentes a CCT, ndo reposi¢do de mado-de-obra ausente, ndo aplicagdo de material.

DANO:

Prejuizo para o erdrio, responsabilizagdo subsididria da Administracao.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: s IMPACTO:  |Alto
provavel
ACAO PREVENTIVA: Realizar avahagolesf periddicas dos servigos; aciotar |nd|Fad?res de nn.:els"de
desempenho; exigir, mensalmente, comprovac¢do de quitacdo das obrigacoes
trabalhistas e sociais.
ACAO DE Reter créditos, em valores correspondentes a inadimpléncia, e efetivar
CONTINGENCIA: pagamento diretamente ao beneficidrio e, demonstrada a incapacidade,
ssungdo do contrato. Execugdo de garantia.
R ONSRNEL FISCAL E GESTOR DOS CONTRATOS
ETAPA: 4.6. PRORROGACAO DO CONTRATO
RISCO: Prorrogagdo ndo vantajosa
DANO: Prejuizo para o erario.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: i IMPACTO:  Alto
provavel
IACAO PREVENTIVA: Realizar pesquisa de precos com antecedéncia, com vista a constatar a
vantajosidade da prorrogacdo do contrato. f
\
ACAO D% Negociar junto a contratada, pregos mais vantajosos. Ndo sendo possivel,
CONTINGENCI A: 2
bertura de novo processo licitatério.
¥ i GESTOR DO CONTRATO
ETAPA: 4.7. ALTERAGOES DO CONTRATO
RISCO: Desequilibrio do contrato; percentuais superiores aos fixados na norma, jogo de planilha.
DANO: Prejuizos ao erério.
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O TRABALHO CONTINUA SRS

Muito

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: MPACTO: Alto

provavel
pGROPREVENTIVR, I 30 e s scbre o presses e uanidades
ACAO DE
ICONTINGENCIA: Realizar os ajustes necessarios e, adotar medidas de ressarcimento
RESPONSAVEL GESTOR DO CONTRATO

ETAPA: 14.8. REPACT UACOES/REAJUSTES DO CONTRATO

. Desequilibrio do contrato; Prorrogagdo desvantajosa; Uso de indices distintos dos fixados no
RISCO: S : 2 ;
contrato; andlise inadequada das planilhas; jogo de planilha.

DANO: Prejuizos ao erdrio.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: krovével IMPACTO: Médio

Indicar, no contrato, critérios distintos para ajuste dos pregos de mao- de-obra
ACAO PREVENTIVA: (CCT) e materiais (indices). Contar com apoio profissional da drea na analise das

planilhas. Realizar pesquisa de mercado, com vista a constatar a permanéncia
da vantajosidade do contrato.

|

ggﬁgm GENCI A?E Ajustar os _pret;os Fonforme o contrato; reter os valores pagos a maior. Negociar
precos mais vantajosos

RESPONSAVEL

GESTOR DO CONTRATO

ETAPA: 4.9. PAGAMENTO DOS SERVICOS
. RISCO: Retencdo dos valores dos impostos; encargos patronais e da conta vinculada.

DANO: Responsabilizagdo subsidiaria.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Provavel IMPACTO: Médio

ACAO PREVENTIVA: Certiﬁ'car-se. dos ;?ercentuais e valores ?ue devera.o ser retidos, de acordo com
0 Cédigo Tributério do local da prestagdo dos servigos, bem como dos encargos
sociais.

ACAO DE

ICONTINGENCI A: Reter e enviar os valores para seus respectivos destinos.

RESPONSAVEL COORDENAGAO ADMINISTRATIVA FINANCEIRA

ETAPA:  [4.10. SANGOES
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RISCO: Rito processual inadequado ou que ndo oferece garantias do contraditdrio e ampla defesa.
DANO: Impossibilidade de reparagdo dos prejuizos ocorridos.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Muito IMPACTO: Alto

provavel
ACAO PREVENTIVA: Estabelecer, conforme regulamento municipal, os ritos do processo

administrativo.

ACAO DE
CONTINGENCI A: Oferecer as garantias constitucionais a empresa acusada.
RESPONSAVEL PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ETAPA: l4.11. ENCERRAMENTO DO CONTRATO
RISCO: NZo observar se requisitos do contrato foram plenamente atendidos.
DANO: Prejuizo ao erario.

Pouco .
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: IMPACTO: Baixo

provavel
ACAO PREVENTIVA: Verificar a inexisténcia de processo trabalhista, pendéncia trabalhistas e

ressarcimentos.
ACAO DE Notificar a contratada para regularizar as pendéncias, comunicar a segurados
CONTINGENCI A: dos inadimplementos, reter valores até o limite do ressarcimento.
RESPONSAVEL PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
® HORIZONTE/CE, 01 DE AGOSTO DE 2025.
ORGAO RESPONSAVEL PELA

EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO DEMANDA

RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO | RESPONSAVEL/AUTORIDADE
DO DOCUMENTO: COMPETENTE DO ORGAO:

José Aécio Ferreira da Silva Junior
Diretor de Departamento de Orgamento e Finangas
da Secretaria de Educacéao

Matricula 11.273-9 Gezenira Rodrigues da Silva

Secretaria Municipal de Educagéo
Ordenadora de Despesas

Pedro Guerodes Assuncdo Nogueira
Diretor de Departamento de Gestdo Educacional da
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Secretaria de Educagéo
Matricula 010282-2

“As pecgas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatéria
constante do procedimento”.
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