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c) A contratagdo serd pautada pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralldade, publicidade e
eficiéncia, conforme estabelece o art. 37 da Constituicdo Federal, e observard rigorosamente os dispositivos da
Lei n® 12.232/2010, que regula as contratacdes de servigos de publicidade realizadas pelos 6rgdos publicos.

d) Desta forma, a presente licitagdo é medlda necessaria para assegurar a efetividade da comunicacdo
institucional das diversas secretarias, fortalecendo a transparéncia, a participagdo cidaddo e o bom uso dos
recursos publicos.

e) Contudo, para fins de estimativa do gasto, as Secretarias Municipais estimam o segumte valor:

ITEM ESEEQE-'CAQAQ PR N R e

: RS 600.000,00

SERVICOS DE PUBLICIDADE DE INTERESSE DA SECRETARIA DE ESPORTE |

ga SERVICOS DE PUBLICIDADE DE INTERESSE DA SECRETARIA DE CULTURA
E TURISMO DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE I
SERVICOS DE PUBLICIDADE DE INTERESSE DO GABINETE DO PREFEITO | :
.000,00
% 92 DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE | ‘@g}qo 00.0
SERVICOS DE PUBLICIDADE DE INTERESSE DA SECRETARIA DE |
R$ 400.000,00
i EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE F_i &
SERVICOS DE PUBLICIDADE DE INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE!' |
%% Do MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE | f3400.000,00
SERVICOS DE PUBLICIDADE DE INTERESSE DA SECRETARIA DE| _
.000,00
9 FINANGAS DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE S stoo 900
0g SERVICOS DE PUBLICIDADE DE INTERESSE DA SECRETARIA DE < 300.000,00
PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE |- T
SERVICOS DE PUBLICIDADE DE INTERESSE DA SECRETARIA DE| = -
07 ASSISTENCIA, IGUALDADE E DESENVOLVIMENTO = SOCIAL DO, R$ 200.000,00
MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE - !
1
SERVICOS DE PUBLICIDADE DE INTERESSE DO FUNDO MUNICIPAL DE g5
08 ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE | $B§R40.000,00
SERVICOS DE PUBLICIDADE DE INTERESSE DA SECRETARIA DE |
09 INFRAESTRUTURA, OBRAS PUBLICAS E RECURSOS HIDRICOS Dol R$ 250.000,00
MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE RUE cifis
& SERVICOS DE PUBLICIDADE DE INTERESSE DA SECRETARIA DE.
10 SEGURANCA, CIDADANIA, TRANSITO E TRANSPORTE DO MUNICIPIO - RS 200.000,00
DE HORIZONTE/CE | e

Mo LAZER DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE s F_S_ __200 i

& SERVICOS DE PUBLICIDADE DE INTERESSE ‘DA SECRETARIA DE | RS 00.000.00
URBANISMO E AGROPECUARIA DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE | x <
SERVICOS DE PUBLICIDADE DE INTERESSE DA SECRETARIA DE|

13 ARTICULAGAO INSTITUCIONAL E DESENVOLCIMENTO ECONOMICO DO . _i_f;%%_op.ooo,oo
MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE ki

14 SERVICOS DE PUBLICIDADE DE INTERESSE DA AUTARQUIA DE MEIO _ Rs 50.000,00

AMBIENTE - AMMAH DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE

Valor total estimado: RS 3.540.000,00 (trés milhGes quinhentos e quarenta mil reais).

f{
f) No decorrer da execugdo contratual, o fornecimento de bens e Servigos especnallzados exigird a
apresentacdo pela agéncia contratada de 3 (trés) orcamentos obtidos entre pessoas, fisicas ou juridicas, que
atuem no mercado do ramo do fornecimento pretendido, nos termos do art. 14 da Lei n2 12.232/2010.
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g) Na contratacdo de veiculos de comunicagdo e divulgagdo para distribuicdo das pecas publicitérias
desenvolvidas no ambito de uma campanha, serdo praticados os valores constantes das respectivas tabelas de
precos, aplicados os descontos negociados, conforme disposto no art. 15 da Lei n® 12.232/2010.

h) A agéncia fara jus ao desconto de agéncia concedido pelos veiculos de comunicagdo e divulgagdo, em
conformidade com o art. 11 da Lei n? 4.680/1965 e com o art. 72 do Regulamento para Execu¢do da Lei n?
4.680/1965, aprovado pelo Decreto n2 57.690/1966. S

i) E facultado & Agéncia negociar parcela do “desconto padrdo de agéncia” com o respectivo Anunciante,
observados os preceitos estabelecidos no instrumento convocatério. ST

j)  Nas transacBes entre Anunciantes e Agéncias tendo por objeto a parcela negocidvel do “desconto padréo de
Agéncia”, adotar-se-do como referéncia de melhor prética os pardmetros contidos no instrumento convocatério a
estas Normas-Padréo. '

k) E facultado a Agéncia negociar parcela do “desconto padrdo de agéncia” a que flzer Jus com o respectivo
Anunciante, observados os pardmetros contidos no instrumento convocatdrio, os quais podeﬁo ser revistos pelo
Conselho Superior das Normas-Padréo,

) Para a fixagdo no edital de licitagdo do prego méximo a que o MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE se propde a
pagar, serdo considerados os percentuais de descontos e honorarios ora praticados nos contratos vigentes, bem
como 0s pregos praticados por outros érgdos e entidades, em contratagdes com valores similares, conforme
disposto no mapa estimativo de pregos, em anexo.

m) Os percentuais praticados pelo MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE sdo decorrentes de. .gertames com valor
contratual inicialmente estimado em montante préximo a presente demanda.

n) Apds escolhida a solugdo adequada ao objeto, solicitou-se a realizagdo de pesquisa de precos com fins a
confecgdo de estimativa necessaria a este critério, Dessa forma, considerando como referéncia o valor de R$
3.540.000,00 (trés milhdes quinhentos e quarenta mil reais), que corresponde ao valor contratual estimado para
ser inicialmente pactuado pelo MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE, entende-se pertinente estabelecer os seguintes
honorarios como percentuais maximos a serem aceitos no 4mbito do certame como regra de remuneracdo de
agéncia de propaganda: e o

a) percentual de desconto minimo de 30%, a ser concedido as SECRETARIAS MUNICIPAIS, sobre 0s custos
internos dos servigos executados pela licitante, baseados na tabela referencial de precos do Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Ceard — SINAPRO-CE, referentes a peca e ou material cu;a distribuicdo ndo lhe
proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgagdo, nos termos do art. 11 da Lei n2
4.680/1965;

b) honorérios maximos de 12% pela renovagio de direitos autorais, pela realizacio de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliagdo e de geragdo de conhecimento e pela reimpressdo de pegas publicitdrias;

¢) honordrios méximos de 12% pela produgdo e execugdo técnica de peca e material cuja distribuicio/veiculacio
ndo proporcione o desconto de agéncia; e

d) honorarios maximos de 12% pela utilizagdo de formas movadoras de comumcagao publlmtérla Cuja execucéo
ndo proporcione o desconto de agéncia.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENGAO E
A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.18¢, §12, INCISO VIl DA LEI FEDERAL N2 14.133, DE 12 DE
ABRIL DE 2021), conforme informagdes gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

MODALIDADE SN # | Concorréncia Publica™ i~ i

CRITERIO DE JULGAMENTO [ 'Melhor Técnica ! , d
ESCOLHA " Global : )
MODO DE DISPUTA Fechado

REGIME DE EXECUCAO | Indireta S

Da modalidade
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Considerando a complexidade, natureza e especificidade do objeto, bem como, sabendo-se ainda
que a NLL estabeleceu a utilizagdo obrigatéria da modalidade Concorréncia quando o objeto se
tratar de bens e servicos especiais, sobretudo quando necessario a adogdo de critério técnico
necessario ao embasamento da andlise mediante a ponderagdo técnica, vide: — «

XXXVIIl - concorréncia: modalidade de licitacdo para
contratagio de bens e servicos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

E)Mw
. c) técnica e preco; Y%
d) maior retorno econdmico;
e) maior desconto; "
F5T s
Outrossim, nos termos da Lei n? 12.232, de 29 de abril de 2010, os servicos de publicidade serdo
licitados de acordo com as modalidades definidas no art. 22 da Lei n? 8. 666/1993 adotando-se
como obrigatdrios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Do critério de julgamento

gl
A principio, cumpre esclarecer e reforgar a revogagdo da Lei n? 8.666/1993 em detrimento da Lei n2
14.133/2021, onde, nessa ultima, também é importante compreender a dlferenga entre os tipos de
licitagdo melhor técnica e técnica e prego, vide: 1 by

Art. 35.0 julgamento por melhor técnica ou contetido artistlco considerara
exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas ap[gsentadas pelos

. licitantes, e o edital deverd definir o prémio ou a remuneracio que serd
atribuida aos vencedores.

Pardgrafo Unico. O critério de julgamento de que trata '6 caput deste artigo
poderd ser utilizado para a contratacido de projetos e trabalhos de natureza
técnica, cientifica ou artistica. _n ‘

b
Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuagdo
obtida a partir da ponderacdo, segundo fatores objetivos previstos no edital;
das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

Art. 37. O julgamento por melhor técmca ou por tecnlca e prego devera ser
realizado por:

PO (il
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| - verificagdo da capacitacdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por
meio da apresentacdo de atestados de obras, produtos ou servigos
previamente realizados; 4 - e

Il - atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca
designada para esse fim, de acordo com orientagdes e limites definidos em
edital, considerados a demonstracio de conhecimento do objeto, a
metodologia e o programa de trabalho, a qualificacdo das equipes técnicas e
a relagdo dos produtos que serdo entregues;

Il - atribui¢do de notas por desempenho do Irc1tante ‘em contratagoes
anteriores aferida nos documentos comprobatérios de que trata o § 32 do
art. 88 desta Lei e em registro cadastral uchado dlsponlvel no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). '

§ 12 A banca referlda no inciso Il do caput deste artigo terd no minimo 3
(trés) membros e poderd ser composta de: I

| - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administragdo Publica; M

Il - profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou
renome na avaliagdo dos quesitos especificados em edital, desde que seus
trabalhos sejam supervisionados por profissionais des:gnados conforme o
disposto no art. 72 desta Lei. L

§ 22 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitacdo para
contratacdo dos  servicos  técnicos  especializados de natureza
predominantemente intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso
XVIII do caput do art. 62 desta Lei cujo valor estimado.da contratagdo seja
superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o0 julgamento sera por:

| - melhor técnica; ou

Il - técnica e prego, na proporgdo de 70% (setenta por cento) de valoragdo

da proposta técnica.”
Conforme se observa nas mengdes acima, embora em ambos 0s casos se busquem a aplicacdo do
menor preco quando da efetivagdo da contratacdo, conquanto, na adogdo do tipo melhor técnica,
apos a classificagdo das empresas pela tecnica apresentada no certame, a Comissdo convoca as
empresas para que digam se aceitam exercer @ menor preco ofertado no processo pelas empre
classificadas. Ja no tipo Técnica e Preco é feita uma ponderagdo entre a nota e 0 prego apresenta
pelas empresas (na propor¢do 70% nota/30% preco, por exemplo, a depender da justificativa do
orgdo).

Considerando as espechudades das agdes publicitarias do municipio de Horizonte, a adogdo do
critério de "técnica e prego" para a execugdo contratual seria inadequada, pois poderia levar 3
contratacdo de uma agéncia com qualificagdo bdsica, incapaz de atender de maneira satisfatéria as

et IR
R
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demandas complexas de comunica¢do do érgdo e aos objetivos da Administracdo. Tal escolha
comprometeria a efetividade dos recursos publicos, caracterizando um investimento ineficaz.

Para garantir economicidade e vantajosidade para o Municipio de Horizonte, a equipe de
planejamento conclui que a modalidade de “melhor técnica” é a mais adequada. Esse critério
permite selecionar a empresa com a maior qualificacdo entre as licitantes, assegurando que o
municipio escolha a proposta mais capacitada tecnicamente, sem abrir mdo de uma negociagdo
pelo menor preco para a execu¢do do contrato. Assim, a presente contg:ata;ao estd em
conformidade com os critérios da legislagdo. Dessa forma, a qualificagdo técnica torna-se um
requisito fundamental e determinante na |dent|f|ca<;ao da proposta mals vantajosa para a
administragdo. b o ¥ ;

Assim, a contratagdo proposta estd em conformldade com os critérios para.adogdo da “melhor
técnica”, uma vez que envolve uma atuagdo publicitéria abrangente. As agdes planejadas pelo
municipio de Horizonte incluem campanhas tanto de midia quanto de n3o-midia, destinadas a
alcangar publicos diversos e especificos em todo o territério nacional, utilizando meios de
comunicagdo off-line e on-line. Além disso, a natureza continua e sazonal das campanhas exige uma
resposta técnica especializada, consolidando 2 qualificagdo técnica como o critério mais adequado
para assegurar que o contrato atenda plenamente as necessidades de comunicagéo do 6rgdo.
s
Do modo de disputa

Embora a ado¢do modo de disputa aberto ndo seja vedado quando o: cntér!o de julgamento
escolhido for o de melhor técnica, consoante a “disposicio do art. 56, §2° da Lei Federal n.2
14.133/21, aplicando-se essa restrigdo somente para o critério de tecnlca e preco, no entanto, no
presente caso, entende-se que o modo fechado é o mais adequado ao presente ob;eto haja vista a
predomindncia pela andlise da proposta técnica, ndo sendo o preco o principal referencial para fins
de selegdo, ao passo que o modo de disputa aberto possibilitaria a oferta de lances, o que ndo é o
adequado a forma e escolha do objeto, bem como, haja vista a necessidade de‘apresentacdo de
invélucros em momentos distintos, contudo, devendo a proposta a ser elaborada, apresentada no
instante correspondente.

ADOCAO DA FORMA PRESENCIAL DO CERTAME Sl

A nova lei de licitagdes, especificamente no seu Art. 17, §29, aduz que ‘“as licitagdes serdo
realizadas preferencialmente sob a forma e!etromca, admitida a utilizagdo da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gra vada ‘em dudio e video.”

Portanto, com o advento da Lei Federal n? 14.133/2021, salienta—se que a rhddé"’lldade da forma
presencial ndo foi extinta e nem revogada, podendo ser utilizada de forma justificada.

Embora a eletronica seja a preferencial, adotaremos a forma presencial pelos fatos a seguir
entabulados que tornam a realizacio da forma eletrénica mwével e desvantajosa para a
Administracdo. ; Btk

S
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In casu, destaca-se que, a plataforma utilizada no Municipio ndo comporta a mversao de fases haja
vista ndo esta adaptada para o procedimento, ou seja, ndo possui a estrutura tecnoldgica
necessdria, o que resta imprescindivel a realiza¢do da licitacdo no formato PRESENCIAL.

Portanto, em sintese, dentre as motivagdes para definicdo da referida modalidade no formato
presencial, podemos apontar:
sl

a) A Concorréncia Pulblica presencial permite inibir a apresentagdo de
propostas insustentdveis que atrasariam os procedlmentos da modalidade
eletrdnica e aumentariam seus custos; 2
b) Possibilidade de esclarecimentos imediatos e promogdo de diligéncias
durante a realizagdo do certame, em especial quanto a verificagdo dos
documentos constantes na proposta técnica; o
¢) A opgéo pela Concorréncia Publica presencial decorre de prerrogativa de
escolha da Administragdo fixada pelo § 22 do art. 17 da Lei Federal n®
14.133/2021, a qual prevé que seja admltlda a utilizagio da forma
presencial; Lot
d) Possibilidade de verificagdo imediata das condigﬁ_es de habilitagdo e
execucdo da proposta, manifestagdes recursais, proporcionando maior
celeridade aos procedimentos, visto em regra, ocorrerem na propria sessao
publica, sem prejuizo da competicdo de pregos; ;
e) O sistema o qual é utilizado para a realizagio dos certames, ainda ndo
possui suporte para a realizagdo de inversio de fases na Concorréncia
Publica na modalidade eletrdnica, o que torna a forma presencial a tnica
opgao. s

Dessa forma a Administracdo Publica, além da inviabilidade tecnoldgica do sistema, apenas optou
por sua forma presencial, pois além de mais pratico, facil, simples, direto e acesswel atinge o seu
fim, fim Unico de toda licitagdo, qual seja garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, permitindo a participagdo de quaisquer interessados que atendam aos requisitos
exigidos, e a selecionar a proposta mais vantajosa, mediante sessdo publica, por'meio de propostas
de pregos escritas e lances verbais, além de ser eminentemente publico e aberto, ndo resultando
prejuizos a Administragdo, eis a motivagdo da mwablhdade da utlllzagéo do certame na forma
eletrdnica. -

Demais disposicoes

T
Quanto ao regime serd o de execugdo indireta, haja vista que a execugdo sera executada
“terceiros” correspondentes da Contratada.

No que tange a manutengdo e a assisténcia técnica estes critérios ndo se aplica ao caso.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART 189 §12, INCISO
VIII DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021).
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Os servicos em tela sdo regidos por norma especifica, a saber, a Lei n? 12.232/2010, a quaI define
os servicos de publicidade da seguinte forma:

Art. 22 Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade o conjunto
de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo,
o planejamento, a conceituagdo, a concepg¢do, a criagdo, aiexecucdo interna,
a intermediagdo e a supervisdo da execugdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de dlvulgagao, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias
ou informar o publico em geral. :
(grifo nosso) _
ol o

. Dessa forma, o préprio conceito do objeto proposto pressupde a integralidade das atividades de

publicidade. s

Nos termos do §32 do art. 22 da Lei n2 12.232/2010, é possivel que o objeto da licitagdo para
servigos de publicidade seja adjudicado a mais de uma agéncia de propaganda, sem a necessidade
de segregacdo em itens ou contas publicitarias. Contudo, considerando o porteido municipio e a
necessidade de acompanhamento constante da execugdo, sobretudo, visando a eficiéncia e os
melhores resultados nas estratégias a serem aplicadas, entende-se que a contratagao de agéncia
Unica trard mais eficiéncia nesse sentido. !

Ademais, a ndo fragmentagdo da execugdo da publicidade governamental entre diferentes
agéncias, seja por temdtica ou origem da demanda, oferece beneficios 3 Administracdo. Essa
abordagem estimula a competitividade entre as agéncias contratadas durante a execucao
contratual.

K
L]

Assim, cabe a Administra¢cdo, no uso de sua discricionariedade, decidir se os servicos de
publicidade serdo adjudicados a uma tnica agéncia ou a mais de uma. W

E'::—-_If,;:',._
No caso em questdo, considerando a necessidade do municipio de Horizonte, o orgamento
previsto, a estimativa de campanhas a serem realizadas, propde-se que o objeto seja adjudicado a
uma (01) agéncia de publicidade.

A escolha de apenas uma agéncia também viabiliza os procedimentos internos e operacionais
quanto a desnecessidade de escolha de agencia para cada tipo de servico a ser‘executado, haja
vista que também teria de ter uma sele¢do interna para cada servigo.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE '_'ECONO'MICIDADE E
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
(ART.18¢, §12, INCISO IX DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

Em conformidade com o art. 18, §12, inciso IX da Lei Federal n? 14. 133/2021 a presente
contratagdo objetiva assegurar a economicidade e o melhor aproveltamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, conforme detalhado abaixo: -
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1. Economicidade
A contratagdo de servigos publicitdrios por meio do tipo “melhor técnica” permite:

* Redugdo de custos indiretos: Ao terceirizar os servios publicitarios, elimina-se a
necessidade de investimentos internos em infraestrutura, ferramentas de marketing e
treinamento de pessoal especializado, |

* Maior retorno sobre o investimento: Campanhas bem estruturadas e executadas por
profissionais qualificados aumentam a eficacia das acdes publicitarias, gerando impacto
positivo na comunicagdo institucional e na atragdo de publico para eventos e iniciativas do
municipio. Al

» Otimizacdo de recursos publicos: A negociagdo de valores entre as propostas tecnicamente

. classificadas garante a obtengdo do menor preco para a execugdo contratual sem

comprometer a qualidade técnica. | -2

2. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos
i

» Alocagdo eficiente da equipe municipal: Com a terceirizagdo da publicidade, os servidores
podem se concentrar em suas atividades finalisticas, evitando sobrecarga e demandas que
exigem expertise fora de suas competéncias. e

» Parceria estratégica com a agéncia contratada: A colaboragdo com profissionais
especializados na area permite um planejamento conjunto mais eficiente, alinhado aos
objetivos do municipio.

3. Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais e Financeiros

» Utilizagdo de tecnologias avangadas: As agéncias de publicidade contratadas possuem
acesso a ferramentas de ultima geragdo para pesquisa, criagdo e monitoramento de
. campanhas, otimizando os materiais produzidos e garantindo uma comﬁg;g_a;ﬁo moderna e
eficaz.
* Economia com estrutura prépria: Dispensa a necessidade de aquisicdo de softwares,
equipamentos e outros materiais que seriam indispensdveis caso o servico fosse executado
diretamente pelo corpo técnico do municipio.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO
DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA

FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18¢2, §12, INCISO X DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021) : - : o 2

1. Capacitagdo de Servidores para Fiscalizacdo e Gestdo Contratual

* Nomeacdo de equipe gestora: A Administracio designara formalmeﬁfé"“ﬁo's'reSp‘onsa'veis
pela fiscalizagdo e gestdo do contrato, conforme o art. 117 da Lei ne 14.133/2021. Essa
equipe serd composta por servidores qualificados para acompanhar a execugdo dos servigos
publicitarios e assegurar o cumprimento das cldusulas contratuais.

» Capacitacdo especifica: il

- Ty - —
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o Promover treinamentos voltados ao entendimento das peculiaridades” “da
publicidade e propaganda, abordando pontos como a mensuragdo de resultados,
analise de materiais publicitarios e monitoramento de entregas.

o Oferecer cursos ou semindrios relacionados a gestdo e fiscalizagdo de contratos
administrativos, incluindo temas como planejamento, execugdo e controle, com foco
nas disposi¢des da Lei n? 14.133/2021.

» Apoio técnico: Garantir que a equipe fiscal tenha suporte técnico eSpecializado para analise
de itens de natureza mais complexa, como planos de midia e relatérios de desempenho.

2. Elaboragdo e Revisdo de Documentos Contratuais s

 Plano de fiscalizagdo: Criar um plano detalhado para acompanhar a execugao do contrato,
. prevendo critérios de avaliagdo da qualidade dos servicos, conformidade com os prazos, e
indicadores de desempenho das campanhas publicitarias. :
* Ajustes técnicos: Revisar os termos de referéncia e editais para garantir que estejam em
conformidade com as normativas vigentes e os objetivos do municipio. =~ =&

3. Organizagdo de Recursos para Execugdo Contratual

« Infraestrutura necessaria: Garantir a'dispohibilizat;ﬁo de recursos materiais e tecnoldgicos
que facilitem a comunicagdo entre a Administragdo e a contratada, como plataformas de
monitoramento e sistemas de controle. CESERS _

* Alocagdo orgamentaria: Assegurar a disponibilidade de recursos ﬁnancelros necessarios
para o cumprimento das obrigagGes contratuais.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.182, §12, INCISO XI)
Ndo existem contratacdes correlatas e/ou inteidependentes relacionados ao oE]ggq. .

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E
REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.182, §12, INCISO XII)
1. Impactos Ambientais Possiveis e

A execucdo dos servigos publicitdrios pode gerar impactos ambientais em decorréncia de atividades
especificas, como:

- .

* Produc¢do de materiais impressos: O uso de papel, tinta e outros insumos pode contribui
para o desmatamento e a geracdo de residuos sélidos.

¢ Consumo energético: Equipamentos utilizados para crlat;ao de “contetdo, como
computadores e sistemas de edicdo, demandam energia, assim como as plataformas
digitais. ;

* Gerenciamento de residuos eletronicos: Descartes de equipamentos e materiais
promocionais podem impactar o meio ambiente se n3o forem tratados adequadamente.

7R
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» Transporte de materiais ou equipe: Em campanhas que envolvem deslocamentos, ha
emissdes de gases de efeito estufa, contribuindo para o aumento da pegada de carbono.
’ _ﬁ'
2. Medidas Mitigadoras
Para reduzir esses impactos, a Administragdo adotara as seguintes medidas mitiga(riorasz

A. Produgdo Sustentével
» Priorizar materiais graficos com certthacﬁo ambiental. _
* Incentivar o uso de materiais reciclados ou recicldveis em campanhas publicitarias
impressas.
» Reduzir a produgdo de materiais fisicos, optando por aIternatwas d;gltals sempre que
possivel.

B. Eficiéncia Energética ‘
e Exigir que a contratada adote praticas de baixo consumo energetlco, como a utilizagdo de
equipamentos modernos e mais eficientes.
* Promover o uso de energias renovéveis nas operacdes da contratada, sempre que possivel.

C. Logistica Reversa :
» Estabelecer cldusulas contratuais que obnguem a contratada a realizar a logistica reversa de
materiais promocionais descartados, incluindo reciclagem e reaproveitamento.
» Garantir o descarte ambientalmente correto de residuos eletrdnicos, por meio de parcerias
com empresas especializadas.

D. Transporte Sustentavel -
* Incentivar o uso de transporte coletlvo ou veiculos de baixa emissado para deslocamentos
relacionados as campanhas publicitarias. Tl o
. 3. Requisitos Ambientais no Contrato B
* Inclusdo de cldusulas que obriguem a contratada a adotar praticas sustentdveis, como:

Uso de insumos de menor impacto ambiental.
Reducdo do consumo de recursos naturais, como papel e energia. S
Relatério periédico sobre as agdes realizadas para minimizar impactos amblentals

Essas medidas buscam alinhar a contratagdo, publicitéria com os principios da sustentabilidade,
promovendo a responsabilidade ambiental em todas as fases do contrato e contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel do municipio de Horizonte.

13.  POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.182, §1°, INCISO )(III DA LEI FEDERAL
N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

A contratagao dos servigos objeto desse estudo para o municipio de Honzonte ¢ fundamental para
enfrentar os problemas identificados, como a insuficiéncia de meios para comunlqgr eficazmente as
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acdes do governo, a necessidade de maior de visibilidade dos programas puthos e o
fortalecimento da imagem institucional do municipio. Esses desafios comprometem o direito do
cidaddo a informagdo, bem como o dever do Estado de promover a transparéncia e a disseminagdo
de conteldos relevantes para a populagao.

A publicidade institucional é essencial para garantir que as agdes e politicas publicas cheguem de
forma clara e acessivel a todos os cidaddos, promovendo o acesso a informagdo e incentivando a
participagdo social. A comunicagdo eficiente fortalece a confianca da populagdo nos atos da
administragdo publica, enquanto a transparéncia é um pilar indispenséavel para uma gestdo ética e
comprometida com o interesse publico. s
Adicionalmente, a expertise técnica das agéncias de propaganda é um recurso estratégico que
complementa as capacidades internas do municipio. Essas agéncias possuem o conhecimento e as
ferramentas necessdrias para propor estratégias de comunicacdo eficazes; adaptadas aos
diferentes publicos e canais, o que maximiza o impacto das campanhas e otimiza o uso de recursos
publicos. O trabalho conjunto entre as equipes internas do 6rgdo e a agencra contratada possibilita
um planejamento mais assertivo e a execugdo de agdes alinhadas as' demandas especificas da
populagdo e aos objetivos institucionais.

Portanto, a contratacdo ndo apenas atende aos principios da economicidade e eficiéncia, mas
também concretiza os valores democraticos de acesso a informagao e transparéncia. E uma solugdo
adequada para garantir que o municipio de Horizonte cumpra seu papel informativo e conecte-se
de maneira eficaz com a populagdo, promovendo resultados concretos e allnhados as necessidades
da sociedade.

14. JUSTIFICATIVAS: ' L= O

a) Justificativa quanto aos servigos continuados:

A natureza continuada do servico de pubhmdade justifica a contratat;ao por um penodo inicial
determinado, com possibilidade de prorrogacdo, conforme disposto " na lei n? 14.133/2021. A
publicidade institucional exige uma execugdo continua e estratégica, que esteja alinhada as
necessidades da administracdo publica e aos ciclos de comunicagdo com a poqu@;ao De acordo
com o artigo 105 da Lei n? 14.133/2021, a duragdo dos contratos deve ser definida no edital,
levando em consideragdo a disponibilidade orgamentéria e a adequacdo ao interesse publico, com
prazos compativeis com as demandas do servico, e podendo ser prorrogada se houver vantagem
econdmica e continuidade dos recursos,

Do mesmo modo, a Lei n? 14.133/2021, ao flexibilizar as regras de:dura_(;éo clo}s_;cgntﬂratos, permi
que a Administracdo estabeleca prazos mais longos, desde que atestada a vantagem econdmica e
existéncia de créditos orgamentdrios. No caso especifico dos servicos publicitarios, essa abordagem
se alinha a necessidade de se manter camparjhas de comunicagdo continuas e eficazes, sem a
interrupgdo das agdes que garantem a visibilidade e o fortalecimento das. politicas publicas. A
duracdo inicial do contrato serd estabelecida com base nos objetivos da gestdo publica, e o prazo

serd suficiente para garantir a execugdo das estratégias de comunicagdo de forma alinhada as
necessidades da populagao.
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E dever da Administragdo Publica realizar a publicidade de seus atos agdes, nos termos
estabelecidos pelo art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Desse dever decorre a obrigacdo de
observancia ao principio da transparéncia.

Os servigos de comunicagdo sdo imprescindiveis para o atendimento e prestacdo de informagdes a
midia e consequentemente a populagdo, visando ao cumprimento da publicidade, transparéncia e
accountability (prestagdo de contas) pelo municipio de Horizonte.

Conforme preceitua Margal Justen Filho', os servicos continuos estio enquadrados nos contratos
de execug¢do continuada os quais impdem a parte o dever de realizar uma conduta que se renova
ou se mantém no decurso do tempo. _ -

Em igual vertente, Jessé Torres’, sobre essa temética, entende que a prestacao de servicos de
execugao continua é aquela cuja falta paralisa ou retarda o servico de sorte a comprometer a
correspondente fun¢do estatal ou paraestatal. Acrescenta, alnda, que cabe . é Administracﬁo diante
das circunstancias de cada caso e do interesse do servigo, decidir pela prorrogacdo dos servicos
continuos por até 60 meses.

Ao
A

O Tribunal de Contas da Unido adota o entendimento de que a definicio de um servico como
sendo, ou ndo, continuado depende das caracteristicas especificas em cada caso concreto. No
Acérd3o n. 132/2008 - TCU - 22 Camara, o Ministro Relator Aroldo Cedraz assim se manifestou:

(..) !

28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusdes obtldas naquelgs casos concretos,
chamo a atencdo para o fato de que a natureza continua de um servico ndo pode ser
definida de forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as pecullandades de cada
situacdo examinada. :

29. Na realidade, o que caracteriza o caréter continuo de um determinado servico é sua
essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacio de um
servico publico ou o cumprimento da misséo institucional.

30. Nesse sentido, pode-se-entender, por exemplo, que o fornecimento de passagens
aéreas é servigo continuo para o TCU, ja que sua suspensdo acarretaria a interrupgao da
atividades de fiscalizagdo insitas ao cumprimento da missao desta Corte:

A possibilidade de prorrogagdo do contrato, em conformidade com 0 amgo 106 da Lei n?
14.133/2021, assegura que, caso os resultados sejam positivos e os recursos or;amenta rios estejam
disponiveis, o contrato possa ser mantido. sem a necessidade de uma nova licitacdo, garantindo a

| " Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos', Ed. Aide, 42 Edir;éldi*géés 362 /364
* Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administracio Publica', Ed. Renovar, 1994,
pags. 349 /351
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continuidade das ag¢des publicitarias sem interrupgdes. Além disso, essa flexibilidade atende a
dinamica da administragdo publica, permitindo ajustes conforme a evolugao das pohticas publicas e
a interagdo com a sociedade.

Portanto, a duragdo inicial do contrato sera ajustada para garantir uma prestacdo de servigos
continuos e eficazes, respeitando os principios da economicidade e da eficiéncia, com a
possibilidade de prorrogacdo, conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n? 14.133/2021.

b) Justificativa quanto a adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas: .

N3o se aplica. Ndo foram adotados critérios e praticas de sustentabilldade no presente
procedimento. pe

c) Justificativa quanto a prova de conceito

N3o se aplica. A vedagdo a exigéncia de prova de conceito para a contratagao de servigos
publicitdrios no municipio de Horizonte estd fundamentada na natureza dos servicos a serem
prestados e nas exigéncias de transparéncia, eficiéncia e celeridade no processo licitatorio. A
publicidade institucional, por sua caracteristica predominante de criacio e execucio de campanhas
publicitdrias e estratégias de comunicagdo, ndo se presta a testes pré-executivos ou a provas de
conceito, como seria 0 caso em contratos que envolvem tecnologias complexas ou inovagdes
disruptivas. il

No contexto especifico da publicidade, a avaliagdo da qualificagdo técnica das empresas se dé de
maneira objetiva por meio da andlise de seus portfélios, histérico de exetijﬁg de campanhas
similares e a proposicdo de estratégias criativas durante a fase licitatéria, o que j& garante que as
propostas atendam aos requisitos necessarios para o cumprimento do contrato, A exigéncia de
uma prova de conceito seria um custo adicional desnecessario e uma etapa burocratlca que poderia
retardar o processo licitatério, sem trazer beneficios substanciais para a Administragdo. Além disso,
ela ndo se alinha aos principios da economicidade e eficiéncia, previstos na Lei n? 14.133/2021, pois
impde uma sobrecarga administrativa que poderia ser evitada com a analise das propostas
apresentadas, que ja incluem a experiéncia, a competéncia técnica e os resultados obtidos pelas
agéncias em campanhas anteriores.

. e o ' ek A ¥
Ademais, a utilizagdo de provas de conceito ¢ mais adequada em contratos que envolvem a
implementagdo de novas tecnologias ou inovagdes, onde a viabilidade técnica do servico € incerta.
Contudo, no caso da contratagdo de servigos publicitdrios, onde a competencia l’&écmca e criativa

das agéncias é claramente demonstrada através de proposta técnica, a prova de conceito ndo se

justifica e poderia ser vista como um obstéculo desnecessario ao bom andamento do process
licitatério. Portanto, a exigéncia de prova de conceito é dispensével' alinh'an'do -se melhor
interesse publico, a eficiéncia da contratat;ao e a legalidade, conforme os prmcnplos da Lei n2
14.133/2021.

d) Justificativa quanto a subcontratacdo. TR
Ndo sera admitida a subcontratagdo dos servigos.
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A vedagdo a subcontratagdo na presente contratagdo publica justifica-se pela necessidade de
assegurar a execuc¢do direta dos servigos publicitarios pela agéncia futura \}encedbra, garantindo a
qualidade técnica que fundamentou sua escolha no processo licitatorio. A agéncia sera selecionada
com base em critérios rigorosos de qualificacdo técnica, capacidade criativa e estrutura
operacional, elementos que seriam comprometidos caso terceiros assumissem parte das
atividades. Além disso, a subcontratagdo poderia gerar dificuldades no acompanhamento e
fiscalizagdo contratual, diluindo responsabllldades e enfraquecendo o controle sobre a execugao.
Essa pratica também aumentaria os riscos de inconsisténcias na comumca;éo institucional, devido
a falta de alinhamento estratégico entre a contratada e os possiveis subcontratados. Por fim, vedar
a subcontratacdo reforga os principios de eficiéncia, economicidade e transparéncia, essenciais
para garantir que os servicos contratados atendam integralmente as necessidades do municipio e
aos padrdes estabelecidos pela administragdo publica.

Ll

e) Justificativa quanto a garantia da contratagdo. 3
Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo nos termos possibilitados no artigo 96 e seguintes
da Lei n? 14.133, de 2021.

g
A ndo exigéncia de garantia para a contratagdo, nos termos do artigo 96 e seguintes da Lei n?
14.133/2021, se justifica com base nas caracteristicas especificas deste tipo de contrato e nos
principios de conveniéncia e adequagdo da Administracio Publica. O artigo 96 da Lei n®
14.133/2021 deixa a mencionada exigéncia a critério da autoridade competente, de modo que se
entende que a mencionada garantia pode ser exigida em contratacdes que envolvam riscos
financeiros para a Administragdo ou que exijam cumprimento de obrigagdes de dificil execucdo,
como obras e servicos complexos. No entanto, no caso de servigos publicitdrios, esses riscos sdo
consideravelmente menores, uma vez que a natureza das entregas é predominantemente
intelectual e criativa, com um escopo bem def nido e resultados mensuraveis em curto prazo. A
Agéncia contratada assume a responsabilidade pela execugio da campanha publicitaria, sendo a
qualificagdo técnica e a experiéncia da empresa suficientes para garantir o cumprimento do
contrato sem a necessidade de uma garantia adicional. Ademais, a ausénciade’exigéncia de
garantia contribui para simplificar o processo licitatério, tornando-o mais agil e econdmico, o que
estd em consondncia com os principios da eficiéncia e economicidade previstos pela legislagdo
vigente. Por fim, a Administragdo Municipal podera adotar outras formas de controle e fiscalizagdo
da execugdo contratual, sem a necessidade de envolver garantias financeiras, o que reforca a
confianga no cumprimento dos termos contratuais sem a imposicdo de encargos adicionais.

e o
f) Justificativa quanto a vedagdo de participacdo de consércio:
A vedagdo a participacdo de empresas em consorcio na presente contratagdo se justifica com base
nas caracteristicas e necessidades especiﬂcas“deste tipo de contrato, aIirihad_és aos principios de
eficiéncia e simplicidade no processo licitatério. Servigos publicitarios, por sua natureza, envolvem
um conjunto de habilidades técnicas e criativas que exigem um alto grau de especializacdo e
integracdo entre os profissionais da agéncia contratada. A contratagdo de uma'tnica empresa é
preferivel, pois garante maior coesdo na execu¢do da campanha publicitaria, além de facilitar o
controle e a fiscalizagdo das entregas.

AT |
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No caso especifico dos servicos de comunicagéo e publicidade, o risco ﬁhéncé'ﬁi'ro‘ é reduzido, uma
vez que as entregas sdo claramente mensurdveis, e o escopo do trabalho, predominantemente
intelectual, é bem definido. Diferentemente de obras ou servicos complexos, onde a atuagdo de um
consorcio pode ser necessaria para distribuir responsabilidades, a publicidade n&o envolve riscos
elevados que justifiquem a fragmentagdo do contrato entre multiplas empresas. Além disso, a
contratagdo de uma unica agéncia facilita a fi scallzagao e 0 acompanhamento da execugdo
contratual, evitando possiveis falhas de comunicagao ou desvios de responsablhdades que
poderiam ocorrer em um consorcio.

Essa abordagem contribui para a simplificacdc do processo licitatério, reduzindo®a burocracia e os
custos administrativos, e estd em conformidade com os principios de economicidade e eficiéncia
previstos na Lei n? 14.133/2021. A escolha por uma Unica empresa também garante maior clareza
na relagdo contratual, sem a necessidade de coordenagﬁo entre dlferentes partes, 0 que resultaria
em possiveis dificuldades operacionais e no-aumento da complexidade da gestdo do contrato.

Dessa forma, a vedagdo ao consércio atende ao interesse pﬂblico, proporcion‘é\ndb*‘uma execugao
mais eficiente, transparente e alinhada as necessidades de comunicagdo do municipio de
Horizonte.

15. RELACAO DE ANEXOS:

a) TABELA DA SINAPRO — SINDICATO DAS AGENC]AS DE PROPAGANDA. :

b) DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA — DFD. SE Y
c) DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO.

d) SOLICITACAO DE COTAGAO DE PRECOS.

e) RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS (MAPA/ORCAM ENTO ,COTACOES E ETC )

HORIZONTE/CE 11 DE SETEMBRO DE 2025

-; ._. , H‘ - .
RESPONSAVEL PELA ELABORA;AO DO DOCUMENTO.
ANTONIO ADAIRTON ouvsm GUERRA

COORDENADOR FINANCEIRO

~ 6RGAO
ITACIANA CARNEIRO ANDRADE
SECRETAR:A DE CULTURA E TURISMO
RICARDO DANTAS SAMPAIO
ANTONIA KATIA DE OLIVEIRA MAIA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, OBRAS PUBLICAS
GABINETE DO PREFEITO E RECUSRSOS HIDRICOS
JOSE NETO MAIA
GEZENIRA RODRIGUES DA SILVA SECRETARIA DE SEGURANCA, CIDADANIA TRANSITO
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SECRETARIA DE EDUCACAO d E TRANSPORTE

ANA CLAUDIA DE FRANCA MORAIS CARLOS ELOY CAVALCANTE LIMA
SECRETARIA DE SAUDE SECRETARIA DE ESPORTE E LAZER
RICARDO SANTOS TEIXEIRA LARA HILL MOREIRA DA'ROCHA
SECRETARIA DE FINANGAS SECRETARIA DE URBANISMO E AGROPECUARIA
< URBANO.COSTA LIMA
JAIME RIBEIRO DO NASCIMENTO SECRETARIA DE ARTICULAGAQ INSTITUCIONAL E
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRAGAO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
MARGARIDA RAVENNA GUIMARAES CHAVES | | - RENE CORDEIRO GOMES DE FREITAS
SECRETARIA DE ASSISTENCIA, IGUALDADE E ¥ AUTARQUIA DE MEIO AMBIENTE — AMMAH
DESENVOLVIMENTO SOCIAL/ FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL .
e = i

“Este documento é parte integrante e contem cdpia fiel

- dos dados do Estudo Técnico. Prgﬂm.'nar original, tendo

~ sido reproduzldo em formato .digital para fins de

atendimento a insergdo eletrénica nos portais, contudo,

fora baseado no documento de origem o qual repousa
dos autos”. -

e

S 2
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TABELA DA SINAPRO — SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA

Em anexo

s

a5 8
o B

F e
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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA — DFD

“As pegas referidas neste anexo, repousa nos autos,

na fase preparatéria constante do procedimento,

. justificando a sua néo reprodugdo em nome do
principio da economicidade e do desenvolvimento

sustentdvel”,
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DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO -.'. g

“As pegas referidas neste a'nexo, repousa nos autos,
na fase preparatéria constante do procedimento,
Jjustificando a sua nédo reprodug¢do em nome do

. principio da economicidade e do desenvolvimento
sustentdvel”.
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ANEXO =D DOETP Mxﬁ“
SOLICITACAO DE COTACAO DE PRECOS

“As pecgas referidas neste anexo, repousa nos autos,

na fase preparatéria constante do procedimento,

Justificando a sua néo reprodugdo em nome do

principio da economicidade e do desenvolvimento
. sustentdavel”,
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 ANEXO-E-DOETP &
RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS (MAPA/ORCAM ENTO,COTA(;OES EETC.).

“As pegas referidas neste anexo, repousa nos autos,
na fase preparatoria constante do procedimento,
-justiﬂcando a sua ndo reprodu;&o em nome do
principio da economtddade e do desenvolvimento

sustentdvel”. :
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