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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE - ESTADO DO CEARA

PE 2025.09.09.1

A empresa FACETECH EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNP] n°
61.866.060/0001-86, com sede localizada na Rua Francisco Rocha, n® 198, bairro Batel, na
cidade de Curitiba/PR, CEP 80.420-130, por intermédio de sua representante legal que
subscreve o presente, dirige-se respeitosamente a Vossa Senhoria para, com amparo no art. 165,

. inciso I, alinea “c”, da Lei Federal n® 14.133/2021, no art. 44, §2°, do Decreto n® 10.024/2019, e

conforme previsto no item 10 do edital, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Dirigido 2 empresa SAET MULTISERVICOS LTDA, ji qualificada, pelas razoes de fato e

de direito a seguir aduzidas.

I. DA REGULARIDADE TEMPORAL

Consoante o disposto no art. 164, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021, assegura-se a

qualquer licitante a faculdade de, no momento processual oportuno, manifestar a sua intengio de

. interpor recurso administrativo. Apos tal manifestagio, é-lhe outorgado o prazo peremptério de
03 (trés) dias uteis para protocolar suas razles recursais, ocasido em que se reputam

automaticamente intimados os demais concorrentes, a quem ¢ igualmente conferido o direito de

apresentar contrarrazoes no mesmo lapso temporal, cujo computo tem inicio no dia subsequente

ao término do prazo do Recorrente.

No caso em aprego, o prazo da Recorrente teve inicio em 08 de outubro de 2025,
encerrando-se em 10 de outubro de 2025. Diante disso, ndo remanesce qualquer duvida de que a
presente insurgéncia foi protocolada dentro do prazo legalmente estabelecido, razio pela qual

deve ser reconhecida a sua plena TEMPESTIVIDADE.
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Versa o presente recurso sobre Pregio Eletronico, tendo por objeto: “AQUISICAO“E = Ev ,:‘;' |
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IMPLANTACAO DE SISTEMA DE CONTROLE DE ACESSO, COMPOSTO POR\» L

CANCELA ELETRONICA, CONTROLADOR DE ACESSO FACIAL, CATRACA FACIAL
E SOFTWARE DE GESTAO, DESTINADO AO ESTADIO HORACIO DOMINGOS DE
SOUSA — DOMINGAO, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE ESPORTE E LAZER DO
MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.”

Fundamenta-se a presente insurgéncia administrativa na indevida decisio que admitiu a
classificacio da empresa SAET MULTISERVICOS LTDA, a qual, em manifesta afronta as
disposi¢des do Edital e do Termo de Referéncia, apresentou Atestados de Capacidade técnica
em desconformidade, ficando assim em desacordo com as exigéncias editalicias, revelando-se

incompativel com os parametros definidos para o certame.

[I1. DA IRREGULARIDADE NA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA

O edital do presente certame estabelece, de forma expressa, a obtigatoriedade de
apresentacio de atestados de capacidade técnica emitidos pot pessoas juridicas de direito publico
ou privado, que comprovem 0O desempenho anterior de servigos compativeis em caracteristicas,

quantidades e prazos com O objeto licitado.

Esses atestados tém, portanto, natureza probatoria e técnica, constituindo um instrumento de
verificacio da idoneidade operacional do licitante, de modo a proteger o interesse publico e

assegurar que a Administragao contrate fornecedores realmente qualificados.

Por essa razio, ¢ imprescindivel que os atestados apresentados estejam formalmente regulares,
auténticos e validos, com assinaturas reconhecidas ou certificadas digitalmente, garantindo a
veracidade e integridade das informagoes prestadas. A auséncia desses elementos compromete 2

confiabilidade dos documentos ¢ pode acarretar inabilitagao do licitante que descumprir tais

requisitos.

A empresa SAET MULTISERVICOS LTDA, concorrente neste certame, apresentou
atestados de capacidade técnica em desacordo com as exigéncias editalicias, uma vez que 0$
documentos nido possuem assinatura digital certificada nem autenticacio cartorial, além de
apresentarem  digitalizagao de baixa qualidade, com trechos ilegiveis e assinaturas de dificil

identificagao.
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Capacidade Tecnica

No 4ambito das contratagdes publicas, a apresentagio de documento desacompanhado de
assinatura eletronica vilida do representante legal ou com autenticagdo em cartério compromete
a autenticidade da informacio. A Administragio, diante de tal constatagdo, ndo pode admitir o
documento como vilido, sob pena de violar os principios da legalidade, da moralidade e da

isonomia, bem como incorrer em risco de responsabilizagao.

Além disso, o art. 12, §2°, da Lei n® 14.133/2021 determina que os documentos digitais apenas
tém validade juridica quando preservadas a autenticidade, a integridade e a validade. Assim, a
auséncia de assinatura digital vélida (ICP-Brasil) ou autenticagio em cartério aliada a ma
qualidade da digitalizagio caracteriza o descumprimento de requisito essencial a habilitagio

técnica.

Neste sentido, ja se manifestou o Tribunal de Justica do Amazonas, reconhecendo a
nulidade de documentos quando desacompanhados de assinatura vilida, por entender que tal

vicio compromete a seguranga juridica, vejamos:
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EMENTA: DIREITO CIVIL. APELAGAO CIVEL. ~

CONTRATO DE CARTAO DE CREDITO .

CONSIGNADO. AUSENCIA DE
ASSINATURA DIGITAL VALIDA. VICIO NO
DEVER DE INFORMACAO. DANO MORAL.
RESTITUIGAO EM DOBRO. RECURSO
PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta contra sentenca
que julgou improcedentes os pedidos em
acdo de restituigdo de valores, envolvendo
contrato de cartdo de crédito consignado. A
parte apelante alega auséncia de assinatura
valida e falhas na contratagao eletrénica. Il.
QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) se a
assinatura eletrénica utilizada no contrato
atendeu aos requisitos da ICP-Brasil e a
Medida Provisdria n. 2.200-2/2001; e
TRIBUNAL DE JUSTICA DO AMAZONAS
Gabinete do Desembargador JOAO DE
JESUS ABDALA SIMOES (i) se a auséncia de
informagdo  adequada por parte da
instituicdo financeira enseja a nulidade do
contrato e a condenagdo por danos morais.
Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. O contrato de cartdo de crédito
consignado exige a presenga de assinatura
eletrénica valida, conforme regulamentagao
da ICP-Brasil e a Medida Proviséria n.
2.200-2/2001.

4. No caso, o banco ndo comprovou que a
assinatura digital foi realizada de acordo com
as exigéncias da ICP- Brasil, o que inviabiliza

a presungédo de veracidade do contrato.
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5. A auséncia de comprovagdo quanto a _S//

ciéncia inequivoca do consumidor sobre os‘\:{
termos contratuais configura violagdo ao N
dever de informagdo, conforme fixado no
Incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas (IRDR) B,
0005217-75.2019.8.04.0000.

6. A falta de informagdo adequada e a
invalidade da assinatura eletrénica resultam

na nulidade do contrato e geram o dever de
restituicdo em dobro dos valores pagos
indevidamente.

7. O vicio de informagdo também configura
dano moral in re ipsa , sendo adequado o
valor de R$1.000,00 a titulo de
compensagdo, em conformidade com
precedentes desta Corte. IV. DISPOSITIVO E
TESE Recurso provido.

Dessa forma, a aceitacio dos referidos atestados afronta o principio da legalidade e compromete
a seguranca juridica do certame, uma vez que documentos sem autenticagio e sem assinatura

valida ndo possuem valor probatério suficiente para atestar a capacidade técnica do licitante.

Diante de todo o exposto, verifica-se que os atestados apresentados pela empresa SAET
MULTISERVICOS LTDA nio atendem as exigéncias formais previstas no edital, carecendo de
autenticidade e validade juridica. A aceitagio de documentos nessas condi¢des compromete a
transparéncia, a isonomia e a seguranga juridica do certame, além de fragilizar a credibilidade do
processo licitatorio. Assim, a irregularidade constatada demonstra a inobservancia de requisito
essencial 4 habilitacio técnica, nio podendo ser admitida sem que se comprometam os principios

que regem as contratages publicas.

IV. DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL

N
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E crucial destacar a aplicagio do artigo 5° da Lei 14.133/2021, que estabelece o PrinéfpiOx_S.
et Fi

da Vinculagio ao Edital. Este principio, previsto entre os diversos principios que regei'rr:'g\

administracdo publica, impde a observincia estrita das normas estabelecidas no Edital por parte

da Administracio e dos licitantes:
Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segrega¢io de fungdes, da motivagio, da
vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

O Principio da Vinculagio ao Edital ¢ um corolirio do Principio da Legalidade e da
objetividade das determinagoes habilitatorias. Este principio assegura que tanto a Administragio
quanto os licitantes devem seguir rigorosamente as regras estabelecidas no Edital, visando a

manuten¢io da competitividade e a equidade no processo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos Tribunais Judiciarios ¢
clara ¢ assertiva quanto a obrigatoriedade de cumprimento das regras estabelecidas no edital,
vinculando tanto a Administragio Publica quanto os participantes do processo licitatério. Esses
tribunais reiteram que a observancia rigorosa das disposigoes editalicias ¢ essencial para garantir a
legalidade, a transparéncia e a equidade no certame, assegurando que todas as partes envolvidas

atuem de acordo com as normas previamente estabelecidas. Vejamos:

nE’ ] . o ] A 3 E 5 i & ]
Vinculagio ao Edital, a verificacio de compatibilidade
entre as regras editalicias e as propostas de licitantes.

Propostas _em desacordo com o instrumento
convocatério _devem ser desclassificadas,” (TCU
Acordio 460/2013-TCU-Segunda Cimara | Relator:
ANA ARRAES) (Grifo nosso)

"RECURSO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO -
DECISAO QUE MANTEM APLICACAO DE
MULTA E IMPEDIMENTO DE LICITAR -
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECURSO

WAL TN

o

\NUGMR S, Y
WO R

B4

W ey

4 N

"

A

\



que, mesmo tendo a oportunidade de impugnar as =

condi¢oes do edital de convocagio para licitagao, nao o

faz no prazo legal, aceita-as tacitamente se apresenta

proposta vilida. Segundo o Principio da Vinculagdo ao

o6rgao  licitante estdo obrigados a cumprir suas

condicdes estritamente, sob pena de descumprimento

u incipio inistrati i
legalidade ¢ impessoalidade." (TRE-ES - PA:
060018997 VITORIA - ES, Relator: HELOISA
CARIELLO, Data de Julgamento: 01/10/2020, Data
de Publicagio: DJE - Diario Eletrénico da Justiga
Eleitoral do ES, Tomo 197, Data 07/10/2020, Pagina
1/2) (Grifo nosso)

"ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO. PREGAO.
PROPOSTA EM DESACORDO COM O EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A_observincia
0s_principios norteiam as licitacoes em ger

" 12 legalidade c da vinculaci

instrumento convocatorio, é essencial para o resguardo

do_interesse publico, o qual compreende nio sé os
inter ifi Administracio Publi omo

adstricio as normas_editalicias restringe a atuacio da

Administracdo, impondo-lhe a desclassificagdo de
lici j iobnci .
belecid 0. Ni hi.i faidas

na inabilitacio de participante _que nio__atendeu

integralmente as exigéncias editalicias, previamente
estabelecidas. Decisio mantida. Agravo de Instrumento

improvido." (TRF-4 - AG: 50035356220214040000
5003535-62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS ALBERTO



D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamentor$ /4 T}
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Conclui-se, portanto, que o cumptimento tigoroso das exigéncias editalicias é obrigatétio,
nio apenas para garantir a lisura e a legalidade do processo licitatério, mas também para

assegurar a igualdade de condigdes entre os concorrentes e a competitividade do certame.

O cumprimento tigoroso das exigéncias estabelecidas no edital ¢ na lei ¢ essencial para
garantir a integridade e a justica do processo licitatotio. O Principio da Vinculagio ao Edital,
aliado as disposi¢oes da Lei 14.133/2021 ¢ a jurisprudéncia pertinente, impoe que qualquer
proposta que nio atenda completamente as condi¢bes estabelecidas seja desclassificada. A
Administragio Publica deve manter a aplicagdo estrita das regras editalicias para assegurar a
transpaténcia, a competitividade e o respeito aos principios da legalidade e da isonomia no

processo licitatorio.
IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento do presente recurso, uma vez comprovada a sua tempestividade, e,
no mérito, o julgamento pelo total provimento da pega recursal;

2. A reforma da decisio que classificou a empresa SAET MULTISERVICOS LTDA,
com a consequente declaragio de sua inabilitagdo, pelos fundamentos expostos ao
longo desta pega;

3. Subsidiariamente, caso Vossa Senhoria, Pregociro(a), entenda por manter a decisio ora
recorrida, que seja determinada a remessa dos autos a autoridade superior competente,

nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Termos em que, aguarda deferimento.
Curitiba, 10 de outubro de 2025.
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