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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Ilmo. Sr.
CELIO MILO DE ANDRADE
Representante legal da empresa CPX DISTRIBUIDORA S/A.

A Secretaria Municipal de Saude, através de seu representante legal, neste ato representado pela Sra. Ana Claudia de
Franga Morais, na condigio de ordenadora de despesa, vém encaminhar esclarecimentos sobre o pedido de
impugnagio referente ao Pregdo Eletronico N° 2025.09.01.1, codigo da UASG: 981253, nlimero no compras.gov. br:
90090/2025, que versa sobre a REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
PNEUS E CAMARA DE AR, DESTINADOS AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida impugnagdo, assim, averiguar o cumprimento

quantos aos quesitos para propositura das demandas. Por sua vez, nos termos do caput do art. 164 da Lei n°. 14.133, de

1° de abril de 2021, qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao
. desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos.

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitor esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

E consoante o disposto em seu art. 164, os pedidos de impugnagdes referentes ao processo licitatorio deverdo ser
enviados a pregoeira, até trés dias (teis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, exclusivamente por
meio eletrdnico via internet, no enderego indicado no edital.

Na mesma entoada, o Edital da licitagdo regulou do seguinte modo:

17 - SOLICITAGAO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO:

17.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 03 (trés) dias uteis antes
da data fixada para recebimento das Propostas de Pregos, solicitar esclarecimento e ou
impugnar o ato convocatério deste Pregdo.

(Grifo nosso).

Congquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia 23 de setembro de 2022 as 08h30min,
. todavia,os licitante protocolou tal demanda (de forma eletronica) na data de 11 de setembro de 2025, logo, tendo a

mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestagdo ordinaria em afinco as exigéncias
requeridas.

Adentramos aos fatos.

DOS FATOS: _
Requerido pela Agente de Contratagdo do municipio de Horizonte a Sra. Francisca Jorangela Barbosa Almeida,

encaminhou a referida contestagdo a esta Secretaria, para analise do pedido de impugnagio, impetrado pela empresa
CPX DISTRIBUIDORA S/A, através do enderego eletronico bruno.souza(ispeedmax.com , conforme abaixo transcrito:

“De: Bruno Henrique Souza <bruno.souza@speedmax.com=
Date: qua., 11 de set. de 2025 as 09:25
Subject: PE 90090/2025 - PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE (CE) -

ANACLAUDINDE | e ™ IMPUGNACAO SOBRE FABRICACAO NACIONAL
FRANCA MORAIS:92574181387 To: < impug esclarecimento@horizonte.ce.gov.br>

4 Dados: 2025.09.19 09:42:08
MORAIS:92574181387 Gic0
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

AO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE
ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N® 90090/2025
Data da Sessdo: 23/09/2025 as 08h30min.

CPX DISTRIBUIDORA S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.”
10.158.356/0001-01, com sede na rodovia Anténio Heil, n.° 800 — Itaipava, Itajai/SC,
88316-001, e-mail; licitacao@cantustore.com.br, por intermédio de seu representante
legal, Sr. Celio Milo de Andrade, CPF: 351.794.588-97, vem, respeitosamente, perante os
senhores a fim de IMPUGNAR os termos do Edital do processo licitatério em referéncia,
o que faz pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas:.

[-]
3. DO MERITO
1. AGLUTINACAO DE OBJETO

. Constata-se no edital que essa respeitdvel Administragio definiu como critério de
julgamento, MENOR PRECO POR LOTE.

Esta claro e cristalino no art. 40 da Lei (federal) n. 14.133/2021. O parcelamento do
objeto ¢ a regra, quando a divisdo do objeto seja técnica e economicamente vidvel, nio
represente risco ao conjunto ou complexo do objeto, nem prejuizo & economia de escala.
No caso das licitagdes para aquisi¢des de pneus, é comum a aglutinagéo entre produtos
pneus de passeio e pneus de motocicleta.

Assim, por serem itens divisiveis, quando o érgdo licitante langa um edital prevendo a
aquisigo de pneus de segmentos diferentes, sem justificativa técnica e econémica, estard
contrariando o art. 40 da Lei (federal) n. 14.133/2021.

Como consequéncia, essa aglutinagio indevida de objetos impede a participagio de
empresas que tenham como atividade apenas a comercializagio de apenas um dos
seguimentos, diminuindo a competitividade do certame.

-]

Dai porque tipo Menor Preco Por ITEM permite MAIOR NUMERO DE
PARTICIPANTES na licitagio, ampliando disputa entre os interessados sem, com isso,
comprometer interesse da Administragdo, finalidade seguranga da contratagdo,
Certamente essa r. municipalidade sabe que principal objetivo dos processos licitatorios
. busca da proposta mais vantajosa para Administragdo os cofres Publicos.

Administragio estdé vedada realizar qualquer exigéncia editalicia que restrinja
competitividade, especialmente nos casos em que Administragio escolha um produto em
detrimento de outro, Por isso que, mestre Margal Justen Filho ensina que, nos processos
licitatérios maior vantagem ocorre quando Administragio decide realizar prestagdo
menos onerosa aos cofres Plblicos, que somente ocorrerd mediante promogdo da
competitividade entre as licitantes.

11. DA EXIGENCIA DE GARANTIA

O edital em questdo prevé, como condigdo para celebragdo do contrato, a exigéncia de
garantia, nos termos da Lei n° 14.133/2021, conforme observa-se abaixo:

7.6. GARANTIA DA PROPOSTA DE PREGOS: Como requisito de pré-habiltacio serd exigida
parantia da proposta de pregos do licitanle vencedor da fase de disputa de lances, a que dove ser
apresentada juniamente & no prazo para apresentagdo da proposta de pregos final {cansolidada)
cofrespondente & 1% (um por cento) do valor estimado da licitagho, ou da parcela correspondente
(GRUPQ) I -

Contudo, ndo ha no edital justificativa técnica ou risco contratual relevante que justifique
ANACLAUDIADE ~ ‘Aasnade deloms datalpor tal exigéncia, especialmente tratando-se de aquisi¢do de bens comuns, como pneus.
FRANCA MORAIS:92574181387
MORAIS:92574181387 T¢es: 2075091303428
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[.]

Assim, a luz dos principios e disposigdes legais supracitados, em especial o art. 58 da Lei
n® 14.133/2021, bem como dos entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais
colacionados, conclui-se que a exigéncia de garantia da proposta veiculada no edital
impugnado se afigura medida desproporcional, irrazodvel e limitadora da ampla
competigdo,

Deste modo, requer-se o provimento da presente impugnagdo, para excluir do cdital a
exigéncia de garantia da proposta, adequando-se o instrumento convocatério aos ditames
legais que regem a matéria.

[II. EXIGENCIA DE MARCAS NACIONAIS

Verificou-se no Edital a restrigio sem fundamento para aquisigéo de marcas importadas.

Segundo o caput do artigo 35° da Lei 14.133/21, a licitagdo ¢ destinada a garantir que sdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse pblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagio de fungdes, da
motivagio, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugio 4s Normas do Direito Brasileiro).

Pois bem, ao exigir que os pneus objetos da licitagdo em referéncia sejam de fabricagdo
nacional, a Administragdo deste Municipio fere a maioria dos principios que menciona o
artigo citado, o que ¢ contririo a lei, sendo ferido também o principio da legalidade, ndo
pode a administragio municipal ir contra o dito legal. A exigéncia de pneus de fabricagdo
nacional restringe demasiadamente a participagdo, uma vez que grande parte dos
fornecedores trabalham com produtos importados, sendo ferido o principio da isonomia e
da competitividade, pois ndo sdo oferecidas condigdes paritarias aos fornecedores.

Além disso a restricio reduz drasticamente o numero de propostas, ferindo ainda o
economicidade para a administragdo, de modo que além da redugio do nimero de
propostas, é certo que os valores dos pneus de fabricagdo nacional sdo expressivamente
mais altos do que os de origem importada, contrariando o principio constitucional da
eficiéncia, uma vez que este compreende a adogdo dos critérios legais e morais
necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos de maneira a evitar-se
desperdicio.

[.]

Portanto, ¢ evidente que a exigéncia ji mencionada ¢ completamente contriria ao
ordenamento juridico e seus principios, devendo ser retirada do edital, uma vez que
restringe a participagdo no certame aos fornecedores que trabalham com marcas
importadas. I:P mencionado no dispositivo acima transcrito a respeito das ressalvas quanto
as restrigdes, que serdo discutidas a seguir.

[l
¢. Conclusdo

Portanto, considerando o que foi exposto, nio pode a Administragio impor como
condigdo para participagdo que os pneus sejam de marca nacional, pois € contra os
principios que a regem e a legislagdo vigente, devendo se ater apenas a utilizagdo de tal
critério para desempate, ou incluir em margem de preferéncia.

Finalmente, ante ao exposto, ¢ evidente o equivoco por parte da Administragio Publica,
de modo que é necessdria a revisio de tal ato para livrar o certame de tais vicios
clencados. Evidente que caso fosse possivel o atendimento do prazo de entrega referido
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

no documento editalicio, este s6 seria possivel se o motorista responsével pela entrega
tivesse uma jornada ininterrupta de trabalho, algo que a legislagdo veda expressamente.

Finalmente, ante ao exposto, ¢ visto que todos os fundamentos apresentados demostram o
equivoco por parte da Administragio Publica, de modo que ¢ necessdria a revisio do
documento editalicio para livrar o certame de tais vicios elencados.

(-]

4 . PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer:
a)O recebimento da presente Impugnagdo ao edital com o devido processamento dos
autos do Processo Licitatorio;

b) Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios,

requer julgamento da presente Impugnagio devidamente motivada, no prazo de 2(dois)

dias uteis;

. ¢) A procedéncias das alegagdes formuladas na presente impugnagio para que, diante de
todo exposto, seja alterado critério de julgamento para ITEM, ji que lote acaba por ceifar

do certame aquelas licitantes que ndo trabalham com todos os produtos listados ainda que

haja similaridade entre eles. Importante frisar que estd interessada conhece o poder

discriciondrio da Administragdo e, por isso, ndo pretende sugerir que julgamento por

LOTE seja uma ilegalidade, porém, sabido que certame em ITENS amplia rol de

licitantes permitindo que Administragéio encontre uma proposta realmente vantajosa;

d) A procedéncias das alegagdes formuladas na presente impugnagio para que seja

EXCLUIDA a cléusula que prevé a exigéncia da garantia;

e) A procedéncia das alegagdes formuladas na presente impugnagdo para a procedéncia

do pedido para retirada da exigéncia de pneus com fabricagio nacional, a fim de garantir

a observincia da lei e dos principios que regem a Administragdo e os processos

licitatorios

f) Apés as modificages, seja determinada a republicagdo do edital a fim de garantir

publicidade para tal retificagio.

Itajai, 10 de Setembro de 2025

Nestes termos,
pede deferimento.
CPX Distribuidora S/A
. 10.158.356/0001-01
Representante
Celio Milo de Andrade
CPF N°. 351.794.588-97

No mérito, limitou-se a tais insurgéncias.
Estes sdo os fatos, passamos a analise de mérito.

DA ANALISE:

“Prima facie”, por se tratar de petigio tempestiva, a manifestagio da REQUERENTE merece acolhida e devida
apreciagdo, a impugnagio da empresa interessada CPX DISTRIBUIDORA S/A, inscrita sob o CNPJ n°
0.158.356/0001-01, foi enviada ao Municipio de Horizonte/CE, tempestivamente, portanto, merece ser recebida por
estar em conformidade com o Edital e a legislagio vigente.

A impugnante insurge-se contra exigéncias constantes do Termo de Referéncia, notadamente a aglutinagio de objetos,
a exigéncia de garantia contratual e a previsio de fornecimento de marcas nacionais, sustentando, de forma
equivocada, que tais disposigdes configurariam vicio no edital, impondo @ Administragdo a obrigagdo de revisar o
instrumento convocatorio.

Assinado de forma digital por
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Os argumentos apresentados serdo analisados com a devida profundidade, a luz da legislagdo de regéncia,
especialmente a Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece como finalidade primordial das licitagdes a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, em consondncia com o interesse piblico e com os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia. E indispensavel destacar que a
Administragdo Pablica tem o dever de adquirir bens que atendam plenamente as suas necessidades, ndo apenas sob o
prisma do menor prego, mas também considerando critérios técnicos de qualidade, durabilidade, seguranga e
sustentabilidade. O simples enfoque na competitividade formal ndo pode sobrepor-se a garantia da eficiéncia
. administrativa, da economicidade em sentido amplo e da protegdo ao erério.

GRUPO DE ITENS/LOTE
Quanto alegagio de suposta incompatibilidade de licitar em lote tnico o objeto da presente licitagdo, destaca-se que a
Lei Federal n° 14.133/21 possibilita a divisdo das compras em lotes. Vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo plancjamento ¢
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como
abordar todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir
na contratagio, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de modo a permitir a
avaliagio da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratago;

Art. 40, O planejamento de compras deveré considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

[-]

. V - atendimento aos principios:

[..]
|
|

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

(-]

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

[]

§ 3" O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugio de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem
na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Assinado de forma digital por i i "
ANA CLAUDIA DE A A CLAUBIADEFRASIER, 111 - o processo de padronizagio ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.
FRANCA MORAIS:92574181387
MORAIS:92574181387 Dados: 2025.09.19 09:43:25
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Ao contririo da premissa sustentada pela Impugnante, nem toda auséncia de parcelamento pressupde,
necessariamente, diminuicio de competitividade. Da leitura do aludido dispositivo, extrai-se conclusdo no sentido de
que o parcelamento serd regra caso técnica e economicamente viavel a divisdo do objeto (em parcelas).

Ressalta-se, ademais, que o parcelamento tem por objetivos o "melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado” e a "ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala". Destarte, conforme o art. 40, § 3°
inc. I, da lei 14.133/21, ainda que o parcelamento viesse a, em (ese, ampliar a competitividade, ele ndo deveria ser
adotado caso implicasse perda da economia de escala.

A ideia do Impugnante de o edital ir contra a "ampliagio da competitividade” pode levar a uma generalizagao
equivocada, no sentido de que todo parcelamento implica, necessariamente, ampliagio da competividade, embora ele
ndo deva ser efetivado se acarretar perda da economia de escala, isto €, caso coloque em risco a economicidade da
contratagao.

Nesse contexto, toda auséncia de parcelamento do objeto traduzir-se-ia, como consectdrio 16gico, em restrigdo da
competividade, a ser devidamente justificada sob pena de configurar ilicitude na contratagdo puablica.

Nio se pode ignorar que a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei 4.657/42), alterada pela lei
13.655/18, corrobora a necessidade de que as decisdes administrativas atentem para a realidade e ndo tomem por base
interpretagdo abstrata que nem sempre retrata a dindmica dos fatos da vida.

Partindo desse norte, impende destacar que, no acordio 5134/2014-TCU-Segunda Camara, por exemplo, o Tribunal
de Contas da Unido se manifestou no sentido de que a adjudicagio por lote em detrimento da adjudicagdo por item ndo
necessariamente implica restrido ao carater competitivo do certame, devendo, antes de mais nada, ser analisado o
caso concreto.

No presente caso, o critério por lote foi escolhido por duas razdes: a uma, porque os itens agrupados possuem a
mesma natureza, para uso especifico nos veiculos pertencentes ao Municipio; e, a duas, porque a maioria dos
licitantes fornece a totalidade dos itens especificados. Ndo haveria, portanto, restricdo ao cardter competitivo do
certame.

Eis ai claro exemplo do equivoco na conclusdo generalista extraida da pega de impugnagéo, justamente quando se esta
diante de itens (objetos) de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no ambito de um
mesmo ramo de atividade ou segmento de mercado.

A propésito, objetos de mesma natureza constituem um 'género’ do qual sdo 'espécies' itens que se inserem em um
mesmo ramo de atividade. Como exemplo, temos o 'género' material de borracharia. Ja o pneu, a camara de ar, sdo
todos itens distintos entre si, mas, por se enquadrarem em um mesmo ramo de atividade, podem ser considerados
‘espécies’ do 'género’ material de pneus e acessorios.

Observa-se, portanto, que apesar de dividido em lotes, estes lotes possuem itens de mesma natureza.

Na hipotese acima, a adjudicagio por item ndo acarretaria nenhum aumento de competigdo, haja vista que ndo existe
mercado especifico para cada um desses itens. Em termos praticos, a pessoa juridica que, em determinada localidade,
fornece pneu tipo “A”, igualmente fornece pneu tipo “B”, por exemplo. Por outro lado, seria indene de duvida a
violagdo a economia de escala, ja que o aumento da quantidade de itens a serem fornecidos por uma mesma empresa
representaria diminuigio do prego total por ela ofertado. Donde se conclui que nem sempre a auséncia de
parcelamento representara restrigdo a competitividade do certame.
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Portanto, ¢ nitido que a divisio em lotes, conforme o presente caso, induz a uma economia de escala e,
consequentemente, a uma redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo, cuja
recomendagio é a compra do item do mesmo fornecedor.

Na verdade, o mais adequado ¢é dizer que, quando os potenciais licitantes forem os mesmos (fornecedores de itens de
um mesmo ramo de atividade), a utilizagdo do parcelamento ndo implicara aumento de competitividade. O risco, nesse
caso, ndo ¢ apenas de a adogdo deste resultar em perda da economia de escala, mas também de reduzir a propria
disputa em fungdo da baixa atratividade em se fornecer um desses itens isoladamente.

| O parcelamento seré cogente quando houver, em primeiro lugar, viabilidade técnica, ou seja, quando o objeto a ser
contratado ndo configurar sistema tnico e integrado ou ndo houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido. E exatamente o que dispde, a contrério sensu, o art. 40, § 3° inciso 11, da lei 14.133/21, segundo o qual o
parcelamento ndo serd adotado quando "o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido”.

. Nio basta que haja viabilidade econdmica, como sugeria a redagdo do art. 23, § 1°, da lei 8.666/93 regime ja superado,
exigindo-se, com o advento do novo marco legal, que a adogdo do parcelamento proporcione alguma vantagem
econdmica para a Administragdo, isto €, o parcelamento s6 serd imperioso quando houver perspectiva de proveito
econdmico, o qual estard implicitamente afastado na hipétese do art. 40, § 3°, inciso 1, da lei 14.133/21, segundo o
qual o parcelamento ndo sera adotado quando "a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor".

Dito isso, cabe agora atentar para o caso concreto apreciado no processo que deu ensejo ao supracitado Acérddo
2529/2021-TCU-Plendrio. Apreciava-se, naquela assentada, suposta irregularidade relacionada ao Pregdo Eletronico
4/2021/CEST/PI - tinha por objeto a contratagio de servigos de vigilancia armada em instalagoes localizadas nos
Estados do Piaui ¢ do Maranhdo, consistente no "ndo parcelamento do objeto do pregdo em lotes distintos,
especialmente quanto a separagdo dos itens por unidades da Federagao".

Em seu voto, o relator assinalou que "ndo hé obrigatoriedade de o administrador publico promover contratagoes

distintas, em fungdo da unidade da federagdo em que se dard a prestagdo do servigo". Ressaltou, ainda, que "¢ cabivel

a modelagem para contratagdo de uma s6 pessoa juridica para atuar em dois (ou mais) estados da federagdo, mormente

em casos em que as localidades de prestagio dos servigos 5o fronteirigas, desde que as exigéncias de habilitagdo na

licitagdo ndo se afigurem deveras restritivas". Contudo, enfatizou o relator, "impde-se ao gestor a demonstragdo de que

tais premissas nao limitam indevidamente a competitividade do certame, bem como promovem ganhos para a
. Administragdo Plblica" (grifos acrescidos).

Diante do exposto, razdo ndo assiste & impugnante.

GARANTIA DA PROPOSTA:

Inicialmente, impende esclarecer que houve evidente equivoco da impugnante ao interpretar a clausula editalicia
objeto da presente insurgéncia. A parte sustenta sua argumentagio com fundamento no art. 58 da Lei Federal n°
14.133/2021, cujo teor dispde:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagio da proposta, a comprovagao do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-
habilitagio.

§ 1° A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratagdo.

Ocorre que ndo é edital ora impugnado que exige a apresentagdo da referida garantia. A garantia exigida possui
embasamento no art. 96 da mencionada lei, que assim dispde:
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Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, poderd ser exigida, mediante
previsio no edital, prestagio de garantia nas contratagdes de obras, servigos e
fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida piblica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo ¢ de custédia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido
pelo Ministério da Economia;

Il - seguro-garantia,

111 - fianga bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente autorizada a
operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento tinico, com resgate pelo valor total.
(Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 2° Na hipétese de suspensio do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administragdo, o contratado ficard desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a
apolice de seguro até a ordem de reinicio da execugdo ou o adimplemento pela
Administragdo.

§ 3° O edital fixara prazo minimo de | (um) més, contado da data de homologagio da
licitagdo e anterior 4 assinatura do contrato, para a prestagdo da garantia pelo contratado
quando optar pela modalidade prevista no inciso Il do § 1° deste artigo.

Importante destacar que a exigéncia de garantia da proposta nao é obrigatoria, mas sim faculdade a Administragao
prevista em lei, cabendo ao edital apenas regulamentar sua aplicagdo. Dessa forma, a cldusula ndo restringe a
competitividade, tampouco cria obriga¢do desproporcional, mas apenas confere seguranga adicional ao procedimento,
em estrita conformidade com a legislagdo vigente. Ademais, ¢ importante relembrar que a garantia tem por finalidade
garantir que a arrematante cumprira as condigdes, prazos e custos constantes do edital. Assim, percebe-se ndo haver
- qualquer ilegalidade na exigéncia constante do Edital, nao assistindo razdo a impugnante.

PRODUTO NACIONAL:

A impugnante insurge-se contra a exigéncia constante do Termo de Referéncia, qual seja, a de que os pneus a serem
adquiridos sejam de fabricagdo nacional, alegando que tal disposigdo restringiria a competitividade do certame e
violaria os principios da isonomia e da economicidade. Ao final, requer a supressdo da expressdo “Produto Nacional”
do edital.

Os argumentos apresentados serdo analisados com a devida profundidade, a luz da legislagio de regéncia,
especialmente a Lei Federal n” 14.133/2021, que estabelece como finalidade primordial das licitagdes a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administragfo, em consondncia com o interesse publico e com os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e desenvolvimento nacional
sustentavel. E imperioso destacar que a Administragdo Publica tem o dever de adquirir bens que atendam plenamente
as suas necessidades, ndo apenas sob o prisma do menor prego, mas também considerando critérios técnicos de
qualidade, durabilidade, seguranga e sustentabilidade. O simples enfoque na competitividade formal ndo pode
sobrepor-se a garantia da eficiéncia administrativa, da economicidade em sentido amplo e da protegdo ao erdrio.

A impugnagdo ataca especificamente a mengdo ao termo “produto nacional”. Todavia, cumpre ressaltar que tal
exigéncia encontra respaldo técnico e juridico, uma vez que os pneus constituem elementos essenciais para a
seguranca ¢ a eficiéncia da frota veicular municipal. Pneus de baixa qualidade implicam desgaste acelerado,
comprometem o alinhamento e balanceamento, elevam o consumo de combustivel e acarretam maior incidéncia de
falhas mecanicas, gerando custos adicionais com manuten¢do corretiva e, consequentemente, onerando de forma
desproporcional os cofres ptiblicos.
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Assim, o que aparenta ser mera exigéncia editalicia, em realidade representa medida de protegao ao patriménio
piiblico, porquanto evita gastos recorrentes com reposigdo ¢ manutengdo, preservando a economicidade sob uma
perspectiva global.

De igual modo, nio se pode olvidar o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto expressamente no
art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que norteia as contratagdes publicas, autorizando a Administragdo a adotar critérios que
privilegiem produtos fabricados no pais, a teor do que dispde:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
piblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagio
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigdes do Decreto-
Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).” (Grifo e destaque nosso)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja consolidou entendimento no sentido de que exigéncias editalicias
fundamentadas em aspectos técnicos de qualidade, seguranca e sustentabilidade sdo plenamente legitimas, desde que
motivadas, ndo configurando afronta ao cardter competitivo do certame (cf. Acérddo n® 1.214/2013 — Plendrio;
Acordio n® 2.692/2015 — Plenario).

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas ¢ pacifica no sentido de reconhecer a legitimidade de exigéncias editalicias
fundadas em critérios técnicos e em objetivos de sustentabilidade, desde que devidamente motivadas, o que se observa
no presente edital. Portanto, ao contrério do alegado pela impugnante, a exigéncia de padrdes técnicos e de
procedéncia nacional ndo afronta os principios da isonomia ¢ da competitividade, mas, ao revés, assegura a
observincia dos principios da eficiéncia, economicidade, seguranga, planegjamento ¢ desenvolvimento nacional
sustentavel, todos expressamente previstos na Lei n® 14.133/2021. A vista de todo o exposto, conclui-se que o edital se
encontra em plena conformidade com a legislagdo vigente e com os principios que regem as licitagdes publicas,
inexistindo qualquer vicio que justifique a alteragdo pleiteada.

Portanto, nio hé falar em restrigdo indevida, mas sim em legitima protegdo ao interesse pilblico e observancia aos
principios que regem a contratagdo publica,

E a analise.

DA DECISAO:

Assim, 4 luz da legislagdo vigente sobre o tema, apresentada pela empresa CPX DISTRIBUIDORA S/A, inscrita sob
o CNPJ sob o n° 10.158.356/0001-01, conclui-se que o Termo de Referéncia ndo apresenta clausulas restritivas de
competitividlade nem viola o principio da isonomia. As exigéncias impostas visam atender as necessidades
administrativas, garantindo qualidade, seguranga ¢ sustentabilidade, conforme os principios norteadores da Lei n°
14.133/2021, decide-se conhecer a IMPUGNACAO para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, por entender
que a interpretagdo procedida ndo tem o conddo de alterar o objeto nem as condi¢des que poderiam afetar a
participagdo e submissdo de eventuais propostas, conforme razdes acima delineadas.

Horizonte/CE, 19 de setembro de 2025.
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