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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Ilmo. Sr.
KAUE MUNIZ DO AMARAL
Representante legal da empresa LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP.

A Secretaria Municipal de Saude, através de seu representante legal, neste ato representado pela Sra. Ana Claudia de
Franga Morais, na condi¢do de ordenadora de despesa, vém encaminhar esclarecimentos sobre o pedido de
impugnagao referente ao Pregdo Eletronico N° 2025.09.01.1, cédigo da UASG: 981253, niimero no compras.gov. br:
90090/2025, que versa sobre a REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
PNEUS E CAMARA DE AR, DESTINADOS AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida impugnag@o, assim, averiguar o cumprimento

quantos aos quesitos para propositura das demandas. Por sua vez, nos termos do caput do art. 164 da Lei n°. 14.133, de

1° de abril de 2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo
‘desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos.

Art. 164. Qualquer pessoa €é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitor esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias iteis antes da data de
abertura do certame.

E consoante o disposto em seu art. 164, os pedidos de impugnagdes referentes ao processo licitatorio deverdo ser
enviados a pregoeira, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, exclusivamente por
meio eletronico via internet, no enderego indicado no edital.

Na mesma entoada, o Edital da licitagdo regulou do seguinte modo:

17 - SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO:

17.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés) dias uteis antes
da data fixada para recebimento das Propostas de Pregos, solicitar esclarecimento ¢ ou
impugnar o ato convocatorio deste Pregdo.

(Grifo nosso).

Congquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia 23 de setembro de 2022 as 08h30min,
todavia,os licitante protocolou tal demanda (de forma eletronica) na data de 10 de setembro de 2025, logo, tendo a
mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestagdo ordindria em afinco as exigéncias
requeridas.

Adentramos aos fatos.

DOS FATOS:

Requerido pela Agente de Contratagio do municipio de Horizonte a Sra. Francisca Jorangela Barbosa Almeida,
encaminhou a referida contestagio a esta Secretaria, para anélise do pedido de impugnagdo, impetrado pela empresa
LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA, através do enderego eletronico
lukauto@hotmail.com, conforme abaixo transcrito:

“De: IMPERIUM ar <lukauto@hotmail.com>
Date: qua., 10 de set. de 2025 as 11:22
sinado de forma digital por Subject: PE 90090/2025 - PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE (CE) -
ANA CLAUDIA DE ::\m Efi(fml DE F:;?SCIAP . (CE)
FRANCA MORAIS:92574181387
MORAIS:92574181387 Dados: 2025.09.17 15:23:53
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

IMPUGNAGAO SOBRE FABRICACAO NACIONAL
To: < impug.esclarecimento@horizonte.ce.gov.br>

[LUSTRI{SSIMO SENHOR PREGOEIRO DESTA,
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE/CE.
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.o 90090/2025.

A Lukauto Comércio de Pneuméticos e Pegas Ltda Epp.. com sede na cidade de Curitiba -
PR, & Rua Marechal Octéavio Saldanha, 8422 - Pinheirinho — CEP 81.150-060, inscri¢do
no CNPJ/MF sob no 13.545.473/0001-16, Fone/Fax: (41) 3076-7209/7210/7211, e-mail:
lukauto@hotmail.com, por intermédio de seu representante legal o Sr. Kaue Muniz do
Amaral, portador da Carteira de Identidade n° 10.117.444-1 e do CPF n° 074.127.859-66,
vem & presenga de V. Exa., para, com fundamento no artigo 164, da Lei no. 14.133/2021,
apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL diante das razoes de fato e de direito adiante
explicitadas.

]
‘ DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Nossa empresa vem apresentar IMPUGNAGCAO ao pregio eletronico 90090/2025,
referente o prazo de envio dos materiais, visto que nossos fornecedores solicitam um
prazo MINIMO de 10 (DEZ) dias para realizagdo da entrega dos produtos a nossa
empresa. Além do mais, as transportadoras para conclusdo da entrega ao érgdo publico,
exigem outro prazo de mais 10 (DEZ) dias referente a distdncia territorial entre os
municipios de (CURITIBA-PR) a (HORIZONTE — CE).

Salientamos que o prazo de 10 DIAS para a entrega ¢ completamente "IMPOSSIVEL",
visto que a nossa empresa ¢ as demais sdo de localidade distante, ou seja, o prazo minimo
de entrega seria em torno de 20 (VINTE) dias.

Assim, tal exigéncia no EDITAL do certame, faz totalmente direcionada unicamente a
empresas sediadas na regidio de tal Administragdio Publica, excluindo a competitividade
de demais empresas sediadas em outras regides do Territério Nacional.

Outro ponto importante a ser analisado, ¢ que em nossa legislagio trabalhista € prevista
que os MOTORISTAS das Transportadoras obtenham seus direitos as horas de sono,
conforme LEI 12.619/2012:

A Lei 12.619/2012 considera como trabalho efetivo o tempo que o motorista estiver a
disposigdo do empregador, excluidos os interval para refei¢do, repouso, espera e

descanso. Ficando assegurado ao motorista profissional intervalo minimo de 1 (uma)
. hora para refeigdo, além de intervalo de repouso didrio de 11 (onze) horas a cada 24
(vinte e quatro) horas e descanso semanal de 35 (trinta e cinco) horas. Ademais, os
intervalos para repouso ou alimentagdo poderdo ser fracionados quando
compreendidos entre o término da primeira hora trabalhada e o inicio da dltima hora
trabalhada, desde que previsto em convengdo ou acordo coletivo de trabalho, ante a
natureza do servigo e em virtude das condigdes especiais do trabalho a que sdo
submetidos estritamente os motoristas, cobradores, fiscalizagdo de campo e afins nos
servigos de operagdo de veiculos rodovidrios, empregados no setor de transporte
coletivo de passageiros, mantida a mesma remuneragdo e concedidos intervalos para
descanso menores e fracionados ao final de cada viagem, ndo descontados da jornada

O prazo estabelecido pela Administragdo Publica afeta os principios perante a LEI
14.133/2021, pois segundo o EDITAL o prazo de entrega ¢ de 10 DIAS apds o
recebimento da nota de empenho. Tal prazo pelos motivos expostos tras ONUS e afeta os
principios da competitividade, diante & impossibilidade de as empresas néo conseguirem
participar do Pregdo Eletronico.

DO PEDIDO

s - Face ao acima exposto, em respeito aos principios constitucionais da isonomia e
ssinado de forma digital por . % . i )
ANA CLAUDIA DE ANA CLAUDIA DE FRANCA economicidade bem como a lcglslaglo complementar ja referida, pede que Vossa

FRANCA MORAIS:92574181387, Senhoria se digne rever os Atos deste Orgdo, como possibilita a Lei, e, por justiga:
o Dados: 2025.09.17 15:24:11 h e y Vs .
MORAIS:92574181387 o300
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a) a) Seja "DEFERIDO’’ nossa solicitagdo de prorrogagdo de prazo da entrega da
mercadoria, com intuito de ampliagdo da disputa e a participagdo de empresas
especializadas pelo fornecimento que comprovadamente retmam condigdes para
licitar e contratar com este Orgdo, observadas as questdes de garantias, especificagio
¢ qualidade, bem como todas as normas técnicas brasileiras vigentes;

CONCLUSAO

Pelo exposto, espera a empresa impugnante. O acolhimento ¢ provimento da presente
impugnagdo, a fim de que se corrijam os vicios detectados no Edital, fazendo-se valer
entdo os principios acima expostos e, na forma da lei, proceder aos procedimentos
necessarios a redesignagio da data do certame.

Termos no quais,
Pede-se deferimento.

Curitiba, 10 de Setembro de 2025
KAUE MUNIZ DO AMARAL

PROPRIETARIO
RG: 10.117.444-1CPF: 074.127.859-66

No mérito, limitou-se a tais insurgéncias.
Estes s@o os fatos, passamos a analise de mérito.

DA ANALISE:

“Prima facie”, por se tratar de peticdo tempestiva, a manifestagio da REQUERENTE merece acolhida e devida
apreciagdo, a impugnag@o da empresa interessada Lukauto Comercio de Pneuméticos e Pecas Ltda EPP — CNPJ
13.545.473/0001-16, foi enviada ao Municipio de Horizonte/CE, tempestivamente, portanto, merece ser recebida por
estar em conformidade com o Edital e a legislagdo vigente.

A impugnante insurge-se contra a exigéncia constante do Termo de Referéncia, qual seja, o prazo de 10 DIAS para a
entrega, alegando que tal disposi¢do seria "IMPOSSIVEL" visto que sua empresa ¢ de localidade distante, assim
afirma a Impugnante que tal exigéncia no EDITAL do certame, faz totalmente direcionada unicamente a empresas
sediadas na regido de tal Administragdo Publica, excluindo a competitividade de demais empresas sediadas em outras
regides do Territorio Nacional.

Os argumentos apresentados serdo analisados com a devida profundidade, a luz da legislagdo de regéncia,
especialmente a Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece como finalidade primordial das licitagdes a obten¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, em consondncia com o interesse piblico e com os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia. E indispensével destacar que a
Administragdo Publica tem o dever de adquirir bens que atendam plenamente as suas necessidades, ndo apenas sob o
prisma do menor preco, mas também considerando critérios técnicos de qualidade, durabilidade, seguranga e
sustentabilidade. O simples enfoque na competitividade formal ndo pode sobrepor-se a garantia da eficiéncia
administrativa, da economicidade em sentido amplo e da protegdo ao erdrio.

A impugnago ataca especificamente o prazo de 10 DIAS para a entrega. Todavia, cumpre ressaltar que tal exigéncia
encontra respaldo técnico e juridico, uma vez que os pneus constituem elementos essenciais para a seguranga € a
eficiéncia da frota veicular municipal.

A fixagdo de prazos no edital ndo configura, por si sd, afronta aos principios da legalidade, isonomia ou
competitividade, especialmente quando pautados em razdes de interesse publico, como o atendimento célere e eficaz

das necessidades da administragdo publica. ANA CLAUDIADE  Assnadeo de forma digial por ANA
FRANCA CLAUDIA DE FRANCA

MORAIS:92574181387
Avenida Presidente Castelo Branco, 3600, Centro, Horizonte/CE - CEP: 62880-333
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Sobre a exigéncia do prazo de entrega, conforme o item 6.1 do Termo de Referéncia:

6. DAS CONDICOES E PRAZOS

6.1.Local de entrega do Objeto

6.1.1. Os produtos deverdo ser entregues em até 10 (DEZ) CORRIDOS DIAS, a
contar da emissio da ORDEM DE COMPRA/AUTORIZACAO DE
FORNECIMENTO/NOTA DE EMPENHO

Contudo o prazo de entrega exigido pela encontra-se razodvel, neste entendimento o Tribunal de Contas do Estado
Minas Gerais:

“REPRESENTACAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PREGOS. AQUISICAO DE PNEUS NOVOS E CAMARAS DE AR EXIGENCIA DE
PRODUTOS DE PRIMEIRA LINHA. PRAZO EXIGUO DE ENTREGA.
IMPROCEDENCIA DAS IRREGULARIDADES APONTADAS. ARQUIVAMENTO.
1. O uso da expressdo primeira linha no edital de licitagdo ndo viola o principio do
. julgamento objetivo, uma vez que essa expressdo ¢ usualmente empregada no mercado de

pneus. 2. O prazo estipulado para a entrega dos produtos deve ser analisado em
conformidade com o objeto, com as justificativas técnicas apresentadas, as
especificidades e o resultado da contratagiio. A fixaciio do prazo de 05 (cinco) dias
uteis contido no edital é justificado pela necessidade de assegurar a continuidade de
servicos piblicos imprescindiveis, que nio podem ficar paralisados pela demora
excessiva na entrega. Primeira Camara 39" Sessdo Ordinaria - 18/12/2018 (TCE-MG -
RP: 1024241, Relator.: CONS. DURVAL ANGELO, Data de Julgamento: 18/12/2018,
Data de Publicagao: 22/02/2019)

Os arts. 25 e 144 da Lei n° 14.133/2021 dispdem que deve ser previsto prazo para a entrega do objeto licitado, contudo
ndo estabelecem limite minimo ou maximo, conferindo a Administragdo a prerrogativa de fixa-lo conforme suas
necessidades especificas e devidamente justificadas.

No caso em andlise, o prazo estipulado revela-se razodvel, proporcional e plenamente exequivel, sobretudo porque os
fornecedores habituados a contratar com a Administragdo Puablica tém ciéncia da necessidade de adequado
planejamento logistico para atender as obrigagdes contratuais. Assim, ndo se trata de imposi¢do desarrazoada ou
invidvel, mas de medida administrativa justificada e necessaria, pautada pelo principio da eficiéncia (art. 5° da Lei n°
14.133/2021), o qual norteia todas as contratagdes publicas.

. Destaca-se, ainda, que a defini¢do do prazo de entrega foi realizada com base em critérios técnicos previamente
analisados, levando em conta a localizagdo geografica, as condi¢des de transporte, a logistica de distribui¢do e a
capacidade operacional dos potenciais fornecedores. A experiéncia consolidada em contratagdes anteriores de bens de
natureza similar demonstra que o periodo fixado mostra-se adequado e suficiente para o regular cumprimento da
obrigagdo contratual, assegurando a Administra¢do a obtengdo do objeto licitado de forma eficiente, tempestiva e em
consondncia com o interesse publico.

Ressalte-se, ainda, que os itens licitados sdo classificados como bens de “padrdo de mercado”, isto €, produtos
largamente disponiveis nos estoques dos fabricantes e distribuidores, circunstincia que reduz eventuais riscos de
desabastecimento e reforga a razoabilidade do prazo definido no edital. Ndo obstante, a Administragdo reconhece a
possibilidade de ocorréncia de situagdes excepcionais e imprevisiveis, que possam comprometer a regularidade do
fornecimento. Nessas hipdteses, a contratada podera apresentar solicitagdo formal de dilatagdo do prazo, a qual devera
estar acompanhada de justificativa robusta e devidamente instruida com elementos comprobatérios da alegada
inviabilidade. Tal requerimento serd submetido & analise do setor requisitante, que procederd a sua apreciagio em
conformidade com as disposi¢des legais pertinentes, especialmente a Lei n® 14.133/2021, e com base na conveniéncia
e oportunidade administrativas, sempre a luz do interesse publico e da eficiéncia da gestdo municipal.

ANACLAUDIADE  Jareteis oo

FRANCA MORAIS:92574181387
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Diante do exposto, passa-se ao cerne da questdo. E absolutamente falaciosa a alegagiio de que o edital em tela teria
como objetivo direcionar a aquisi¢do a determinado tipo de licitante. O que se verifica, em verdade, é que foram
estabelecidas condigdes técnicas e administrativas necessarias para assegurar o atendimento adequado as demandas do
orgdo publico, em estrita observéncia a finalidade do objeto, qual seja, garantir o suprimento regular e continuo das
reais necessidades do Municipio.

Cumpre enfatizar que a impugnante deve compreender que ndo é a Administragio Publica que deve moldar-se &
metodologia empresarial privada, mas, ao contrario, € a empresa interessada que deve adequar-se as regras e
exigéncias fixadas pela Administrag@io, desde que estas estejam fundamentadas na lei e devidamente justificadas,
como ocorre no presente caso. Registre-se, ainda, que tais exigéncias néo afrontam, em hipdtese alguma, a legislagdo
vigente, ao contrario, constitui instrumento legitimo para assegurar a verificagdo das reais condi¢des dos licitantes e
garantir a prote¢do do interesse publico, principio norteador de toda e qualquer contratagdo administrativa.

Cabe ressaltar que a Administragdo Publica exerce sua atuagio sob o manto da discricionariedade administrativa,
devendo avaliar, em cada caso concreto, os critérios de conveniéncia e oportunidade, sempre a luz dos principios da

‘ legalidade, eficiéncia e supremacia do interesse piblico. Nesse sentido, a decisdo de estabelecer a forma o prazo de

entrega encontra-se plenamente amparada pela lei e pelos principios que regem a atividade administrativa.

O prazo ora estabelecido revela-se ndo apenas adequado e exequivel, mas também compativel com os principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade e razoabilidade, assegurando equilibrio entre a celeridade processual e a
qualidade na execugdo contratual. Diante da analise detalhada dos argumentos apresentados pela impugnante, conclui-
se que o edital estd em plena conformidade com a legislagdo vigente e os principios aplicdveis as licitagdes pblicas.
Portanto, ndo hd falar em restrigdo indevida, mas sim em legitima protegdo ao interesse publico e observancia aos
principios que regem a contratagdo publica.

Assim, resta respondida a impugnagéo apresentada. Com efeito, ndo se pode dar guarida a pretensdo da licitante de
impingir a0 municipio se serd ou ndo utilizada esta ou aquela exigéncia, pois o que esté consignado no edital atendem
a legislagdo aplicavel a matéria, sendo o mesmo claro, consistente, completo o bastante para balizar a licitagdo e para,
em condigdes de igualdade, proporcionar a escolha da proposta mais vantajosa. Por conseguinte, apos andlise do teor
descrito na impugnacdo apresentada, buscando os principios bésicos que norteiam as licitagdes publicas, decidimos
Julgar improcedente a impugnagdo mantendo todas as cldusulas e condi¢des do instrumento convocatério.

E a analise.

DA DECISAO:

Assim, a luz da legislagdo vigente sobre o tema, apresentada pela empresa LUKAUTO COMERCIO DE
PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, inscrita sob 0 CNPJ sob o n° 13.545.473/0001-16, conclui-se que o Termo
de Referéncia ndo apresenta clausulas restritivas de competitividade nem viola o principio da isonomia. As exigéncias
impostas visam atender as necessidades administrativas, garantindo qualidade, seguranga e sustentabilidade, conforme
os principios norteadores da Lei n® 14.133/2021, decide-se conhecer a IMPUGNACAO para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, por entender que a interpretagdo procedida ndo tem o condio de alterar o objeto nem as
condigdes que poderiam afetar a participagio e submissdo de eventuais propostas, conforme razdes acima delineadas.

Horizonte/CE, 17 de setembro de 2025.

ANA CLAUDIA DE Assinado de forma digital por ANA
CLAUDIA DE FRANCA

FRANCA MORAIS:92574181387

MORAIS:92574181387 Dados: 2025.09.17 15:25:08 -03'00'

ANA CLAUDIA DE FRANCA MORAIS

Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Horizonte
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