PREFEITURA DE

‘I y : “
; it

O TRABALHO CONTINUA

TERMO DE JULGAMENTO
FASE: RECURSO ADMINISTRATIVO.
RECORRENTE(S): GUIATELLI PUBLICIDADE & EVENTOS LTDA EPP.
RECORRIDO(S): LW INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA,
SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO E(A)
PREGOEIRA.
PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 2025.08.27.1.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE

ORNAMENTACAO NATALINA DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO DE
HORIZONTE/CE.

01. PRELIMINARES

Trata-se de recurso(s) administrativo(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) acima
referenciada(s), contra decisdo de liberatéria da Pregoeira da Prefeitura Municipal de Horizonte.

A(s) Recorrente(s) apresentou(aram) tempestivamente a(s) pega(s) cabivel(iveis)
correspondente(s) a(s) demanda(s) prépria de cada uma.

A(s) petigio(gdes) se encontra fundamentada, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo, ainda, o pedido pelo qual se pleiteia
a demanda. Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do presente recurso,
haja vista a faculdade legal e a seguinte previsdo constante do texto editalicio, mais precisamente
no item 9 e ss., nesses termos:

9.11. DA FASE DE RECURSOS:

[.]

9.11.8. A recorrente a qual tiver intencionado em momento oportuno
terd o prazo de até 03 (trés) dias tteis para apresentar os memoriais
contendo as razdes recursais, obrigatoriamente por meio de registro no
sistema e, havendo imagens, ilustragdes e demais informagdes que
eventualmente nio suportadas pela plataforma, também deverdo ser
enviados via e-mail constante do quadro resumo deste edital.

Ademais, tal previsio encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo 165,
inciso I, alineas “a” e “b” da Lei Federal n® 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes), sendo suprido o
pressuposto de cabimento.

No tocante a tempestividade do(s) recurso(s) administrativo(s), a este deu-se,
inicialmente, pela intengo manifestada em sessdo eletronica, conforme consta da ata da sessao ¢
julgamento, realizada via plataforma eletronica do Compras.gov.br.

O prazo para intengdo de recursos foi fixado em 10 (dez) minutos, tendo havido
manifestagdo pela parte recorrente, ainda dentro deste limite temporal.

Fixou-se a apresentagdo dos memorais recursais no prazo de at¢ 03 (trés) dias uteis
da manifestagdo, a contar do primeiro dia Gtil. Conforme se observa, a empresa recorrente

apresentou suas razoes no prazo estipulado.

Sequentemente, abriu-se o prazo para apresentagio das contrarrazoes a contar do
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término do prazo para apresentagdo dos memoriais.

J4 quanto ao prazo para as contrarrazdes programou-se o prazo de mais 03 (trés) dias
uteis, tendo manifestagoes nesse sentido.

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida, pela manifestagéo
ordindria em afinco as exigéncias requeridas, cumprindo, portanto, ao pressuposto afeito a
tempestividade.

02. DOS FATOS

O presente certame licitatorio foi devidamente conduzido pela Pregoeira do
Municipio designada ao mencionado processo. Todos os atos foram praticados via plataforma
virtual e eletronica de comunicagio (sistema Compras.gov.br), conforme rege o edital e nos
modos consignados na ata do pleito, anexa ao procedimento.

Compareceram diversos participantes ao procedimento, o qual deu-se inicio por
meio da classificagio de propostas, abertura da fase de lances e andlise dos documentos de
habilitacdo e resultado final, nos termos consignados em edital ¢ a seguir detalhados.

Contudo, considerando o resultado do processo, a proponente GUIATELLI
PUBLICIDADE & EVENTOS LTDA EPP insurgiu quanto a fase recursal, alegando pontos
relacionados a habilitagio da empresa LW INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA,
haja vista que a mesma sagrou-se como classificada, habilitada e vencedora do certame.

Em sintese, os argumentos recursais da GUIATELLI PUBLICIDADE &
EVENTOS LTDA EPP concentram-se nos seguintes pontos:

a) Alega incapacidade da empresa recorrida (LW INDUSTRIA) de executar o
objeto da licitagdo sem subcontratagio, pratica esta expressamente vedada pelo
Edital.

b) Contestagio da adequagdo da experiéncia comprovada pela recorrida, sob o
fundamento de que o contrato apresentado em diligéncia possuia apenas 24
itens, enquanto o Termo de Referéncia da licitagdo demanda 32 itens.

¢) Afirmagio de que o contrato apresentado pela recorrida para fins de
comprovagio de exequibilidade estaria vencido ou expirado.

d) Alegagio de auséncia de declaragio atestada por profissional contabil nos
balangos da recorrida.

¢) Classificagdo do recurso como "protelatério” e sem fundamentagdo legal ou
fatica que justifique a habilitagdo da recorrida.

Em resposta ao recurso, a empresa LW INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS
LTDA, apresentou suas Contrarrazdes, de forma igualmente tempestiva, refutando os argumentos
da recorrente e defendendo a manutengio da decisdo de sua habilitagdo. A recorrida fundamenta
suas contrarrazoes nos seguintes termos:

a) Sobre a subcontratagdo, alega que a prépria GUIATELLI, por sua natureza de
atuagdo no mercado, seria a parte a depender de subcontratagao, enquanto a
LW INDUSTRIA possui "estrutura propria, pessoal técnico qualificado” e
"custos logisticos bem inferiores" por ser localizada no municipio, garantindo
o cumprimento direto e integral do objeto, em conformidade com a vedacgdo
expressa no Edital.

b) Sobre a diferenga no niimero de itens, esclarece que os itens do contrato por ela
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apresentado, embora em numero inferior ao total do Termo de Referéncia, sa
"servigos de mesma natureza técnica, equivalentes e compativeis' com o objeto
da licitagdo, e que a alegagdo da recorrente visa "confundir” este Agente de
Contratagio. Reforga sua "expertise e qualidade técnica" ja demonstrada em
execugdes no proprio Municipio.

¢) Sobre o contrato vencido/expirado, a recorrida argumenta que a Lei n°
14.133/21 néo estabelece limite temporal para documentos complementares de
comprovagio de exequibilidade, e que o contrato por ela apresentado ¢
"recente" e demonstra "total compatibilidade" com o objeto licitado.

d) Sobre a auséncia de declaragio de indices atestada, reitera que 0s balangos
apresentados estdo devidamente "assinados e atestados pela Contadora
LUANA DOS SANTOS OLIVEIRA, CPF: 030.962.693-51, CRC n°® 023567",
indicando que a recorrente falha em sua analise.

e) Sobre a generalidade e caréter protelatorio, a recorrida taxativamente qualifica
o recurso como "meramente protelatorio” e "desprovido de qualquer amparo
fatico ou juridico", sem elementos novos. Salienta a "criteriosa conferéncia”
dos documentos de habilitagdo realizada por este Agente de Contratagao ¢
6rgdos técnicos especializados, que resultou na sua habilitagao. Afirma, ainda,
que as agdes da recorrente podem ser enquadradas em atos lesivos a
Administragdo Publica.

A integra das irresignagdes encontra-se anexadas aos autos.

Por fim, pleiteia a(s) Recorrente(s), o atendimento aos pedidos proprios €
especificos, de modo que a decisdo até entdo proclamada pela Pregoeira seja modificada, tornando
a(s) empresa(s) Recorrida(s) como INABILITADA, de acordo com o atendimento de sua(s)
respectiva(s) demanda(s) e fundamentagdo arguida em sua peca de manifestagdo desta fase.

Chega-se os autos a minha decisio para deliberagdo quanto as argumentagoes
apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir.

Estes sdo os fatos.

Passamos a analise de mérito.

03. DO MERITO

Em suma, parte dos argumentos pontuados pela Recorrente GUIATELLI
PUBLICIDADE & EVENTOS LTDA EPP. limitam-se aos atos praticados no curso do
julgamento do processo, mais precisamente quanto a analise da qualificagdo técnica.

A analise do presente recurso exige a confrontagao das alegagdes da Recorrente com
as disposigdes do Edital, a legislagao aplicavel e os principios basilares da licitagdo publica.

Esta Agente de Contratagio procedeu a uma analise minuciosa dos argumentos
apresentados pela recorrente e das contrarrazdes da recorrida, cotejando-os com o disposto no
Edital, seus Anexos, ¢ a legislagdo aplicavel, em especial a Lei n° 14.133/2021.

Quanto 2 Subcontratagio, o Anexo I do ETP - Justificativas do Edital é categorico
ao dispor que "Ndo sera admitida a subcontratagdo do objeto”. A LW INDUSTRIA, em suas
contrarrazdes, argumenta possuir estrutura propria e experiéncia local para a execugao integral do
objeto. A alegagio da recorrente sobre a pratica de subcontratagao por parte da recorrida ndo foi
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acompanhada de prova concreta, sendo, por ora, apenas uma inferéncia. Por outro lado,\a,w

declaragdo de capacidade prépria da recorrida alinha-se com a exigéncia editalicia.

Quanto a diferenga no numero de itens do atestado apresentado, o Anexo II do TR,
Qualificagio Técnica prevé a "Comprovagio de aptidao para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contrataciio". A LW INDUSTRIA argumenta que os 24 itens de seu contrato anterior sdo de
"mesma natureza técnica, equivalentes e compativeis” com os 32 itens do Termo de Referéncia.
Esta Agente de Contratagdo, avaliou a compatibilidade da experiéncia apresentada com a
complexidade e a natureza do objeto licitado, considerando a similaridade dos servigos como
satisfatéria para comprovar a aptiddo técnica, conforme permitido pela legislagao e pelo proprio
edital, de modo que as exigéncias ndo podem se sobressair a esséncia do julgamento em relagao
a esse topico, que é a de comprovar a expertise do proponente quanto ao objeto, sobretudo, pelo
fato de que ha a exigéncia de compatibilidade e ndo total execugdo de objeto idéntico.

Quanto ao contrato vencido/expirado, ¢ sabido quer a Lei n° 14.133/2021 nao
. estabelece um prazo de validade para contratos pretéritos utilizados como comprovagao de
experiéncia (exequibilidade), mas sim para certiddes de regularidade. Os documentos de
qualificagdo técnica devem atestar a aptiddo para o fornecimento de bens/servicos similares. A
LW INDUSTRIA demonstrou que o contrato apresentado ¢ "recente” e "compativel”, servindo
ao propdsito de comprovar experiéncia € capacidade técnica para a execucdo do objeto,
independentemente de sua vigéncia atual, uma vez que se refere a servigos ja executados,
especialmente, pelo fato de que essa comprovagdo se alinha a comprovagdo de um servigo

pretérito.

Quanto 2 auséncia de declaragdo de indices atestada, a recorrida explicitamente
informou que a declaragio dos indices contdbeis estd "assinados e atestados pela Contadora
LUANA DOS SANTOS OLIVEIRA". Este Agente de Contratagdo confirma que, na fase de
habilitagdo, foi realizada a verificagdo dessa documentagao ¢ constatada a conformidade com o
exigido no Anexo Il do TR, Qualificagdo Econémico-F inanceira, que demanda uma "declaragé@o
assinada por profissional habilitado da drea contdbil", o que, de fato, ratifica a formalidade
necessaria para a analise que foi proferida quanto a qualifica¢do econémico-financeira.

Considerando as verificacdes realizadas na fase de habilitagdo, que incluiram uma
"eriteriosa conferéncia” dos documentos, e as robustas contrarrazdes apresentadas pela LW
. INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA, entende-se que as alegagdes da recorrente
GUIATELLI PUBLICIDADE & EVENTOS LTDA EPP carecem de fundamento fatico € legal
para alterar a decisdo previamente proferida.

Os pontos levantados pela recorrente foram devidamente esclarecidos e rebatidos
pela recorrida, e os documentos e anélises conduzidos por este Agente de Contratagdo estao em
consondncia com as exigéncias do Edital e da legislagdo vigente. Claramente, observa-se que 0s
apontamentos informados trata-se de mera suposi¢des ou achismos com o fito de conduzir esta
Agente uma ma interpretagio, posto que ha o total desprovimento técnico e juridico de seus
fundamentos, ao passo que, nesse sentido, pode-se entender até, como um recurso meramente
protelatério, passivel de implicagdes legais.

A manutengdo da decisio de habilitagio da LW INDUSTRIA COMERCIO E
SERVICOS LTDA contribui para a seguranga juridica do certame, assegura a lisura ¢ a
imparcialidade do processo, e rechaga tentativas de protelagdo indevida, em linha com os
principios da Administragdo Piblica, sobretudo, a vinculagdo do instrumento convocatorio.
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Por essa vertente faz-se mister reforcar o principio da vinculagdo ao edital ¢ uma
bases fundamentais que rege os processos licitatérios no dmbito da administragdo publica. Ele
estabelece que todos os participantes de uma licitagdo devem se submeter estritamente as
(mesmas) regras estabelecidas no edital.

Este também é o entendimento de Margal Justen Filho em seus Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, 2 a edigdo, p. 123:

"O procedimento de licitagdo reduz drasticamente a liberdade de
escolha do administrador. Por regra, o resultado final ndo decorre de
qualquer decisdo subjetiva do administrador. Vence a licitagdo a
proposta que se configura como a mais conveniente para a
concretizacdao dos interesses coletivos e supraindividuais, segundo
critérios objetivos. A liberdade de escolha vai sendo suprimida a
medida que o procedimento avanga. Ao final, a regra € a auséncia de
espago para uma decisdo discriciondria." (g.n.)

A jurisprudéncia tem se posicionado de forma firme quanto a obrigatoriedade do
cumprimento rigoroso das exigéncias relativas a qualificagdo técnica, conforme demonstram os
seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
STJ — REsp 1.786.57

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO
DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS
ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
BONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE  MULTA  AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

TCU — Acordio 4091/2012 — Segunda Cimara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO.

TCU = Acérdio 966/2011 — Primeira Cimara

Com fundamento nas normas invocadas, ¢ mister reconhecer que os principios
juridicos constituem a base formadora das disposi¢des que orientam os atos administrativos,
sendo indispensdvel sua observancia, sob pena de se comprometer a legitimidade, validade ¢
efetividade do certame licitatorio.
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Além disso, considerando tratar-se de matéria de indole constitucional, im
destacar que a Carta Magna estabelece que toda atuagdo de natureza administrativa
obrigatoriamente, observar os principios nela consignados, sobretudo aqueles que sustentam os -
alicerces do ordenamento juridico nacional, como € o caso do Estado Democratico de Direito.

Ressalvadas as hipoteses expressamente previstas em lei, a realizagdo de obras,
prestagdo de servigos, aquisigao de bens e alienagdes deve ocorrer mediante processo licitatorio,
o qual deve garantir paridade de condigdes entre os interessados. Essa isonomia, por sua vez,
somente se concretiza com a fixagio de critérios objetivos € equanimes, validos para todos os
participantes, nos estritos termos da legislagdo aplicavel.

De igual modo, ndo se pode olvidar a necessidade de respeito ao principio da
vinculagiio ao instrumento convocatdrio, considerado um dos pilares do regime juridico das
contratagdes publicas. Nesse sentido, a Administragio Publica encontra-se juridicamente
vinculada as regras estabelecidas no edital, ndo lhe sendo permitido desconsiderar ou flexibilizar
as disposigdes previamente estipuladas sob qualquer justificativa.

Celso Anténio Bandeira de Mello', ha muito, ensina que “o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio obriga a Administracﬁo a respeitar estritamente as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame™, € que “o principio do julgamento objetivo,
almeja como ¢ evidente, impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de
sentimentos, impressdes ou PROPOSITOS PESSOAIS dos membros da comissao julgadora. ™

Complementa o Prof. Margal Justen Filho que’:

Se na oportunidade da edigdo do ato convocatoério, a Administragdo
reputou relevante certa exigéncia, ndo pode voltar atrés posteriormente.
Nio se admite que, na ocasido do julgamento, seja alterada a natureza
da exigéncia (e, portanto, do vicio). Nio se pode ignorar uma exigéncia
que fora veiculada como referida ao interesse publico. Assim, se 0 ato
convocatério exige planilhas, informagdes complexas, demonstrativos
etc., sua auséncia é causa de desclassificagdo. Se o ato convocatorio
impés determinado requisito formal, hd que reputar-se relevante e
fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva
impugnagio pelos licitantes. Era do conhecimento de todos que a
exigéncia deveria ser cumprida quem ndo o fez, devera arcar com as
consequéncias da sua omissdo.”

Pois bem, In casu, observa-se o atendimento da Recorrida ao pleiteado no edital, ndao
sendo possivel a Recorrida, se utilizar de subterfgios para fins de mensurar indevidamente a
proposta e sagrar-se vencedora, quando, na verdade, a integra da sua proposta ndo ¢ a mais
vantajosa para a Administragao.

04. DA DECISAO

Por todo o exposto, concluo que os argumentos ¢ fundamentos trazidos pela
RECORRENTE em sua pega recursal, entendo que esses mostraram-se INSUFICIENTES para
conduzir-me a reformar a decisao prolatada no certame.

' Curso de direito administrativo, 5 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1994, pp. 271 e 272.
2 Comentario a lei de licitagbes e contratos administrativos. 5 ed. Sdo Paulo: Dialética. 1998. pp.
434,
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Diante de todo o exposto, atendidas as formalidades e os pressupostos proces 1ais,
conhego dos memoriais recursais da empresa GUIATELLI PUBLICIDADE & EVENT
LTDA EPP ¢ das contrarrazoes da empresa LW INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS
LTDA para, no mérito:

1) Julgar como IMPROCEDENTE as razdes meritorias do objeto do recurso a
qual visam a reformulagio do julgamento, mantendo-se o resultando até entdo
proclamado; e

2) Dar publicidade e encaminhamento aos autos.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisdo a autoridade
superior, o, este possa realizar sua apreciagao final, devendo dar ciéncia as empresas recorrente e
recorrida.

E como decido.

. Horizonte-CE., 20 de outubro de 2025.

Preg ciko
Prefeitura Municipal de Horizonte
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