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EXPORTACAO LTDA E EPINET COMERCIO DE
EQUIPAMENTQS DE PROTECAQ LTDA,

IMPUGNADO(S): SECRETARIA DE  SEGURANCA, CIDADANIA,

- TRANSITO E TRANSPORTE.

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 2025.09.03.1-SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS

AQUISICOES DE DISPOSITIVOS  AUXILIARES DE
SINALIZACAO DE TRANSITO, SINALIZAGAO VERTICAL E
MATERIAL DE CONSUMO PARA APOIO AS ATIVIDADES
DO TRANSITO, DESTINADAS AO DEPARTAMENTO
MUNICIPAL DE TRANSITO DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE, SOB RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE SEGURANGA, CIDADANIA, TRANSITO E
TRANSPORTE.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de pedido de impugnagéo interposta pela empresa T & T
INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTAGAO, EXPORTAGAO LTDA, contra os
textos constantes do edital da licitagdo realizada pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE HORIZONTE, em tela.

A peticdo foi protocolizada via e-mail, conforme previsdo constante
do item 16 do edital. As pecas encontram-se fundamentadas, apresentando,
ademais, as formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda
o pedido pelo gual se pieiteia a demanda.
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o item 17 e seguintes do ato convocatorio:

17.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03
(trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das Propostas
de Pregos, solicitar esclarecimento e ou impugnar o ato convocatorio
deste Pregéo.

17.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagéao
perante a Administragao aquele que nao o fizer dentro do prazo fixado
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17.3. Impugnagéc feita tempestivamente pelc proponente nic ¢©
impedira de participar do processo licitatério até o transito em julgado
da decisao a ela pertinente.

17.4. Somente serdo aceitas solicitagbes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnagbes mediante petigdc confeccionada em
maquina datilografica ou impressora eletronica, em tinta ndo lavavel,
bem como, da apresentagao de documentos comprobaidrios a
demandante. desde aque devidamente protocolados via e-mail.
informado no quadro de resumo deste edital, que preencham os
seguintes requisitos:

17.4.1. O enderegamento o(a) Pregoeiro(a) da Prefeitura de
Horizonte-CE;
17.4.2. A identificagdo precisa e completa do autor e seu

representante legal (acompanhado dos documentos comprobatorios)
se for o caso, contendo o nome, prenome, estado civil, profisséo,
domicilio, nimero do documento de identificagdo, devidamente
datada e assinada dentro do prazo editalicio;

[.]

Cumpre transcrever o Art. 164 da Lei Federal n° 14.133/21, in
verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Tendo em vista o transcrito alhures, os pedidos de esclarecimentos e
impugnacgdes foram TEMPESTIVAMENTE protocolados, cumprindo com afinco
as regras concernentes a tempestividade contidas no instrumento convocatério,
bem como cumprido os requisitos, por encontrar subsidio em instrumento
normativo afeito a demanda.

Adentramos aos fatos.
02. DOS FATOS

As empresas
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preco para futuras aquisicoes de dISpOSItIVOS auxiliares de smallzagao de
transito. Embora ambas compartilhem o interesse em garantir a lisura e a
competitividade do processo licitatorio, suas preocupagdes e os pontos
questionados no edital sdo distintos e se complementam para uma anélise
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abrangente das possiveis falhas.

A impugnacdo apresentada pela T&T Industria, Comércio,
imporiagdo, Exportagdao LTDA foca majoritariamente na iimitagdo da
concorréncia causada pelos prazos de entrega irrazoaveis estabelecidos no
edilai. A eimpiesa argumenia, gque © prazo de eniiega estipulado €
"demasiadamente curto", o que, na préatica, restringe a participagdo de
empresas que nao possuem sede no municipio ou em suas proximidades. Essa
restricao, segundo a T&T, configura uma violagdo direta aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, probidade administrativa, igualdade, razoabilidade e competitividade,
todos previstos no Art. 5° da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
n° 14.133/2021). A impugnante destaca que tal exigéncia acaba por beneficiar
apenas os fornecedores locais, indo de encontro ao carater competitivo que um
pregao eletronico deveria promover para obter as melhores propostas e precos
do pais. Além disso, a T&T aponta que exigir prazos tdo curtos pode encarecer
o produto devido a custos logisticos adicionais, impactando a economicidade
da contratagdo. Diante disso, a T&T sugere a alteragdo do prazo de entrega
para, no minimo, 25 (vinte e cinco) dias Uteis e solicita a suspensdo do
processo para a revisao dessas condigoes.

Por outro lado, a impugnagdo da EPINET Comeércio de
Equipamentos de Protegdo LTDA aborda principalmente a necessidade de
desmembrar o lote de itens e a inadequacéo do valor estimado no edital. A
empresa contesta o agrupamento de diversos itens de sinalizagéo viaria (como
cones, barreiras, placas, cavaletes, lombadas portateis, entre outros) em um
unico lote. A EPINET argumenta que esses produtos possuem "caracteristicas
técnicas, finalidades de uso, processos produtivos e cadeias de fornecimento
distintas", e que a agrupagdo compromete a competitividade, especialmente de
micro e pequenas empresas especializadas em apenas parte dos itens, além de
elevar o custo final da contratagdo. A EPINET também questiona a estimativa de
valor da contratagdo, enfatizando que ele deve ser exequivel e refletir a
realidade de mercado, conforme o Art. 6° inciso XX, e Art. 23 da Lei n°
14.133/2021, que determinam que o valor seja apurado por meio de
metodologia adequada de levantamento de mercado. A empresa reitera a
violagao de diversos principios constitucionais e iegais, como a iegaiidade,
razoabilidade, isonomia, economicidade e livre concorréncia, citando inclusive o
Ari. 8% § i° da Lei 14.133/2021, que preconiza a subdivisdo do objeio em ioies
sempre que possivel para ampliar a participacdo de licitantes. A EPINET alerta
ainda para as possiveis consequéncias iegais dessas irregularidades, Gue
podem levar a nulidade do certame e a responsabilizagdo dos agentes publicos.
Os pedidos da EPINET incluem a anélise da viabilidade de desmembrar o
objeto em lotes distintos, a republicagdo do edital com um valor de referéncia
atualizado e compativel com o mercado, ou a suspensdo do certame até que a
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Administragao justifique a exequibilidade do valor estimado. A,

Em suma, as impugnagdes das empresas T&T e EPINET, embora
com focos especificos em prazos de enirega e esiruiura de iotes/vaior
estimado, convergem na defesa intransigente dos principios basilares das

iicitagOes pubiicas.
Estes s&o os fatos.
Passamos a analise de mérito.
03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Em suma, a(s) requerente(s) questiona(m) a necessidade de
reformulagéo quanto as condigdes relacionadas ao fornecimento do objeto e/ou
ao critério fixado pela administragéo para fins de julgamento.

Inicialmente, imperioso destacar que a Lei n° 14.133/21 nao versa
expressamente sobre o que seria a regular forma da especificidade dos
produtos, objetos, condigdes e parametros do certame licitatério, sendo a essa
definicdo uma agéo discricionaria do 6rgéo licitante, a que, via de regra, se da
pela verificagdo das necessidades da demanda e pelo planejamento interno de
cada ente, contudo, os itens relacionados deverdo atender e guardar
conformidade e obediéncia com o principio da razoabilidade, garantindo,
assim, a ampla participagéo no procedimento.

Em face desta disposicdo, sabendo da competéncia originaria do
érgéo a que inicia a demanda, coube a mesma definir o objeto da licitacdo e
suas condigbes para atendimento das necessidades levantadas, assim como, a
qualificagdo minima necessaria a execucéo.

Por esse sentido, considerando que tais disciplinamentos estso
postulados no arcabougo basilar da fase preparatéria do procedimento, mais
precisamente no termo de referéncia do processo, cuja incumbéncia neste
pesar concentra-se exclusivamente na esfera de competéncia da autoridade
competente do processo a qual originou e planejou sua demanda desde seu

Nascedouro, oOu S&ja, nesseé caso, cabendo tal e spoinsauiidade a
SECRETARIA DE SEGURANGA, CIDADANIA, TRANSITO E TRANSPORTE.
Como ¢ sabide, a definigdo do objetc, na Nova Lei de Licita

passou a ser uma incumbéncia muito mais acentuada, posto aue, o Iealslador
deu maior relevancia a fase preparatéria do procedlmento tudo isso, no
sentido de possibilitar ao agente publico, que 0 mesmo realizasse o devido
planejamento administrativo da compra a que, por sua vez, possibilitaria a
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realizagédo do certame mais célere e justo, resultando em uma contratacdo
mais eficiente para a Adminisiragao Pubiica.
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inciso ll); d) a formalizagao do Termo de referéncia ou Termo de referénci
ou PB), dentre varios outros.
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Ja quanto a relevéncia da definigédo do objeto, é sempre importante
reforcar o entendimento Hely Lopes Meirelles, a qual anota o seguinte
entendimento, “in verbis”:

O essencial é a definicao preliminar do que a administracio
pretende realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de
modo a possibilitar sua perfeita compreensdo e quantificagao
das propostas para a contratacio almejada.

(Grifo nosso)

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também
revela Margal Justen Filho:

Néao basta a elaboragdo do termo de referéncia. E necessaria a
sua aprovacdo, por ato formal e motivado da autoridade
competente, a qual devera avalia-lo e verificar sua adequagio as
exigéncias legais e aos interesses supraindividuais. A
autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de
legalidade e de conveniéncia adotado. Sera competente para
aprovar o termo de referéncia a autoridade competente para
determinar a contratagdo da obra ou do servigo a que tal projeto
se refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.)

(Grifo nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognigcao, o
Tribunal de Contas da Unigo, quando por meio do Acérdao 1.667/2011, que
embora ainda faga referéncia a antiga norma licitatéria, ainda & muito
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Os atos de aprovacgao de projetos basicos, a luz do art. 7° § 1°,
da Lei 8.666/1993, é atribuicdo das autoridades administrativas
do orgdo contratante, ndo sendo passivel de delegacdo a

tarnairne actranhne A Adminictrania Diihlina
BVEULIIUY, TUtiwiii iUl W U O U AgAT - uiiCa.

(Grifo nosso)

Por essa vertente e considerando que, em suma, a irresignagao
da(s) impugnante(s) refere(m)-se as exigéncias relativas a forma de
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julgamento e fornecimento do objeto, que, por sua vez, se adentram na
esfera de compeiéncia de quem connece e pianeja a coniraiagido do objeio,
este(a) Agente de Contratagdo(a) encaminhou, a(s) presente(s)
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Competente do procedimento.

Recebemos a devolutiva por parte do érgédo competente quanto
ao(s) questionamento(s) constante(s) da(s) impugnagao(¢cdes), tendo sido

apresentade a resposta, a qual embasa e fundamenta ¢ presente iulgamento,

haja vista que parte do mérito da discussao se refere a questées meramente
técnicas e ou a que sdo de incumbéncia e responsabilidade daquele a qual
originou a demanda, vide o presente resumo:

Em relacdo a impugnacdo da empresa T & T INDUSTRIA,
COMERCIQl IMPORTACAOQ, _ELPORTACAO LTDA
[.]

2. ANALISE TECNICA
A impugnacéo foi tempestiva (art. 41, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021
e item 17.1 do Edital). Contudo, apés exame técnico, conclui-se
que os argumentos apresentados n&do procedem, conforme
demonstrado a seguir.

2.1. Da Razoabilidade e Fundamentagéo Técnica do Prazo

O prazo de 15 (quinze) dias corridos, contado da emissdo da
Ordem de Compra/Autorizagdo de Fornecimento/Nota de
Empenho, foi definido com base no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e no Termo de Referéncia (TR), em observancia ao art. 18
da Lei n° 14.133/2021, que impde & Administracdo o dever de
planejamento e motivacéo dos atos preparatérios.

Os itens licitados (como placas, cavaletes, tachdes, cones e
dispositivos refletivos) s&o bens comuns e padronizados,
amplamente disponiveis no mercado nacional, dispensando
prazos longos de confec¢do. A legislagdo de transito (Lei n°
9.503/1997 - CTB e Resolugdes do CONTRAN) impde
responsabilidade permanente & Administragdo pela adequada
sinalizagdo viaria, o que exige rapidez no atendimento de
demandas emergenciais. Tratando-se de bens comuns de
mercado, aimpiamente disponiveis no {&iiitdiio nacional, cujo
fornecimento prescinde de etapas industriais complexas. A pronta
entrega € pratica consolidada em licitacdes similares, conforme se
observa em registros de precos de entes publicos de porte
equivalente (v.g. Fortaleza/CE, Maracanal/CE e Aracaju/SE), nos
Guais 0s prazos inEdios vaiiam entie 10 e 20 dias coiiidos.

Assim, o prazo de 15 dias corridos foi dimensionado de forma
técnica e proporcional, considerando:

(a) a natureza do objeto;

(b) a ampla disponibilidade no mercado;
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O prazo foi estabelecido para garantir a continuidade e seguranca
do servigo publico, o que se coaduna com os principios da
eﬁciéncia economicidade e supremacia do interesse publico (art.

EO imAinAn \/l VI A VIN AAal Al »m0 44 1’)')1’)!\’)4\
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Ressalte-se que o fornemmento pode ocorrer de forma fracionada,
coniornme necessidade da Administragao, comorme item “Forma

de Entrega” do TR.

Ademais, o prazo de 15 dias ndo é absoluto, podendo ser
excepcionalmente ajustado, mediante justificativa técnica, nos
termos do art. 132 da Lei n® 14.133/2021, quando ocorrer motivo
superveniente que justifique prorrogacéo.

2.2. Da Inexisténcia de Restrigdo a Competitividade

Néo procede a alegagdo de que o prazo favorece fornecedores
locais.

A licitagdo adota a modalidade de Pregdo Eletronico, realizada
integralmente via plataforma Compras.gov.br, que permite a
participagdo de empresas de todo o territério nacional, sem
qualquer limitagdo geografica (art. 17, §1°, Lei n® 14.133/2021).

A logistica de transporte terrestre e aéreo atual viabiliza entregas
rapidas em todo o pais, ndo sendo razoavel presumir inviabilidade
apenas em fungdo da distancia. A impugnante, inclusive, ndo
apresentou qualquer prova técnica ou documento que demonstre
impossibilidade material de cumprimento do prazo. A Lei n°
14.133/2021 proibe preferéncias baseadas em domicilio ou
naturalidade (art. 3° § 1°, I), mas nédo veda prazos razoaveis que
atendam ao interesse publico. Ao contrario, exige que o edital
equilibre competitividade e eficiéncia (art. 5°), o que ocorre aqui: 0
prazo ndo & o menor possivel (ex.: poderia ser de 5 ou 10 dias),
mas adequado ao valor estimado (R$ 583.180,80) e a urgéncia
inerente ao transito.

O TCU tem entendimento consolidado de que prazos de entrega
curtos ndo configuram restricdo a competitividade quando
compativeis com a natureza do objeto e devidamente justificados
nos autos:

“N&o caracteriza restrigdo indevida & competitividade a fixagéo de
piazo eXiguo paia eitiega, Guaindo o objelo € de pioiita entiega e
a Auministragdo apresenta justificativa técnica adeqguada.”
(Acérdao TCU n° 1.214/2022 - Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz)
‘O prazo de entrega deve ser estabelecido conforme as
necessidades da Administracéo e a natureza do objeto, ndo sendo
Obiigatdiia sua aimpliagdo para acoimodar todas as situagdes
logisticas possiveis.”

(Acorddo TCU n° 2.099/2019 - Plenario, Rel. Min. Augusto
Sherman)

Também o Tribunal de Contas de Minas Gerais j& decidiu que:
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(TCE/MG - Denuncia n° 1071782, Rel. Cons. Sebastido Helvécio,
j- 25/03/2021).
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‘A Administragdo pode fixar prazo de entrega de até 15 dias,
guando se ftratar de bens comuns de mercado € houver
iustificativa técnica nos autos.”

(TCE/ICE - Processo n° 08375/2020-0, Rel. Cons. Edilberto
Pontes, j. 11/05/2021).

Esses precedentes confirmam a legalidade da opgéo
administrativa, quando pautada em planejamento, razoabilidade e
motivacao técnica, como ocorre no presente caso.

2.3. Da Proporcionalidade e da Eficiéncia Administrativa

A proposta de ampliagdo para 25 dias Uteis ndo se justifica. O
prazo atual reflete proporcdo adequada entre a complexidade do
objeto e a necessidade operacional do o6rgdo, permitindo
suprimento célere e eficaz.

A ampliag&o sugerida resultaria em risco de descontinuidade das
acbes de sinalizagédo e fiscalizagdo do transito, contrariando os
principios da eficiéncia, celeridade e interesse publico (art. 5°,
incisos VI, Xl e XIlI, da Lei n® 14.133/2021).

O planejamento da Administragdo deve ser orientado pela
necessidade publica concreta, e ndo pelas conveniéncias
logisticas individuais de fornecedores. Nesse sentido, o TCU ja
assentou:

‘A licitagdo deve atender primordialmente ao interesse da
Administragdo, sendo legitima a fixagdo de prazos curtos de
entrega quando necessarios a continuidade de servigos publicos.”
(Acoérdao TCU n° 1.603/2018 — Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas)

Logo, o prazo de 15 dias é razoavel, proporcional e plenamente
compativel com as boas préticas de contratagdes publicas.

3. DECISAO

Diante do exposto, INDEFIRO a impugna(;éo, mantendo
ilucglduncmt: as uiapuaiyucb do cditai € do Teiino de Referéndia,
inciusive © prazo de entrega de 15 {quinze) dias corridos. A
deciséo € motivada pela razoabilidade do prazo, sua adequac&o
ao interesse publico e auséncia de restricdo indevida a

concorréncia, nos termos dos arts. 3° 5° 41 e 63 da Lei n°

14.133/2021, e do Decieto Muiicipal in® 450/2023. A sess&o
publica do pregéo prosseguird na data e horario previstos no
Edital.

Eventuais recursos poderao ser interpostos nos termos do art. 165
da Lei n® 14.133/2021.
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Em relacdo a impugnac8o da empresa EPINET COMERCIO DE

EQUIPAMENTOS DE PROTECAO LTDA

ei n°
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2.1. Da Estruturagdo do Lote 1 e da Afinidade Técnica dos
Itens

O Lote 1 do edital foi definido como “Dispositivos Auxiliares de
Sinalizagéo de Transito”, e abrange itens utilizados em acgdes de
balizamento, controle e isolamento viario, como cones, cavaletes,
barreiras e cilindros, todos com finalidade comum: organizar e
delimitar o fluxo de veiculos e pedestres em situagdes
temporarias, conforme as normas do Codigo de Transito Brasileiro
(Lei n°® 9.503/1997) e as Resolugdes do CONTRAN n° 180/2005,
n° 561/2015 e n° 846/2021.

Os itens, embora possuam diferengas de formato e material, sdo
tecnicamente correlatos e operacionalmente complementares,
utilizados de forma integrada nas operagdes de transito e
seguranca viaria conduzidas pelo Departamento Municipal de
Transito DE Horizonte/CE.

Além disso, todos seguem padronizag&o obrigatéria de cor,
refletividade e resisténcia mecanica, conforme normas ABNT NBR
14644, NBR 14723, NBR 16149 e NBR 16150, o que evidencia
afinidade funcional e técnica.

Assim, o agrupamento dentro do Lote 1 ndo é heterogéneo, mas
tecnicamente justificado, garantindo uniformidade, compatibilidade
e padronizacé&o visual da sinalizagdo municipal.

Embora os materiais possuam formatos distintos, compartitham
natureza técnica e funcional comum, conforme se observa:

Norma Técnica de

Categoria Finalidade Relerdticla

Balizamento e controle CONTRAN n°

Cones e cilindros de trafego temporario  180/2005 e NBR
14644

Barreiras Isolamento de areas e CONTRAN n°

pantograficas, desvio de fluxo 561/2015 e NBR
cavaletes e cercas 16149

Redugéo de CONTRAN n®

Lombadas portateis velocidade e 600/2016 e NBR

canalizagdo de trafego 14723
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Consoante demonstrado no quadro acima, a afinidade técnica e
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Portanto, como ja mencionado, os itens tém integracédo
operacional, s&o utilizados em conjunto no campo de atuagao do
DEMUTRAN, e exigem padronizagédo visual, dimensional e de

AflativiidadA
rencuviaade.

A Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente que o objeto seja
agrupado por afinidade técnica, operacional e funcional (art. 40), o
que foi feito no presente caso.

Logo, o agrupamento nao € aleatério nem restritivo, mas resultado
de planejamento técnico e de critérios operacionais objetivos.

2.2. Do Planejamento e da Motivagcao Administrativa

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia que
instruem o processo apresentam a motivagdo detalhada da
diviséo por lotes, conforme o art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

A decisdo de manter o Lote 1 como conjunto de dispositivos
auxiliares decorreu de critérios técnicos e operacionais, como:

- Padronizacdo e compatibilidade técnica dos materiais,
imprescindiveis a coeréncia visual e a seguranca viaria;

- Eficiéncia na logistica e gestdo contratual, evitando multiplos
fornecedores para um mesmo tipo de material de uso simultaneo;
- Redugédo de custos administrativos e ganhos de escala, pela
aquisigcéo conjunta de itens com mesma finalidade;

- Racionalizagédo do estoque e da manutengdo, com menor risco
de descontinuidade no fornecimento.

Portanto, a estruturagéo do lote é fruto de planejamento técnico e
ndo de conveniéncia, em consonancia com os principios da
eficiéncia, economicidade e planejamento previstos nos arts. 5° e
11° da Lei n°® 14.133/2021.

2.3. Da Competitividade e da Isonomia

A alegacéo de restricdo a competitividade na

(0]
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segmentos especificos.
O Pregédo é realizado exclusivamente na forma eletrnica, via
plataforma Compras gov.br, garantindo ampla publicidade e
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se sustenta.
or ite
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O fato de diferentes produtos comporem um mesmo lote ndo
implica vantagem a fornecedores locais nem exclusdo de
empresas de outras regiées, uma vez que todos os materiais sdo
bens comuns amplamente disponiveis no mercado nacional, com
diversos fabricantes e distribuidores.
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itens num mesmo lote & legitime guande amparade em meﬂafagéﬂ
técnica e vantajosidade:

‘A auséncia de subdivisdo adicional em lotes ndo caracteriza
rantrmiaBa A Aanrmnatith iAo AandAa ~iia tannminamaanta nanbifinaAa ?
1CGou IYOU < UUHIHUUUVI\JGUU, UCoOoOUGCT VUU LCVINVCIIIICIING _’uouuvaua.
(TCU — Acérdao n° 1.214/2022 - Plenario, Rel. Min. Aroldo
Cedraz)

‘A Administragdo tem discricionariedade técnica para definir o
agrupamento de itens correlatos, desde que haja justificativa
técnica e vantajosidade.”

(TCU - Acérddao n° 1.082/2016 — Plenario, Rel. Min. Bruno
Dantas)

O TCE/CE segue a mesma linha:

“E legitima a manutengéo de lote com itens comelatos quando
demonstrada a afinidade funcional e a conveniéncia
administrativa.”

(TCE/CE - Processo n° 07211/2020-6, Rel. Cons. Edilberto
Pontes, j. 09/06/2021)

Dessa forma, o Lote 1 preserva a ampla competitividade e a
isonomia entre os licitantes, em plena conformidade com os
principios do art. 5°, incisos IV e VI, da Lei n® 14.133/2021.

2.4. Da Alegagao de Defasagem dos Valores Estimados

Quanto ao argumento de que os valores estimados seriam
defasados, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) comprova que a
pesquisa de pregos foi realizada com base em muiltiplas fontes,
conforme art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, utilizando:

o Painel de Precos do Governo Federal;

» Contratagbes recentes de municipios da Regi&o Metropolitana
de Fortaleza;

o Cotacgles diretas junto a fornecedores do setor.

Os valores médios obtidos refletem a realidade do mercado e
asseguram a vantajosidade da contratagao.

O TCU eniende que soumenie se jusiifica a revisdo do vaior
estimado quando demonstrada, de forma objetiva, a inadequagéo
da metodologia ou das fontes utilizadas. o que ndo ocorreu:

‘Néo basta alegar defasagem;, é necesséario comprovar a
Ineunsisiéncia da pesyuisda e pregus uliicada.”

(TCU — Acérdéo n° 1.201/2020 - Plenario, Rel. Min. Benjamin
Zymler)
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2.5. Do Principio da Proporcionalidade e da Vantajosidade

2
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e a economicidade orientam toda a atuagdo administrativa.
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O desmembramento excessivo do Lote 1. como proposto pela
impugnante, traria mais 6nus que beneficios & Administragdo, ao
multiplicar contratos, fornecedores, processos de entrega e
fiscalizagdo. Essa fragmentacdo seria contraria ao principio da
proporcionalidade, pois ndo & necessaria nem adequada para
ampliar a competitividade e, ao mesmo tempo, reduziria a
eficiéncia administrativa.

O agrupamento atual proporciona economia de escala,
uniformidade técnica e simplificagdo da gestdo contratual, em
estrita observancia ao interesse publico primario.

3. DECISAO

Diante do exposto, e com base nos arts. 3°, 5°, 8°, §1°, 11, 18, 23,
40, §1° 1I, 132 e 164, I, da Lei n° 14.133/2021, bem como na
jurisprudéncia consolidada do TCU e do TCE/CE, INDEFIRO a
impugnacéo apresentada pela empresa Epinet Comércio de
Equipamentos de Protegdo Ltda, por auséncia de fundamento
técnico e juridico.

Mantém-se inalteradas as disposi¢cdes do Edital e do Termo de
Referéncia, especialmente quanto & composicéo e a estrutura do
Lote 1, que se mostra tecnicamente coerente, juridicamente
legitima e administrativamente vantajosa.

Esta decisdo fundamenta-se na observancia aos principios da
legalidade, planejamento, isonomia, competitividade,
economicidade, proporcionalidade e eficiéncia, assegurando a
regularidade e a integridade do certame.

Eventual recurso podera ser interposto nos termos do art. 165 da
referida Lei.

A integra da decisdo encontira-se anexada aos autos.

Considerando que a questao abordada se limita a discricionariedade
do 6ragdo demandante sendo ela a hoa entendedara auanto ao ohieto e suas
respectlvas condigbes, assim como, pela fase preparatona do procedlmento
dessarte, compete a este(a) Agente de Contratagdo apenas transmitir o
mesmo, de modo que, nesse sentido, também se reserva no direito de nao

emitir qualquer opinido meritoria quanto ao assunto em tablado, sendo o
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compeienie em 10do o seu ieor e forma.
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smahzagao em um unico Iote contranando o pedldo de desmembramento da
EPINET, pode ser amparada por um estudo que demonstre a necessidade de
padronizacao dos materiais, a interdependéncia entre os dispositivos para a
eficacia do sistema de transito ou a busca por uma solugdo integrada que
otimize a gestdo e a execugdo contratual, resultando em maior eficiéncia e
menores custos administrativos para o 6érgdo publico.

Similarmente, o valor estimado da contratagdo, questionado pela
mesma empresa, reflete uma pesquisa de mercado aprofundada e critérios
técnicos consistentes, cujos detalhes foram devidamente registrados para
assegurar a exequibilidade e a conformidade com os pregos praticados,
visando a obtengdo da proposta mais vantajosa dentro da realidade
orgcamentaria e das especificagcdes exigidas.

Quanto aos prazos de entrega, que a T&T considera exiguos, a
Administracédo pode justificar tal condicdo como um requisito inegociavel,
atrelado a urgéncia e a essencialidade do servigo publico de transito, que
demanda pronta-resposta para garantir a seguranga viaria e o fluxo continuo.

Tais prazos, embora desafiadores, sdo considerados alcangaveis
por um mercado capacitado e competitivo, assegurando que a necessidade
publica seja atendida sem prejuizo a ampla participagdo, desde que as
empresas estejam devidamente preparadas para as demandas do setor. Todas
essas argumentacgodes, corroboradas por documentos e estudos de viabilidade,
demonstram o devido planejamento e a estrita observancia aos principios da
legalidade, eficiéncia e interesse publico, conforme detalhado nos registros do
processo.

Ha de se observar, ainda, que a administragdo possui
discricionariedade para melhor definir as condigbes de execugéo do objeto, de
modo que, assim, sejam atendidas as suas necessidades.

ey Avcimm Am i~ frmaAlia Avivanion -l

|G, a IIIQCHS;CIU UC cmycnuua nlumuuuulaua,
condigao adversa e sem prewséo legal aplicavel ao caso poderia representar
barreira @ ampla participacdo dos interessados, em desacordo com os
principios da legalidade, competitividade e proporcionalidade, como ja
reforgado anteriormente.
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Assim, a Administragao Pubiica enconira espagos de aiuagao qLE i
permitem que ela consiga atender a finalidade imposta pela lei e atingir o
interesse publico.

Ainda com relacio a iustificativa para que o legislador nermita que 2
lei transfira @ Administragdo Publica poder discricionario, Meirelles (2005, p.
168) entende-se que:

A discricionariedade administrativa encontra fundamento e
justificativa na complexidade e variedade dos problemas que o Poder
Publico tem que solucionar a cada passo e para os quais a lei, por
mais casuistica que fosse, ndo poderia prever todas as solugdes, ou,
pelo menos, a mais vantajosa para cada caso ocorrente.

04. DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego da(s)
impugnacao(gbes) apresentada(s) pela(s) empresa(s) acima referenciada(s),
para, no mérito julgar pelo NAO ACOLHIMENTO, por ndo haver qualquer
ilegalidade ou macula ao edital, mantendo-se todos os seus termos.

E a decisdo.
Horizonte/CE, 10 de outubro de 2025.

Uk

Agente de Contratacao
Prefeitura Municipal de Horizonte
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