PREFEITURA DE 3;*““‘““"«4

O TRABALHO CONTINUA

E WE/;
@@g/‘\j
Q
% \

¥

TERMO DE JULGAMENTO
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNAGAO AO EDITAL

IMPUGNANTE(S): CPX DISTRIBUIDORA S/A E LUKAUTO COMERCIO
DE PNEUMATICOS E PEGAS LTDA EPP
IMPUGNADO(S): SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E OUTRAS.

REFERENCIA: EDITAL DA LICITAGAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 2025.09.01.1.

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS VISANDO FUTURAS E

EVENTUAIS AQUISICOES DE PNEUS E CAMARA
DE AR, DESTINADOS AS DIVERSAS SECRETARIAS
DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de pedido de impugnagéo interposta pela(s) empresa(s) CPX
DISTRIBUIDORA S/A E LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS
LTDA EPP, contra os textos constantes do edital da licitagcdo realizada pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, em tela.

A(s) peticao(des) foi(ram) protocolizada(s) via e-mail, conforme
previsao constante do item 16 do edital. As pegas encontram-se fundamentadas,
apresentando, ademais, as formalidades minimas exigidas no edital licitatorio,
contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da
presente impugnagéo, nos termos do item 17 e seguintes do ato convocatorio:

17.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03
(trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das Propostas
de Precos, solicitar esclarecimento e ou impugnar o ato convocatorio
deste Pregéo.

17.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a Administragdo aquele que n&o o fizer dentro do prazo fixado
neste subitem, hipotese em que tal comunicagé@o n&o tera efeito de
recurso.

17.3. Impugnacdo feita tempestivamente pelo proponente nao o
impedira de participar do processo licitatorio até o transito em julgado
da decisdo a ela pertinente.

17.4. Somente serdo aceitas solicitagdes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnagdes mediante peticao confeccionada em
maquina datilografica ou impressora eletrénica, em tinta nao lavavel,
bem como, da apresentagdo de documentos comprobatérios a
demandante, desde que devidamente protocolados via e-mail,
informado no quadro de resumo deste edital, que preencham os
seguintes requisitos:
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Cumpre transcrever o Art. 164 da Lei Federal n® 14.133/21, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagao por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Tendo em vista o transcrito alhures, os pedidos de esclarecimentos e
impugnacdes foram TEMPESTIVAMENTE protocolados, cumprindo com afinco
as regras concernentes a tempestividade contidas no instrumento convocatério,
bem como cumprido os requisitos, por encontrar subsidio em instrumento
normativo afeito a demanda.

‘ Adentramos aos fatos.
02. DOS FATOS

Invoca a Impugnante CPX DISTRIBUIDORA S/A trés pontos
principais do edital: (i) a adog&o do critério de julgamento por lote em vez de por
item, o que restringiria a competitividade; (i) a exigéncia de garantia de proposta,
considerada desproporcional por nao haver justificativa técnica ou risco
relevante; e (iii) a obrigatoriedade de fornecimento de pneus exclusivamente de
fabricagdo nacional, vista como clausula restritiva e contraria aos principios da
isonomia, competitividade e economicidade, requerendo, assim, a retificagéo e
republicagédo do edital.

J& a empresa LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS
LTDA EPP apresentou duas impugnagdes: 12 Impugnagéo sobre prazo de
entrega - Alegando que o prazo de entrega de 10 dias € inexequivel, pois
. fornecedores exigem pelo menos 10 dias para disponibilizar os produtos e as
transportadoras outros 10 dias para entrega de Curitiba/PR até Horizonte/CE,
além das limitagdes legais da jornada dos motoristas; sustenta que o prazo
restringe a competitividade e direciona o certame a empresas locais, pedindo a
prorrogacédo para ao menos 20 dias e 22 Impugnacéo sobre fabricagao nacional
- A mesma empresa impugna a clausula que exige pneus exclusivamente de
fabricagdo nacional, argumentando que tal restrigdo fere os principios da
isonomia, competitividade e economicidade, uma vez que muitos veiculos
fabricados no Brasil ja saem de fabrica com pneus importados homologados e
certificados pelo INMETRO; defende que a exigéncia de nacionalidade do
produto ndo guarda relagdo com a qualidade ou seguranga e apenas reduz a
concorréncia, pedindo a retirada dessa restrigéo do edital.

Estes séo os fatos.
Passamos a analise de mérito. @

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO
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Em suma, a(s) requerente(s) questiona(m) a necessidade de
reformulagéo quanto as condig¢des atinentes ao objeto.

Inicialmente, imperioso destacar que a Lei n° 14.133/21 nado versa
expressamente sobre o que seria a regular forma da especificidade dos
produtos, objetos, condi¢cdes e parametros do certame licitatério, sendo a essa
definigdo uma agao discricionaria do érgéo licitante, a que, via de regra, se da
pela verificagdo das necessidades da demanda e pelo planejamento interno de
cada ente, contudo, os itens relacionados deverdo atender e guardar
conformidade e obediéncia com o principio da razoabilidade, garantindo, assim,
a ampla participagao no procedimento.

Em face desta disposi¢do, sabendo da competéncia originaria do

‘ 6rgéo a que inicia a demanda, coube a mesma definir o objeto da licitagéo e suas

condigdes para atendimento das necessidades levantadas, assim como, a
qualificagdo minima necessaria a execugao.

Por esse sentido, considerando que tais disciplinamentos estao
postulados no arcabougo basilar da fase preparatéria do procedimento, mais
precisamente no projeto basico do processo, cuja incumbéncia neste pesar
concentra-se exclusivamente na esfera de competéncia da autoridade
competente do processo a qual originou e planejou sua demanda desde seu
nascedouro, ou seja, nesse caso, cabendo tal responsabilidade a SECRETARIA
DE SAUDE (GERENCIADORA).

Como é sabido, a definicdo do objeto, na Nova Lei de Licitagdes
passou a ser uma incumbéncia muito mais acentuada, posto que, o legislador
deu maior relevancia a fase preparatéria do procedimento, tudo isso, no sentido
de possibilitar ao agente publico, que 0 mesmo realizasse o devido planejamento
administrativo da compra a que, por sua vez, possibilitaria a realizagdo do

. certame mais célere e justo, resultando em uma contratagéo mais eficiente para
a Administragao Publica.

Também é nesse sentido, que o mesmo diploma legal indica diversas
etapas necessarias ao cumprimento do planejamento da contratagao, constante
da fase preparatéria, sendo: Documento de Formalizagdo da Demanda (artigo
12, inciso VII; artigo 72, inciso 1); b) a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares (ETP) (artigo 6°, inciso XX; artigo 18; inciso | e §§1° a 3°) c) dentro
do ETP, a realizagdo da pesquisa de pregos (artigo 23; artigo 72, inciso Il); d) a
formalizacdo do Termo de referéncia ou Projeto basico (TR ou PB), dentre varios
outros.

Ja quanto a relevancia da definigdo do objeto, & sempre importante
reforcar o entendimento Hely Lopes Meirelles, a qual anota o seguinte
entendimento, “in verbis”:
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O essencial é a definicao preliminar do que a administracdao
pretende realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de
modo a possibilitar sua perfeita compreensao e quantificacdo das
propostas para a contratacdo almejada.

(Grifo nosso)

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também
revela Margal Justen Filho:

Nio basta a elaboragéo do projeto basico. E necessaria a sua
aprovacéo, por ato formal e motivado da autoridade competente,
a qual devera avalia-lo e verificar sua adequagao as exigéncias
legais e aos interesses supraindividuais. A autoridade, ao aprovar
o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de
conveniéncia adotado. Sera competente para aprovar o projeto
basico a autoridade competente para determinar a contratacao da
obra ou do servigo a que tal projeto se refere. (JUSTEN FILHO,
2012, p. 153.)

(Grifo nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognicdo, o
Tribunal de Contas da Unido, quando por meio do Acérddo 1.667/2011, que
embora ainda faca referéncia a antiga norma licitatéria, ainda & muito
esclarecedor e se adequa perfeitamente ao presente caso, senao vejamos:

Os atos de aprovacgio de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1°, da
Lei 8.666/1993, é atribuicdo das autoridades administrativas do
6rgdo contratante, ndo sendo passivel de delegacéo a terceiros,
estranhos a Administragao Publica.

(Grifo nosso)

Por essa vertente e considerando que a irresignagao da(s) pessoa
juridica refere-se as exigéncias relativas a execucao do objeto, que, por sua
vez, se adentram na esfera de competéncia de quem conhece e planeja a
contratagédo do objeto.

Deste modo, esta Agente de Contratagdo encaminhou, via despacho
as presentes irresignagdes para conhecimento e manifestagéao da Autoridade
Competente do procedimento.

Recebemos a devolutiva por parte do 6rgédo competente quanto ao(s)
questionamento(s) constante(s) da(s) impugnagéo(¢oes), tendo sido
apresentado a resposta a anexa, a qual embasa e fundamenta o presente
julgamento, haja vista que parte do mérito da discusséo se refere a questoes
meramente técnicas e ou a que sdo de incumbéncia e responsabilidade daquele
a qual originou a demanda, vide o presente resumo:

CPX DISTRIBUIDORA S/A

Assim, a luz da legislagdo vigente sobre o tema,
apresentada pela empresa CPX DISTRIBUIDORA S/A,
inscrita sob o CNPJ sob o n°® 10.158.356/0001-01, conclui-
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| se que o Termo de Referéncia ndo apresenta clausulas
| restritivas de competitividade nem viola o principio da
isonomia. As exigéncias impostas visam atender as
necessidades administrativas, garantindo qualidade,
seguranga e sustentabilidade, conforme os principios
norteadores da Lei n® 14.133/2021, decide-se conhecer a
IMPUGNACAO  para, no  meérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, por entender que a interpretagédo
procedida nao tem o condao de alterar o objeto nem as
condi¢des que poderiam afetar a participagéo e submissao
de eventuais propostas, conforme razdes acima
delineadas.

LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PEGAS
‘ LTDA EPP
Resposta 01
Assim, a luz da legislagdo vigente sobre o tema,
apresentada pela empresa LUKAUTO COMERCIO DE
PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, inscrita sob o CNPJ
sob o n° 13.545.473/0001-16, conclui-se que o Termo de
Referéncia ndo apresenta clausulas restritivas de
competitividade nem viola o principio da isonomia. As
exigéncias impostas visam atender as necessidades
administrativas, garantindo qualidade, seguranca e
sustentabilidade, conforme os principios norteadores da
Lei n° 14.133/2021, decide-se conhecer a IMPUGNAGCAO
para, no mérito, NEGAR LHE PROVIMENTO, por entender
que a interpretagéo procedida néo tem o condao de alterar
o objeto nem as condigdes que poderiam afetar a
participagdo e submissdo de eventuais propostas,
’ conforme razbes acima delineadas.

Resposta 02

Assim, a luz da legislagdo vigente sobre o tema,
apresentada pela empresa LUKAUTO COMERCIO DE
PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, inscrita sob o CNPJ
sob o n°® 13.545.473/0001-16, conclui-se que o Termo de
Referéncia nao apresenta clausulas restritivas de
competitividade nem viola o principio da isonomia. As
exigéncias impostas visam atender as necessidades
administrativas, garantindo qualidade, seguranga e
sustentabilidade, conforme os principios norteadores da
Lei n° 14.133/2021, decide-se conhecer a IMPUGNAGCAO %
para, no mérito, NEGAR LHE PROVIMENTO, por entender
que a interpretagao procedida ndo tem o condao de alterar
o objeto nem as condigdes que poderiam afetar a
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participagdo e submissdo de eventuais propostas,
conforme razdes acima delineadas.

A integra da decisédo encontra-se anexada aos autos.

Considerando que a questado abordada se limita a discricionariedade
do 6rgao demandante, sendo ela a boa entendedora quanto ao objeto e suas
respectivas condigbes, assim como, pela fase preparatéria do procedimento,
dessarte, compete a esta Agente de Contratagéo apenas transmitir o mesmo, de
modo que, nesse sentido, também se reserva no direito de ndo emitir qualquer
opinido meritéria quanto ao assunto em tablado, sendo o resultado a seguir
proclamado, aquele determinado pela autoridade competente em todo o seu teor
e forma.

‘ Cumpre destacar que todas as impugnagdes foram recebidas e
devidamente analisadas, observando-se a tempestividade e a legitimidade de
suas formulagdes, conforme dispde o art. 164 da Lei n° 14.133/2021. Todavia,
verifica-se que parte dos fundamentos apresentados baseou-se em dispositivos
da antiga Lei n° 8.666/1993, atualmente revogada, o que compromete a
consisténcia juridica das alegagées. Ainda assim, em ateng&o ao principio do
formalismo moderado e & necessidade de assegurar a ampla transparéncia,
todas as matérias suscitadas foram examinadas a luz do regime juridico vigente.

No mérito, quanto a exigéncia de pneus de fabricagio nacional e ao
prazo de 10 dias para entrega, ndo ha ilegalidade ou afronta aos principios da
isonomia e da competitividade. Tais previsdes encontram respaldo técnico e
juridico, pois visam assegurar qualidade, durabilidade, seguranca da frota
municipal e eficiéncia na prestagdo do servigo publico. O prazo de entrega foi
definido em consonancia com contratacdes anteriores e com a necessidade de
continuidade dos servicos, revelando-se proporcional e exequivel. Do mesmo

‘ modo, a exigéncia de produto nacional harmoniza-se com o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, expresso no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
e com a jurisprudéncia consolidada do TCU acerca da legitimidade de critérios
que priorizem padrées de qualidade e sustentabilidade.

Por fim, quanto & critica referente ao julgamento por lote e a exigéncia
de garantia contratual, conclui-se que o edital encontra-se em conformidade com
a legislagao e com os principios que regem as contratagdes publicas. A formagao
de lotes considerou a homogeneidade dos itens e a economia de escala, nao
acarretando restricdo indevida a competitividade. A exigéncia de garantia, por
sua vez, decorre de faculdade expressamente prevista no art. 96 da Lei n°
14.133/2021, nao se tratando de clausula desproporcional, mas de medida que
reforca a seguranga da contratagéo e a prote¢éo ao erario.

Dessa forma, todas as impugnagbes sdo conhecidas, porém com
base no posicionamento da gerenciadora, foram consideradas como
improcedentes no mérito, devendo ser mantidas as condigdes editalicias em sua
integralidade.
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04. DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego das impugnagdes
apresentadas pelas empresas CPX DISTRIBUIDORA S/A E LUKAUTO
COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, para, no mérito julgar
pelo NAO ACOLHIMENTO, por ndo haver qualquer ilegalidade ou méacula ao
edital, mantendo-se todos os seus termos.

E a decis3o.

Horizonte-CE., 19 de setemytﬁro de 2025.

Prefeitura Mumclpal de Horizonte
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