0O TRABALHO CONTINUA

A sister_nética do SRP reduz a necessidade de multiplos certames ao longo do exercicio, racionaliza
procedimentos, agiliza contratagbes emergentes e diminui custos operacionais da Administragao.

Diante do exposto, nos termos do art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, resta justificada a
escolha da modalidade Pregdo Eletrénico, na forma de Registro de Pregos, como a solugéo
mais adequada para a contratagéo de materiais graficos e brindes. Essa alternativa assegura
economicidade, competitividade, eficiéncia administrativa e flexibilidade no atendimento da
demanda, em consonancia com 0S principios da legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia e da
supremacia do interesse publico.

4. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, FONSIDERADO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18°, §1° INCISO | DA
LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A Administragdo Publica Municipal de Horizonte/CE tem como atribuigdo promover agoes
institucionais, campanhas educativas, culturais, sociais e de comunicagéo junto a populagéo. Para
a execugdo dessas atividades, € indispensavel o fornecimento de materiais graficos (folders,
cartazes, banners, convites, faixas, informativos, entre outros) e de brindes promocionais
(camisetas, bones, canetas, etc.), que cumprem papel fundamental na divulgagao, conscientizagao
e fortalecimento da identidade institucional.

Dessa forma, a necessidade da contratagdo estd vinculada a garantia de planejamento
centralizado para suprir demandas diversas e recorrentes das secretarias municipais, ao
atendimento tempestivo das necessidades ligadas & execugdo de politicas publicas, campanhas
educativas, eventos oficiais e atividades institucionais, bem como o fortalecimento da imagem
institucional do Municipio, por meio de materiais padronizados e de qualidade, que assegurem
clareza na comunicagao com a sociedade.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, AC_OMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E_DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.18°, §1°, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

a. As quantidades da contratagao serao:

cODIGO NO QTDE
ESPECIFICAGAO UNID. | roTAL

ITEM| CATALOGO

Caneca em acrilico transparente, com capacidade para 300ml. Personalizada
1 839 com impressao Silk Screen colorida em até 5 cores, cor a definir, arte a ser UND | 9.700
definida pelo 6rgéo solicitante.

Chaveiro de metal redondo resinado, com 4.5 cm de diametro, com duas faces UND | 9.800
personalizaveis, com corrente e argola. !
COPO ESPIRAL em Poliestireno Cristal, cores diversas, capacidade: 550 ml,
MEDIDAS: 14,6 altura x 8,9 didmetro da boca x 6,2 didmetro do fundo.| ,\p | 9700
Personalizagdo em silkscreen com impressdo colorida em até 5 cores, cor a ’
definir, arte a ser definida pelo 6rgao solicitante.

Ecobag sustentavel produzida com material ecologicamente correto,
resistente. dimensdes: Altura: 40cm, Largura: 8cm, Comprimento: 40cm. Algas |  ;\n | 11,320
com 64cm, Material: algodao cru, personalizagéo/ impressao: silk-screen / ’
transfer em até 5 (cinco) cores (frente e verso). B

2 839

3 839

4 839
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Ecqbag sustentavel, produzida com material ecologicamente correto,
resistente, cor a definir, dimensdes: Altura: 36cm (58cm com as algas),
5 839 _Largura: 8cm, Comprimento: 37cm. Material: nylon 70, personalizagao/ | UND 2.220
impressao: silk-screen / transfer em até 6 (seis) cores (frente e verso).
Indicada para academias, uniformes & esportes em geral.

Medalha recortada em acrilico cristal, com didmetro 50 mm, impressao digital
6 839 colorida (arte a definir) e com corddo acetinado colorido com 80 cm de UND | 5.000
comprimento e 2 cm de largura, cor a definir.

Nécessaire com fechamento em ziper de correr em 2/4 do produto, com alga
7 839 de mao em nylon medindo 25mm Largura 20cm, altura 11cm e profundidade
11cm. Personalizagdo em silkscreen com impress&o colorida em até 5 cores,
cor a definir, arte a ser definida pelo 6rgao solicitante.

Bloco para anotagdes com capa e contracapa em couché 230gramas, formato
15 x 20 cm, com miolo branco liso ou pautado, 100 folhas em papel
8 839 offset/sulfite 63 gramas, com personalizagao de baixo relevo. Acabamento: | UND 7.600
Blocado. Com impresséo colorida frente em até 5 cores. Cor e arte a serem
definidas pelo 6rgéo solicitante.

Boné personalizado em brim com fecho em metal ajustavel. Tamanho nico.
. 9 839 Personalizagéo Bordado, em até 5 cores, cor a definir, arte a ser definida pelo | UND 9.900
érgao solicitante.

Boné personalizado em brim com fecho em metal ajustavel. Tamanho unico.
10 839 Personalizagdo em silkscreen, com impresséo colorida em até 5 cores, cor a| UND | 10.500
definir, arte a ser definida pelo 6rgdo solicitante.

Camisa feminina baby look polo, manga curta, confeccionada em tecido
piquet, 50% algod&o e 50% poliéster. Acabamento da manga tipo punho com | \,un | 3,050

UND | 14.700

L 839 50% de algoddo e 50% de poliéster. Cores diversas. Personalizagao Bordado.
Tamanhos P, M, G e GG.
[ Camisa feminina polo (baby look), manga curta, confeccionada em tecido
12 839 piquet, 50% algodao e 50% poliéster. Acabamento da manga tipo punho com | ,,yn | 2010

50% de algoddo e 50% de poliéster. Diversas cores com impresséo colorida

em silkscreen frente e verso (arte a definir). Tamanhos P, M, GeGG.

Camisa polo masculina manga curta, confeccionada em tecido piquet, 50%

13 839 algodao e 50% poliéster. Opgoes de Cores diversas. Personalizagdo em | UND 3.190

Bordado. Tamanhos P, M, G, GG e 5G.

Camisa dry fit sublimagao total protegdo UV 50% com elastano, tamanho

14 839 adulto. Cores a definir conforme a necessidade da administragao. Tamanhos | UND | 16.520

P ao 5G

Canetas Personalizadas: caneta plastica, na cor a definir, com impresséo de UND | 17.200

logomarca em 1x0 cor, conforme layout a ser apresentado. ’

Caixa de Presente Cartonada Personalizada: Caixa de papeldo, com 2mm de

. 16 839 espessura; Modelo: tampa livro, com bergo e fita de cetim para fechamento; | ,np | 2.450
Fino acabamento; Revestimento interno, fundo e externo em papel color plus, '

com impressao personalizada na parte externa; Laminagao em bopp fosco.

Caixa cartonada modelo livro com fechamento magnético (aba e ima); papeléo

rigido com 2mm de espessura; Revestimento externo: papel colorplus

impressdo 4x4; Revestimento interno e fundo: papel couché (cor a definir); fino

17 839 acabamento. 3 unidades de vela com 4cm de diametro; Embalagem de vidro UND | 1.950

reutilizavel com tampa metalica € adesivo impresso; Blend de ceras vegetais,

livre de parafina; Esséncia premium: a definir; Pavio 100% algodao. Formato:

15cm x 6cm x 6¢m (largura x altura X profundidade).

ADESIVO PERFURADO COM INSTALACAO - ADESIVO PERFURADO -

Adesivo de vinil, perfurado, fosco, com impressdo digital 4x0, autoadesivo, | s 920

polimérico calandrado, recorte faca especial, com instalagdo quando

necessario. OBS: Quando necessario retirar o adesivo anterior

LONA — banner com acabamento lona vinilica minimo 440g - branca, fosca ou

brilhante, de acordo com a solicitagdo do contratante; 4X0 Cor - impresséo

digital com qualidade fotografica, suporte superior e inferior em madeira, com

19 839 ponteira de plastico e corddo de nylon ou acabamento em ilhés, com UND | 1.305

abragadeira cinta plastica, branca ou preta, em quantidade e tamanho

compativel e necessaria para correta fixagdo dos banners, tripe de acordo

com a solicitagdo do contratante

15 839

18 839
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PANFLETO A4 Couché 90G 4X4 Panfleto A4 4X4 cor, em papel couché 90g
20 839 com dobras. arte por conta do fornecedor, apos aprovagdo da contratante. -
Panfleto A4 4X4 cor, em papel couché 90G com dobras. arte por conta do
fornecedor, apds aprovagéo da contratante.

21 839 BANNER DE 90 X 120 M. UND 435

22 839 FOLDER EDUCATIVO A4 — COUCHE 150 G 4X4 CORES. UND | 67.000

IMPRESSO Padronizado Material: Papel Couché 300 g/m2, Tipo: Certificado,
23 839 Tamanho a4 (297x210 mm), Impressdo: Frente/Verso cores: 4x1,
Caracteristicas Adicionais: Conforme Modelo do Orgéo - 24781-Impresso
Padronizado Material:

Pasta com Bolso Tipo Encaixe Formato: 22 X 30 cm Fechado (aproximado)
Formato: 30 x44 cm Aberto (aproximado) Impressdo: Cores: 4x0 Material:
24 839 Papel Cartao 250g/m* Revestimento: Verniz Total Brilho Frente Acabamento: | UND 4.100
Corte e Vinco /| Faca Padrdo Bolso: 20,5 x 18,5cm (na lateral direita e
embaixo) — ndo esta incluso aba de colagem. i
Envelope na Cor Branca, Dimensdes 30 X 42 Cm, 240 G, com Brasdo do
25 839 Municfpio Colorido em um dos Lados, e Impressdo Colorida em Ambos os UND | 5.300

UND 1.500

| : Lados.

. Envelope na Cor Branca, Dimensdes 24 X 34 CM, de 120 a 240 G, com |
26 839 Brasdo do Municipio Colorido em um dos Lados, e Impresséo Colorida em UND | 7.300
Ambos os Lados.
Envelope na cor Branca, Dimensoes 19 X 25 Cm, de 120 a 240 G, com
27 839 Brasdo do Municipio Colorido em um dos Lados, e Impressdo Colorida em UND | 5.300
Ambos os Lados.
Envelope na Cor Branca, Dimensoes 114 mm X 230 mm, 75 g, com Brasdo do

28 839 Municipio Colorido em um dos Lados, e Impressdo Colorida em Ambos os | UND | 6.300 \
Lados.
Envelope Timbrado Envelope, matenial: reciclado, modelo: oficio, tamanho (c

Xenvelope Timbrado Envelope, material: reciclado, modelo: oficio, tamanho (c
29 839 x 1): 115 x 230 mm, cor: branco, gramatura: 90 g,m2, com janela, impressao | UND
4x0 cores, fechado em acetato, tiragem minima 100 com logo e brasdo da

Prefeitura.
Impresso padronizado - Impresso Padronizado Material: Papel Couché, Tipo:
30 839 Livreto, Gramatura: 180 G/M2, Comprimento: 21,50 CM, Largura: 14,50 CM,

Cor: 4/0, Material Capa: Papel Couché Liso
Bloco de Notificagdo de Infragao, tam A4(21x29cm), Blocagem 50x3 vias,
Papel autocopiativo, 12 via branca, 2% e 3® vias em cores distintas, impresséo

A 839 cor preta, acabamento: Numerado sequencialmente, picotado, colado e
grampeado.
. Bloco de Notificagdo de Infragdo, tam A5(14x20cm), Blocagem 50x3 vias,
) 839 Papel autocopiativo, 12 via branca, 2° e 3 vias em cores distintas, impressao
cor preta, acabamento: Numerado sequencialmente, picotado, colado e
grampeado.
33 839 Adesivo auto colant - 25 x 12 c¢m - arte a ser definida pelo 6rgdo solicitante

Reforga-se que 0S quantitativos totais acima estimados se deram ap6s a consolidagao da Intengé@o
de Registro de Pregos — IRP aberta especificamente para o objeto, tendo 0s 6rgdos municipais
ofertado suas estimativas para o objeto durante 0 periodo possibilitado, conforme levantamento
interno de cada 6rgao quanto a provavel necessidade.

Para a adequada instrugao do presente processo, foi realizada a estimativa das quantidades a
serem contratadas, observando-se as projegoes de USO futuro e os registros de consumo
vinculados a execugao de atividades de competéncia das Secretarias.

Metodologia de calculo
As estimativas foram elaboradas a partir de:
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a) Projegdo de crescimento da demanda, consideradas as tendéncias de aumento popu
no Municipio de Horizonte, bem como a ampliagao dos programas sociais, educacionais,
econdmicos e de politicas publicas em geral;

b) Eventos oficiais, a previsdo contempla o calendario institucional de atividades do Municipio,
incluindo datas comemorativas, campanhas de saude, festivais culturais, agdes educativas,
atividades esportivas, inauguragoes de equipamentos publicos e demais eventos oficiais;

c) Criagdo de novas demandas, como € 0 caso dos brindes, que irdo promover e contribuir na

divulgacao de campanhas de utilidade publica ou informativas, indispensaveis para a comunicagao
especifica de cada area.

d) Estrutura administrativa em expansdo, a criagdo de novas secretarias e 6rgdos, como a
Secretaria de Urbanismo e Agropecudria e a Autarquia Municipal de Meio Ambiente de Horizonte -
AMMAH introduziu demandas adicionais.

Com base nas demandas apresentadas pelas unidades, foi analisada a possibilidade de
concentragdo de demandas em um Unico procedimento, visando racionalizagdo de custos e
economia de escala, conforme previsto na legislagao.

Dessa forma conclui-se que as quantidades estimadas foram fixadas em patamar compativel com a
necessidade real de cada 6rgdo, assegurando o atendimento das secretarias e 6rgdos vinculados,
observando o principio da economicidade.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS M?MORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO
SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO
OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO (ART.18°, §1°,
INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Depois de escolhida a melhor solugao as necessidades apresentadas, passou-se para a andlise de
viabilidade financeira da solugdo escolhida, mediante prévia estimativa financeira no mercado,
através da realizagdo de pesquisas de pregos.

A andlise de mercado foi realizada em conformidade com o procedimento administrativo de coleta
de pregos, proferida pela Central de Compras.

Nos termos do Decreto Municipal n.° 450, de 28 de dezembro de 2023, o procedimento de coleta
de pregos deve obedecer a regramento especifico no que tange as formalidades, meios, ordem e
mecanismos de coleta, cabendo a Central de Compras, por ser o ente designado a este fim, a
observancia a estes procedimentos minimos.

Deste modo, apds o procedimento de coleta de precos, originou-se 0 mapa de pregos,
apresentando-se, assim, a estimativa para o objeto, de modo que este sera o parametro a ser
seguido para fins de limite do gasto e para balizamento quando do julgamento do certame.

Por fim, estima-se a despesa (em valor total estimado) em R$ 3.338.313,50 (trés milhoes,
trezentos e trinta e oito mil trezentos e treze reais e cinquenta centavos).

Disponibilizados os valores por cada Secretarias conforme consta na tabela a seguintes:

SECRETARIA VALOR:
SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO R$ 854.015,00 [
SECRETARIA DE ASSISTENCIA, IGUALDADE E R$ 135.027000 \ |
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DESENVOLVIMENTO SOCIAL

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL R$ 186.486,00
SECRETARIA DE SEGURANGA, CIDADANIA,

TRANSITO E TRANSPORTE .
SECRETARIA DE EDUCACAQ R$ 937.000,00
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA, OBRAS RS 41.986,00
PUBLICAS E RECURSOS HIDRICOS TR
SECRETARIA DE SAUDE R$ 1.002.375,00
SECRETARIA DE URBANISMO E

AGROPECUARIA R$19.293,50
AUTARQUIA E MEIO AMBIENTE DE HORIZONTE -

AMMAH R$ 58.287,50

PARTE C — CONDICOES E DETALHAMENTOS NECESSARIOS A CONTRATACAO

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO
(ART.18°, §1°, INCISO VII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme
informagdes gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

= Art. 28, inciso |, c/c, Art. 78, inciso IV da Lei Federal
FUNDAMENTACAO n° 14.133/2021
MODALIDADE Pregéo/Registro de Preco
FORMATO Eletrénico
CRITERIO DE JULGAMENTO Menor Preco por lote/grupo de itens
MODO DE DISPUTA Aberto fechado
FORMA DE FORNECIMENTO De forma fracionada, conforme demanda. j

a) Da definicdo da modalidade escolhida — Pregao
A justificativa para a utilizagdo da modalidade pregao, conforme previsto no art. 6°, inciso XLI, da

Lei n° 14.133/2021, fundamenta-se na sua obrigatoriedade da utilizagéo dessa modalidade quanto
se tratar da aquisicdo de bens e servigos comuns, bem como na sua capacidade de proporcionar
maior celeridade, eficiéncia e economia no processo licitatorio.

O pregdo & caracterizado por ser uma modalidade que permite a disputa aberta, com ampla
participagdo de licitantes, garantindo elevada transparéncia e competitividade. Essa dinamica
contribui para a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, seja pelo
critério de menor prego ou de maior desconto, conforme o objeto da licitagdo.

A escolha da modalidade pregdo também esté alinhada ao fato de que bens e Servigos comuns,
por suas caracteristicas padronizaveis, permitem um julgamento objetivo e répido das propostas,
maximizando os beneficios para o Municipio. Ademais, a utilizagdo dessa modalidade esta em
consonancia com os principios da economicidade e eficiéncia, assegurando um processo agil e
acessivel tanto para a Administragdo quanto para os licitantes.

Por fim, na utilizagdo do pregdo também se observa o maior controle e seguranga ao processo
licitatério, visto que a disputa ocorre em sessé@o publica, possibilitando o acompanhamento por
todas as partes interessadas. Dessa forma, sua adogdo atende aos requisitos legais e
operacionais, garantindo a contratagdo mais vantajosa para o interesse publico.

b) Detalhamento da solucéo escolhida
A solugdo definida pela Administragdo Municipal consiste na contratagdo de empresa(s)

especializada(s) no fornecimento de materiais graficos e brindes, com vistas a atender forma
planejada as demandas das diversas secretarias do Municipio de Horizonte/CE.
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Para assegurar maior eficiéncia e competitividade, optou-se por estruturar a contrata
lotes/grupos, de modo a segmentar:

O procedimento licitatério adotado serd o pregdo, em sua forma eletronica, considerando que O
objeto caracteriza-se como bens e servigos comuns, cujas especificagdes podem ser descritas de
maneira objetiva e padronizada, conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021.

Além disso, visando otimizar a gestdo administrativa e assegurar flexibilidade no atendimento das
demandas que surgem de forma eventual e parcelada ao longo do exercicio, a Administragao
estuda a possibilidade de adogéo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), conforme art. 82 da Lei
n° 14.133/2021, medida que permitird maior racionalizagao dos gastos e seguranga na execugao
contratual.

c) Do critério de julgamento escolhido
Nos termos do art. 33, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, o critério de julgamento “menor

prego” é indicado como adequado para contratagdes em que o fator determinante para a selegao
da proposta mais vantajosa seja exclusivamente o menor valor ofertado, desde que atendidas
todas as exigéncias técnicas e administrativas do edital.

Diante da diversidade e natureza heterogénea dos servigos a serem contratados, agrupados em
lotes com afinidade técnica e funcional, optou-se pela adogdo do critério de menor prego por grupo
de itens/lote. Permitir o agrupamento racional de itens correlatos, que usualmente sdo prestados
por um mesmo tipo de fornecedor, otimizando a execugao e a fiscalizagéo contratual;

Estimular a competitividade, assegurando que empresas especializadas possam ofertar propostas
vantajosas para grupos de itens compativeis com sua estrutura operacional.

O julgamento por menor prego por lote também evita a fragmentagdo desnecessaria da
contratagdo, conferindo maior eficiéncia administrativa, especialmente em processos de natureza
operacional como os vinculados a realizagdo de eventos publicos, onde a logistica integrada €
essencial.

Ressalta-se que os lotes serdo elaborados com critérios de coeréncia técnica e mercadolégica, em
conformidade com o art. 40, §1°, da Lei n® 14.133/2021, garantindo equilibrio entre competitividade
e viabilidade de execugdo contratual.

d) Do modo de disputa
ABERTO FECHADO

A escolha do modo de disputa aberto e fechado, conforme previsto no art. 56 da Lei n°
14.133/2021, é justificada pela necessidade de equilibrar a transparéncia e a competitividade no
processo licitatério, a0 mesmo tempo em que s€ assegura a isonomia e a objetividade no
julgamento das propostas. Esse modo combina o melhor dos dois formatos: inicialmente, a fase
aberta permite que os licitantes apresentem lances publicos e sucessivos, promovendo uma
disputa transparente e possibilitando a Administrag@o Plblica obter a proposta mais vantajosa para
o municipio, especialmente quando o critério de julgamento adotado € o menor prego.

Na sequéncia, a fase fechada garante que as propostas detalhadas permanegam em sigilo até o
momento apropriado, preservando a confidencialidade das estratégias de cada licitante e
minimizando riscos de colusdo ou manipulagdo no Processo. Essa dinamica protege tanto o
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interesse pﬂblip_o quanto a integridade do certame, assegurando que os licitantes ap
ofertas competitivas sem a influéncia direta das condigdes apresentadas por concorrentes.

Além disso, o uso conjunto desses dois modos atende as exigéncias legais, conforme o §1° do art.
56, uma vez que o critério de julgamento sera o menor prego, vedando o uso isolado do modo
fechado. Ao combinar os dois formatos, a Administragdo garante maior eficiéncia no processo de
disputa, aliando transparéncia, competitividade e protegé@o dos interesses publicos & obtengédo da
proposta mais vantajosa, sem comprometer a qualidade técnica ou a isonomia entre 0s
participantes.

e) Da manutencao e assisténcia técnica
Nao se aplica.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.18° §1°,
INCISO VIIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

O parcelamento da contratagdo diz respeito a forma como O objeto sera fornecido. Essa
concepgao, por sua vez, deve ser retratada quando da forma de escolha do critério a ser adotado,
assim como, na implicagdo ap6s a eventual escolha dos vencedores do objeto.

Importa frisar que o art. 40° da Lei Federal n.° 14.133/21 destacou tal possibilidade em se tratando
das compras, consoante as seguintes disposigoes:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

Nesse sentido, em relagao ao julgamento do processo, que & a forma escolha do fornecedor,
considerando a necessidade da divisdo do objeto em lotes distintos, permitindo, assim, a
viabilizagdo da entrega de itens semelhantes e de caracteristicas proximas, assim como, também
levando em conta possibilitar que que 0 fornecimento seja vidvel mediante a adogao de julgamento
participativo, considerando, ainda, as caracteristicas e quantidades estimadas a efetivagdo de
entregas, logo, entende-se que, NO presente caso, 0 parcelamento € viavel, posto que encontra-se
demonstrado a viabilidade da divisdo do objeto em lote(s), nos termos consignados no §2° do art.
40° da Lei Federal n° 14.133/21.

Consta dos anexos justificativas mais detalhadas quanto ao critério de julgamento escolhido a que
se deu com base na forma parcelada do objeto.

Considerando que o objeto também decorre de Sistema de registro de Precos, onde ndo ha
obrigatoriedade quanto ao objeto demandado, logo, para o presente objeto poderao resultar
diversas contratagdes, de acordo com as necessidades do periodo, preservando, assim, a
economicidade, nos termos do inciso Il do §2° do art. 40° da Lei Federal n°® 14.133/21.

No que concerne ao fornecimento / entrega das compras em si, o parcelamento do presente objeto
também se demonstra viavel haja vista que a natureza genérica do objeto e variagdo de consumo
ao longo do periodo demandado, tratando-se de itens 0s quais possuem necessidade frequente
para 0 consumo ao longo do periodo estimado.

Deste modo, o parcelamento & viavel haja vista as demandas frequentes, contudo, em periodos
diversos. Por sua vez, torna-se economicamente vantajoso que seja realizado nesse formato, posto
que as compras sao realizadas de acordo com a realidade momentanea do 6rgdo, sem gue seja
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necessario a formagédo de estoque, conservagéo, guarda, dentre outros fatores os quais implicam
em gatos pela Administragao ou na majoragdo final do prego contratado.

Ante o exposto, havera parcelamento do objeto, assim como, as contratagbes e emissédo de ordem
de compras poderao ser parceladas conforme demanda.

9. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (ART.18°, §1°, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

9.1.1. Entende-se como requisitos de contratagao todas as exigéncias as quais serao necessarias
em todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame licitatério, entende-se
necessario que o proponente vencedor apresente os seguintes requisitos:

9.1.1 Requisitos de habilitagao para julgamento:

9.1.1.1.0s documentos de habilitagao poderdo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.°
14.133/21. A relagdo detalhada dos documentos 0s quais serao requisitados para fins de
habilitagdo no certame, serdo aqueles constantes do termo de referéncia, a ser confeccionado

tomando como base as perspectivas, especificidades, requisitos demais informagoes trazidas e
abordadas neste estudo.

10. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE
BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18° §1° INCISO Xil)

A presente contratagdo pode gerar impactos ambientais relacionados principalmente ao consumo
de papel, plastico, tecidos e outros insumos, bem como & destinagéo de residuos solidos apds o
uso.

Com vistas a mitigar tais impactos e alinhar-se as politicas de sustentabilidade, a Administragao
Municipal de Horizonte/CE adotara as seguintes medidas:

a) Materiais graficos
Preferéncia por papel reciclado, certificado ou proveniente de manejo florestal sustentavel;

Incentivo & utilizagdo de tintas ecoldgicas € processos de impressédo que reduzam a emissao de
poluentes;

b) Brindes
Priorizagao de itens reutilizaveis, como garrafas (squeezes), ecobags, entre outros;
Incentivo ao uso de matérias-primas recicladas ou de menor impacto ambiental;

c) Logistica reversa e descarte adequado

Sempre que possivel, adotar praticas de logistica reversa, encaminhando materiais rejeitados ou
residuos para empresas recicladoras.

d) Requisitos gerais de sustentabilidade
Incentivar o consumo consciente, adquirindo apenas a quantidade necessaria, evitando sobras e
perdas.
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Com essas medidas, a Administragdo busca minimizar impactos ambientais, promover o uso
sustentéyel dos recursos naturais e estimular o mercado a adotar praticas ambientalmente
responsaveis, em conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021 e da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010).

1x‘ll). CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1° INCISO
A presente contratagdo possuli relagdo direta com outras contratagdes realizadas pela
Administragdo Municipal, configurando-se como contratacdo correlata e interdependente. Isso
porque tais itens frequentemente se vinculam a eventos institucionais, agdes de comunicagao e
campanhas educativas promovidas pelas diversas secretarias do Municipio de Horizonte/CE,
exiglindo articulagdo entre diferentes objetos contratuais para assegurar a eficacia das politicas
publicas.

Como exemplo, destacam-se as contratagdes de servigos de estrutura, sonorizagé@o e iluminagao
para eventos, de agéncias de publicidade e propaganda, de produgéo audiovisual e comunicagao
institucional. Tais servicos e fornecimentos, embora possuam objetos distintos, tornam-se
complementares e interdependentes quando destinados a um mesmo fim publico: a realizagéo de
eventos, campanhas e atividades de promogao social, cultural e educativa.

Assim, a aquisicdo de material grafico e brindes ndo pode ser analisada de forma isolada, uma vez
que integra um conjunto de providéncias administrativas necessarias para o pleno atendimento da
populagéo, envolvendo divulgagdo, sensibilizagéo e valorizagdo da identidade institucional do
Municipio.

PARTE D - RESULTADOS ALMEIJADOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

12. DEMONSTRATIVO  DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR 'APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18° §1°, INCISO IX DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A presente contratagéo tem como finalidade proporcionar racionalizagéo e eficiéncia na utilizagao
dos recursos publicos destinados a confecgdo de materiais graficos e aquisigdo de brindes
institucionais pelas diversas secretarias municipais de Horizonte/CE.

Entre os resultados pretendidos, destacam-se:

a) Economicidade

« Obtengdo de pregos mais vantajosos em razdo do planejamento centralizado e da
realizagdo de processo licitatério Unico, evitando contratagoes fragmentadas ou
emergenciais;

« Aproveitamento da economia de escala, uma vez que a aquisigdo conjunta permite maior
poder de negociagao e redugdo de custos unitarios;

« Diminuigédo de despesas administrativas, pela redugdo do nimero de processos licitatorios e
contratagdes isoladas.

b) Melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros
« Planejamento de quantidades de acordo com a real demanda, evitando desperdicios €

acumulo desnecessario de estoques,
« Utilizagdo racional do orgamento publico, com contratagdes alinhadas ao cronograma de

eventos, campanhas e agoes institucionais;
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d) Resultado esperado para a Administragao e para a sociedade

Com a contratagdo, o Municipio de Horizonte/CE tera maior previsibilidade no atendimento de suas
demandas, assegurando agilidade, economicidade e transparéncia no uso dos recursos publicos,
refletindo-se em melhor qualidade nos servigos prestados a populagao.

13. PROVID!'ENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ‘ADMINISTRAQ:I\O PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU
DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18°, §1°, INCISO X
DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As providéncias adotadas pela Administragéo serdo as de acompanhamento, gestéo e fiscalizagao
das eventuais contratagoes.

A Controladoria Geral do Municipio dispde de normativa disciplinar as quais apresentam 0s
direcionamentos da competéncia de atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagéo e gestao contratual, bem como, regulamenta tais atribuicdes.

A CGM também promove atividades e agoes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores
envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificagéo desses servidores e minoragao dos
riscos envoltos a relagdo contratual.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1°, INCISO Xill DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Apbs a andlise é adequada e viavel para o atendimento das demandas da Administragéo Publica

Municipal de Horizonte/CE.
PARTE E — JUSTIFICATIVAS E ANEXOS

15. JUSTIFICATIVAS:
As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento
encontram-se no anexo | deste documento.

16. RELAGAO DE ANEXOS:

ANEXO | DO ETP - Justificativas

ANEXO Il DO ETP - Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD

ANEXO 1l DO ETP - Oficio de Designagéo de Equipe de Planejamento

ANEXO IV DO ETP - Fase de IRP

ANEXO V DO ETP - Relatério de Pesquisa de Pregos (Mapa/Orgamento, cotagdes e Etc.)

Horizonte/Ce, 05 de setembro de 2025.

EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA
RESPONSAVEIS PELA ELABORAGCAO DO RESPONSAVEL/AUTORIDADE COMPETENTE
DOCUMENTO: DO ORGAO:

Anténio Adairton Oliveira Guerra
Membro da Equipe de Planejamento Itaciana Carneiro Andrade

Secretaria de Cultura e Turismo SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO

" ) ) ORDENADORA DE DESPESAS

Marilia Nogueira Nery da Silva PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE
Membro da Equipe de Planejamento Orgao Gerenciador

Secretaria de Cultura e Turismo .

ORGAOS PARTICIPANTES \ |
B | \
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Itaciana Carneiro Andrade Margarida Ravenna Guimaraes Chaves—

SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO SECRETARIA DE ASSISTENCIA, IGUALDADE E
ORDENADORA DE DESPESAS DESENVOLVIMENTO SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE
Orgao Participante ASSISTENCIA SOCIAL
ORDENADORA DE DESPESAS
‘Orgéo Participante
José Neto Maia Gezenira Rodrigues da Silva
SECRETARI_O DE SEGURANGCA, CIDADANIA, SECRETARIA DE EDUCAGAO
TRANSITO E TRANSPORTE ORDENADORA DE DESPESAS
ORDENADOR DE DESPESAS PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE Orgéo Participante

Orgao Participante

Ricardo Dantas Sampaio Ana Claudia de Franga Morais

. SECREIARIO DE INFRAESTRUTURA, OBRAS SECRETARIA DE SAUDE
PUBLICAS E RECURSOS HIDRICOS ORDENADORA DE DESPESAS
ORDENADOR DE DESPESAS PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE Orgéo Participante
Orgao Participante
Lara Hill Moreira da Rocha René Cordeiro Gomes de Freitas
SECRETARIA DE URBANISMO E AGROPECUARIA | PRESIDENTE DA AUTARQUIA E MEIO AMBIENTE
ORDENADORA DE DESPESAS DE HORIZONTE - AMMAH

PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE ORDENADOR DE DESPESAS
Orgéo Participante PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE

Orgéo Participante

“Este documento é parte integrante e contem
copia fiel dos dados do ETP original, tendo
sido reproduzido em formato digital para fins
de atendimento a inser¢do eletrénica nos
portais, contudo, fora baseado no documento
de origem o qual repousa dos autos”.
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ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS

a) Justificativa quanto ao fornecim ento/execucao continua

A aquisicdo de material grafico e brindes caracteriza-se como fornecimento eventual e nao
continuo, uma vez que tais itens sé@o demandados de acordo com a realizagédo de campanhas
institucionais, eventos oficiais, datas comemorativas e necessidades pontuais das diversas
secretarias do Municipio de Horizonte/CE.

Diferentemente de servigos continuos — que exigem execugdo ininterrupta e regular, como
vigilancia, limpeza ou manuten¢do — a natureza do material grafico e dos brindes € de consumo
eventual, ndo apresentando periodicidade fixa nem necessidade de fornecimento ininterrupto. Sua
aquisicdo se da por meio de contratagdes planejadas ou emergentes, variando em fungéo do

calendario de atividades administrativas e sociais do Municipio, o que inviabiliza a caracterizagao
como fornecimento continuo.

Dessa forma, o enquadramento do objeto deve ser considerado como fornecimento eventual,
observando-se que a Administragéo Publica podera demandar quantidades variaveis conforme a
necessidade, sem implicar obrigagéo de fornecimento regular ou periédico. Assim, resta justificada
a ndo caracterizagdo da contratagdo como fornecimento/execugéo continua, em atendimento ao
disposto no art. 6°, inciso XIl, combinado com o art. 18, §1°, inciso |l da Lei Federal n°® 14.133/21.

b) Justificativa quanto a adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagoes
publicas.
N3o se aplica. Nao foram adotados critérios e préaticas de sustentabilidade no presente procedimento.

c) Justificativa quanto a indicagao de marcas ou modelo

Para o presente objeto n&o foi feita a indicagdo de marcas especificas, haja vista ndo se tratar de
procedimento o qual decorre de padronizagéo prévia, de pré-qualificag@o especifica ou de marcas pré-
aprovadas pela Administragao.

d) Justificativa quanto as amostras
Nao se aplica.

e) Justificativa quanto a garantia de Proposta
Seréa exigida a garantia de proposta de que trata o art. 58, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
de 2021, no percentual de 1% do valor inicial da contratagé@o, nos termos consignados na Nova Lei

de Licitagdes, qual seja:

Nos termos do art. 58, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, é facultado & Administragao Publica exigir dos
licitantes a prestagdo de garantia de proposta, como forma de assegurar o comprometimento com 3
manutengao das condigoes ofertadas.

No presente procedimento, que visa a formagdo de Ata de Registro de Pregos para futura e eventual
contratagdo de servigos relacionados a realizagao de eventos oficiais do Municipio de Horizonte/CE, optou-se
por exigir a prestagdo da garantia de proposta, com limite de até 1% do valor estimado da contratagao, pelas
seguintes razoes:

A exigéncia da garantia de proposta visa inibir a participagao de licitantes que nao estejam efetivamente
preparados para cumprir as obrigagoes contratuais, mitigando o risco de desisténcias injustificadas ou
propostas irresponsaveis;

O fornecimento dos servigos objeto da licitagao requer planejamento prévio, disponibilidade operacional e
capacidade técnica, 0 que justifica a adogéo de mecanismos que reforcem 0 compromisso dos proponentes;
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A exigéncia_ d_a\ garantia ndo representara barreira excessiva a competitividade, desde que
den’gro dos limites legais e com possibilidade de prestagdo por meio de caugdo em dinheiro, segu
ou fianga bancaria, conforme previsto no §1° do art. 96 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, entende-se como necessdria e proporcional a exigéncia de garantia de proposta, como medida
preventiva voltada a eficiéncia do certame, a redugao de riscos para a Administragé@o e ao comprometimento
efetivo dos licitantes com as condigdes apresentadas em suas propostas.

f) Justificativa quanto a vedagao de participagao de consércio

Justifica-se a vedagdo a participagédo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de
consorcio, haja vista a plausibilidade da ampliagao da competitividade, sobretudo, mediante a possibilidade
de participagdo de empresas de pequeno e médio porte, especialmente pelo objeto tratar-se de servigo, ou
seja, de objeto divisivel, onde a pluralidade de empresas pode ser facilmente utilizadas sem que haja a soma
de capacidades para o mesmo fim.

Outro ponto quanto a nao complexidade do objeto, reforga-se pelas exigéncias técnicas postuladas no termo
de referéncia, as quais limitaram, tdo somente, as disposigdes constantes da Lei, condigdes estas suficientes

para a execugdo de contratos dessa natureza, o que ndo tornara restrito 0 universo de possiveis licitantes
individuais.

Ademais, entende-se que a auséncia de consércio nao trara prejuizos & competitividade do certame, visto
que, em regra, a formagao de consércios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, nado teriam condigoes de suprir 0s
requisitos de habilitagao do edital, o que nao é o caso.

Em outra vertente, com a atual definigdo postulada, a Administragdo visa aumentar o universo de possiveis
competidores, bem como, a plena satisfagdo de suas necessidades prospectadas.

g) Justificativa quanto a adogao do SRP

A utilizagao do Sistema de Registro de Pregos - SRP para o presente objeto & viavel haja vista as
caracteristicas genéricas do objeto, as quais séo produtos de demandas constantes pelos mais
diversos Orgdos participantes do objeto, nos termos do Decreto Municipal n.° 450, de 28 de
dezembro de 2023.

Conforme se comprova pela consolidagéo de demandas decorrentes do procedimento de intengé@o
de registro de pregos realizada pela Secretaria de Cultura e Turismo, embora haja as demandas
das quantidades solicitadas por cada érgdo participante no procedimento de Intengéo de Registro
de Pregos - IRP, essas sao variaveis a definidas de acordo com a necessidade de consumo que
surge ao longo do exercicio, logo, ndo havendo nesse momento, exatiddo no quantitativo a ser
efetivamente contratado.

Deste modo, considerando a manifestagao dos mais diversos 6rgéos os quais quantificaram suas
necessidades em sede de Intengdo de Registro de Precos — IRP, 6 SRP se faz necessario, haja
vista o claro enquadramento nas hipoteses legais.

Por sua vez, considerando a natureza genérica do objeto e variagdo de consumo ao longo do
periodo demandado na IRP, havera entregas parceladas, enquadrando-se na hipotese do Decreto
Municipal n.° 450, de 28 de dezembro de 2023.

As compras parceladas ou progressivas sdo eficazes a Administragdo Publica, posto que nao
necessidade formagdo de estoque por parte da Administragédo, além de evitar o énus com a
vigilancia e a redugéo do risco de perda do objeto pela validade em eventual armazenamento.

Quanto ao prazo, ha a possibilidade de utilizagdo de instrumento, qual seja a ata de registro de
pregos, a qual garantira a permanéncia fixa pelo periodo de 01 (um) ano, podendo, ainda, ser
prorrogado por mais 01 (um) ano, nos seguintes termos:
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LEI N.° 14.133/21
Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano
e poderéa ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso.

O SRP, segundo Margal Justen Filho, “apresenta diversas virtudes, propiciando a redugdo de
formalidades e a obtengdo de ganhos econdmicos para a Administragdo Publica”. Tal o & que,
diante de situagdo que se amolde as hipoteses previstas no art. 3° do Regulamento, a adogdo do
Sistema de Registro de Pregos constitui-se em verdadeira obrigagdo para o gestor, devendo
apresentar justificativa em caso de n&o adogao.

Ademais, a utilizagdo do SRP também se demonstra vantajosa pela natural centralizagao de
demandas, sobretudo pela realizagdo e procedimento de intengdo de registro de pregos, onde, ha a
consolidagdo de toda a estimativa para o objeto pelos mais diversos orgaos participantes,
culminando, assim, na redugé@o de procedimentos licitatérios distintos, o que propicia o principio da
eficiéncia, os quais podem gerar riscos de pregos mais elevados e, ainda, possibilita a economia de
escada quando do certame, posto que as propostas dos fornecedores serdo elaboradas de acordo
com a previsao total estipulada, ampliando o principio da economicidade.

Outrossim, a adogdo do Sistema de Registro de Prego possibilita o0 aumento na competitividade,
porquanto possibilita a participagéo das pequenas e medias empresas nas Licitagoes, levando em
conta a possibilidade de parcelamento das compras, obras e servicos a serem viabilizados, de
modo que “a adogdo do SRP determina, com absoluta certeza, flagrante economia, além do ganho
em agilidade e seguranga, com pleno atendimento ao principio da eficiéncia, recentemente elevado
a principio constitucional da Administragdo Publica”. (BITTENCOURT, 2003, p. 48).

Por fim, outro ponto a que se merece destaque é o fato que de a utilizagdo do SRP ndo vincula a
necessidade de existéncia de orgamento prévio por parte da Administragéo, posto que a garantia
do prego sera fixada pelo periodo de vigéncia da ata e, somente em havendo necessidade,
realizar-se-a a devida contratagdo especifica.

Logo, entende-se que a utilizagéo do Sistema de Registro de Prego demonstra-se viavel ao objeto.

h) Justificar a vedagao da participagdo de pessoas fisicas:

A vedagdo da participagdo de pessoas fisicas em um processo licitatério pode ser justificada com
base em Varios aspectos relacionados a eficacia, seguranga juridica e a natureza do objeto da
contratacdo. Primeiramente, 0 objetivo das licitagbes € garantir a ampla concorréncia e a
competitividade, elementos essenciais para a obtengdo de melhores propostas e,
consequentemente, para a otimizagao dos recursos publicos.

Ao restringir a participagéo de pessoas fisicas, busca-se assegurar que as empresas, que possuem
a estrutura necessaria e a capacidade técnica e financeira, sejam os principais participantes. Além
disso, as empresas possuem uma serie de responsabilidades legais e operacionais que garantem
maior controle sobre a execugdo do contrato, 0 que & mais dificil de ser monitorado quando a
contratagao é feita diretamente com uma pessoa fisica.

Outro ponto relevante € que, em muitos casos, a pessoa fisica pode nao ter o respaldo legal ou
operacional necessario para garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais, como a
manutengdo de responsabilidades fiscais e trabalhistas, além da impossibilidade de submeter-se a
auditorias ou de responder por eventuais falhas de execugdo com a seguranga juridica exigida para
a administragéo publica.
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Assim, a vedagao a participagdo de pessoas fisicas visa assegurar que os contratos publicos sejam
celebrados com entidades capazes de oferecer garantias adequadas quanto & execugéo do objeto
contratual e & observancia das normas legais.

i) Justificar a vedagao da participagdo de cooperativas:

A vedagdo da participagdo de cooperativas em um processo licitatério pode ser fundamentada pela
natureza e pela complexidade do objeto da contratagdo, bem como pela necessidade de uma
estrutura mais formalizada e com maior capacidade administrativa. Embora as cooperativas
desempenhem um papel importante na economia, sua participagdo em determinadas licitagoes
pode apresentar riscos ou dificuldades para a administragao publica.

Um dos motivos principais para a vedagdo € que, em muitas situagdes, as cooperativas nao
possuem a mesma capacidade técnica, administrativa e financeira de empresas tradicionais. Isso
pode resultar em dificuldades na execugéo do contrato, especialmente em projetos de grande porte
ou que exijam uma estrutura complexa de gestao. A auséncia de uma clara definigdo de
responsabilidades dentro das cooperativas também pode gerar complicagdes quanto ao
cumprimento das obrigagdes contratuais.

Além disso, a natureza das cooperativas, que pode envolver multiplos membros com interesses
diversos, pode dificultar a prestacéo de contas e 0 acompanhamento da execugédo do contrato por
parte da Administragdo Publica, tornando o processo de fiscalizagdo mais oneroso e complexo.
Portanto, a vedagdo da participagdo de cooperativas visa garantir maior seguranga juridica e
operacional a execugdo do contrato, assegurando que os contratados possuam a estrutura

necessaria para o cumprimento integral das clausulas contratuais e a observancia dos requisitos
legais e administrativos.
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HORIL I

ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

“As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo, ;
repousa nos autos, na fase preparatéria
constante do procedimento”.
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PREFEITURA DE

ANEXO Ill DO ETP - OFiCIO DE DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO
“As pegas técnicas referidas neste anexo, ‘

conforme evidenciado no préprio estudo, |
repousa nos autos, na fase preparatéria
constante do procedimento”.
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PREFEITURA DE

O TRABALHO CONTINUA

| ANEXO IV DO ETP - FASE DE IRP OU SOLICITAGAO DE COTAGAO DE PREGOS
“As pegas técnicas referidas neste anexo,

i conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante do procedimento”.
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PREFEITURA DE

COTAGOES E ETC.)
“As pegas técnicas referidas neste o,

conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatéria
constante do procedimento”.
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ANEXO IVDO TR

ANALISE DE RISCOS DO PROCESSO

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIGIGOES DE MATERIAL
GRAFICO E BRINDES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE HORIZONTEI/CE.

A gestdo de riscos é uma ferramenta essencial para garantir a eficiéncia, a transparéncia e o
sucesso de qualquer processo de contratagdo publica. No contexto da administragdo publica, a
analise de riscos ndo sé contribui para a protegéo dos interesses da Administragdo, mas também
assegura a execugdo de contratos de maneira justa, segura e em conformidade com a legislagao
vigente.

Ao longo das diversas fases de um contrato publico — desde o planejamento, passando
pelo julgamento, até a execugdo e fiscalizagdo — inumeros fatores podem afetar diretamente o
cumprimento das obrigagbes estabelecidas. Esses fatores incluem riscos legais, financeiros,
operacionais, e até sociais, os quais, se ndo devidamente tratados, podem resultar em prejuizos
significativos para a Administragdo e para a sociedade.

A analise de riscos, nesse contexto, tem um papel fundamental: ela visa identificar, avaliar e tratar
os riscos inerentes a cada fase do processo licitatorio e contratual, permitindo que as decisGes
sejam tomadas de forma informada e estratégica. Através de uma analise detalhada, € possivel
antecipar problemas, implementar medidas preventivas e garantir que eventuais falhas possam ser
rapidamente corrigidas, minimizando impactos negativos.

Esse processo também fortalece a transparéncia e a conformidade do procedimento, pois ao
mapear e tratar riscos de forma continua, a Administragéo publica demonstra seu COMpPromisso
com o uso eficiente dos recursos publicos e o cumprimento dos principios
da legalidade, moralidade e eficiéncia previstos na Constituigdo Federal e na Lei n° 14.133/2021.
Além disso, a anélise de riscos facilita 0 cumprimento das responsabilidades contratuais, tanto para
a Administragdo quanto para o contratado, promovendo um ambiente de colaboragéo e confianga
mutua.

Portanto, a implementagdo de um sistema eficaz de gestdo de riscos nas contratagdes publicas
ndo é apenas uma exigéncia legal, mas também uma pratica estratégica indispensavel para
garantir o sucesso na execugéo de projetos publicos. O presente mapa de riscos visa fornecer um
diagnoéstico claro e detalhado dos potenciais riscos em cada etapa do processo, além de
estabelecer diretrizes para trata-los de maneira eficiente, contribuindo assim para a execugéo de
contratos de forma segura, transparente e eficiente.

Para fins de andlise dos riscos concernentes ao presente objeto deve ser considerada as seguintes
disposigoes e parametros:

Do Mapa de Andlise de Riscos para Contratagdo Publica

1. Fase de Planejamento

Risco

Descricao do Risco

Acoes de Mitigagao e Tratamento

1. Definigdo inadequada do
objeto do contrato

O objeto do contrato é descrito de forma
vaga ou imprecisa, prejudicando a
execugao e interpretagdo das obrigagdes.

- Elaboragdo detalhada do Termo de
Referéncia, especificando claramente o
objeto e as condigdes de execugao.
- Revisao técnica e juridica do objeto.

2. Falta de previsao de
contingéncias

O contrato ndo antecipa custos adicionais
ou imprevistos (ex.: aumento de pregos de
insumos, variagdes cambiais).

- Incluir clausulas de ajuste de prego, e
reserva para imprevistos conforme a Lei
n° 14.133/2021 (art. 124).

- Previsdo de revisdo periddica de
pregos.
3. Nao identificagao de A andlise de riscos ndo & realizada de | - Realizar uma analise de riscos

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060

CNPJ: 23.555.196/0001-86

=)

T P R e e T




0O TRABALHO CONTINUA

riscos

forma adequada, deixando de prever
possiveis falhas na execugao ou problemas
com o contratado.

detalhada e documentada, com base em
informagdes historicas e normativas do
setor.

4. Deficiéncia na analise de
qualificagdo do contratado

A equipe de planejamento n&o verifica
adequadamente os requisitos de
qualificagdo do contratado, resultando em
problemas de execugdo posteriormente.

- Verificar rigorosamente as condigoes
de habilitagao do contratado
(documentagao fiscal, trabalhista, etc.).
- Inclusdo de clausulas de regularidade
continua no contrato.

5. Falta de clareza na
definigdo das obrigagoes
contratuais

O contrato pode ter clausulas genéricas ou
mal definidas, dificultando a fiscalizagéo e
controle.

- Redigir clausulas claras e especificas,
com prazos e métricas bem definidos.
. Consultoria juridica para garantir o
alinhamento das obrigagdes.

6. Desconsideragéo de
normas de seguranga e
acessibilidade

O planejamento ndo garante a
conformidade com as normas de
seguranga, acessibilidade ou protegdo ao
meio ambiente.

_ Garantir que o planejamento inclua as
normativas de seguranga, saude,
acessibilidade e ambientais previstas em
legislagbes especificas.

7. Falta de especificaga@o
detalhada de materiais e
servigos

O Termo de Referéncia pode ser omisso ou
pouco claro sobre as especificagbes
técnicas de bens ou servigos a serem
fornecidos, gerando divergéncias na
execugao.

~Incluir no Termo de Referéncia todas as
especificagdes detalhadas dos produtos
ou servigos, conforme as necessidades
técnicas da Administragao.

8. Subdimensionamento de
recursos financeiros e
operacionais

O orgamento previsto para o contrato pode
ser insuficiente para cobrir todos os custos,
levando a dificuldades financeiras durante a
execugao.

_Realizar um levantamento adequado de
custos, considerando possiveis
variagbes e atualizagbes de Ppregos.
- Analise financeira detalhada do
orcamento do contratado.

9. Planejamento inadequado
da fiscalizagao

A fiscalizagdo pode ser mal planejada ou
insuficiente, dificultando a verificagdo do
cumprimento das obrigagdes contratuais
durante a execugao.

_ Definir claramente a estrutura de
fiscalizagéo, com profissionais
capacitados e prazos bem definidos para
os relatorios de fiscalizagao.

10. Falta de previsibilidade
de mudangas no mercado

A andlise de mercado ndo antecipa
mudangas de mercado ou outros fatores
econdmicos que podem impactar a
execugdo do contrato (ex.: escassez de
materiais, aumento de pregos).

- Acompanhamento continuo do mercado
e revisao das previsoes contratuais, com
clausulas de ajuste conforme variagao de
pregos e condigdes de mercado.

|

2. Fase de Julgamento

Risco Descri¢do do Risco Acgdes de Mitigagao e Tratamento |
féa:::ia::asna eran:i?ilnlwsdeo ad::] %rgzt:’sharﬁ - Formagao de uma comissao técnica
1. Andlise inadequada das contratai:ig com daf cig(r;mcia L qualificada para avaliar as propostas.
propostas técnicas . : - Definir critérios objetivos para a
competéncias ou capacitagao avaliaco técnica
- necessarias. ¢ '
Ero na avaliagdo da proposta - Comparar detalhadamente os custos

2. Julgamento errado da proposta

financeira, levando a contratagdo de

propostos com os custos de mercado e

orgamento estimado.

proposta econdémica

financeira g:og;s:ﬁto élc%?;atg;e'wsfssmmag - Realizar auditorias periodicas para
doq roleto garantir a veracidade das propostas
prajeto. financeiras.
A proposta financeira do contratado | = Solicitar detalhamento completo da
3 Subdimensionamento da | ndo cobre todos os custos, Somposiae de s

resultando em inadimpléncia ou
execucdao prejudicada.

- Verificar a viabilidade econémica do
contrato em comparagdo com outras
propostas e com O mercado.

-

processo de julgamento

4. Falta de transparéncia no

O processo de julgamento das
propostas pode nao ser totalmente
transparente, gerando suspeitas de
favorecimento ou discriminagao.

- Publicar todos os atos do processo
licitatério de forma transparente.
- Realizar a sessdo publica para
abertura e julgamento das propostas. |

5. Nao
mudangas no edital

acompanhamento das

Alterages no edital podem ser feitas
sem o devido acompanhamento,
causando  inconsisténcias __ nas

- Acompanhar de perto qualquer
alteragdo no edital e assegurar gue
todas as modificagdbes | sejam
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7. Erro na classificagdo das
propostas

propostas € nos requisitos de formalmente publicadas.
habilitagdo.
Critérios de julgamento pouco claros | _ Definir ~ critérios de  julgamento
6. Falta de clareza nos critérios de | podem  gerar  distorgbes  nas detalhados e objetivos no edital.
julgamento propostas ou  questionamentos i F_'rgver clausulas que permitam a
juridicos por parte dos licitantes. POVIDERY de propostas em caso de erros
evidentes.
- Revisar e validar todos os
Classificagao incorreta das | documentos e célculos envolvidos na

propostas, seja por erro material ou
interpretagdo equivocada, levando a
contratagdo do fornecedor errado.

classificagao das propostas.
- Estabelecer uma equipe revisora
independente para garantir a precisao
da analise.

Desconsideragao ou erro no exame

- Exigir a apresentagdo de toda a
documentagdo exigida no edital de

condigdes de execugao

8. Desconsideragdo de | dos documentos de habilitagdo, | forma clara.
documentos essenciais como certidoes fiscais ou | - Realizar verificagbes detalhadas da
comprovantes de regularidade. validade e  autenticidade  dos
documentos.
Nao considerar as condigbes de i - 5o
5 - Avaliar as condigdes operacionais do
9. Falha na avaliagdo das execugdo do contrato na analise fes contratado durante o processo de

propostas, 0 que pode levar a
dificuldades operacionais durante a

julgamento, verificando a capacidade
técnica e logistica do licitante.

edital

execucao.
O contratado apresenta uma . ;
1o, Fas do vertcacho _da | popoma . quer - embore | LG ol e’ as
compatibilidade entre proposta e financeiramente  vantajosa, nao Brop

cumpre com as exigéncias técnicas
ou prazos do edital.

exigéncias do edital antes de efetuar a
adjudicagéo.

3. Fase de Execugdo

Risco

Descri¢do do Risco

Acoes de Mitigagao e Tratamento

1. Ndo cumprimento dos prazos
de entrega

O contratado ndo entrega os bens ou
servicos dentro  dos  prazos
estabelecidos no contrato,
prejudicando a execug@o do projeto
ou servico.

- Imposigdo de clausulas de
penalidades e multas por atraso.
- Acompanhamento continuo dos
prazos de execugdo e notificagdes de
atraso.

2. Qualidade do produto ou
servigo fornecido

O contratado entrega produtos ou
servicos que nao atendem aos
padrées de qualidade estabelecidos
no contrato ou edital.

_ Estabelecer critérios rigidos de
qualidade e inspegdo na entrega.
- Realizar inspegdes detalhadas e
imediatas para garantir conformidade.

3. Vicios ou defeitos no objeto do
contrato

O objeto contratado apresenta
defeitos ou vicios que comprometem
sua utiidade ou  seguranga,
obrigando reparos e substituigoes.

- Estabelecer prazo para corregao de
defeitos ou substituigdo do objeto.
- QGarantr que a fiscalizagao
acompanhe a qualidade das entregas,
conforme especificado no contrato
(item 9.3, alinea "c").

4. Irregularidade fiscal e
trabalhista do contratado

O contratado ndc mantém sua
reqularidade fiscal ou trabalhista,
podendo comprometer a execugao e

- Exigir regularidade fiscal e trabalhista
durante toda a execugdo do contrato.
- Acompanhamento continuo das

5. Inadequagao nas condigdes de
trabalho (saude e seguranga)

gerar sangbes @ Administragdo | certiddes e documentagao  do
Publica. contratado.

O contratado nao cumpre as normas | - Realizar auditorias periodicas no local
de seguranga, saide e bem-estar dos | de trabalho.

trabalhadores, gerando acidentes ou
danos a saude.

- Exigir que o contratado cumpra todas
as normas de seguranga e saude no
trabalho, conforme previsto na
legislagdo vigente.

6. Execugdo com recursos

insuficientes

O contratado nao disponibiliza os
recursos  necessarios para @
execucdo do contrato, resultando em

- Garantir que o contratado tenha
recursos suficientes, verificando seu

planejamento de execucao eJ
\
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atrasos ou falhas na entrega dos
bens ou servigos.

capacidade operacional.

A falta de fiscalizagao eficiente pode
levar ao ndo cumprimento das
obrigagbes contratuais ou a ma
qualidade do servigo.

7. Falta de supervisdo adequada
da execugado

- Designar fiscalizadores qualificados
para o acompanhamento continuo.
- Estabelecer um cronograma de
inspecdes e auditorias.

- Definir previamente no contrato os
critérios para subcontratagao.
- Fiscalizar as condigdes de execugao
também no subcontratado.

O contratado subcontrata parte do
servio, mas o subcontratado nao
cumpre 0s requisitos ou
compromissos, afetando a execugao
do contrato.

8. Execugdo de

subcontratos

inadequada

A falta de uma comunicagao clara e | -  Estabelecer um canal de
9. Falta de comunicagdo entre as eﬁmqn_te entre o contratado e a | comunicag@o direto e fo_rma! para a
Administragdo pode gerar mal- | troca de informagoes.

partes . s -
- Reunides periodicas para verificar

andamento da execugao.
- Estabelecer clausulas claras sobre

entendidos e falhas na execugao.

O contratado altera métodos de

execugdo ou  entregas  sem alteragdes no contrato, com

10. Alteragdes ndo autorizadas autorizagdo da  Administragao, necessidade de autorizagdo previa

. no contrato comprometendo o objeto do contrato. | para qualquer modificagao.
- Monitorar constantemente  0S
métodos de execugao. |

Responsabilidade pelos Riscos e Tratativa de Cada Fase
Responsaveis pela Gestdo de Riscos

Os responsaveis pela gestao dos riscos podem variar de acordo com a fase e o tipo de risco, mas
geralmente as responsabilidades estéo divididas entre a administragao publica, os gestores de
contrato, os fiscais e 0s fornecedores/contratados. Abaixo, fago um detalhamento para cada

fase do processo:
1. Fase de Planejamento

Responsaveis:

. Equipe de Planejamento: Responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, analise

de custos e especificagoes.

Assessoria Juridica: Para garantir que 0 planejamento esteja conforme as normativas
legais.

. Orgdo Gestor de Contrato: Para revisar e aprovar o planejamento geral.

Tratativa dos Riscos:

Metodologia:

A andlise de riscos no planejamento deve ser realizada por uma equipe multidisciplinar,
composta por especialistas técnicos, financeiros e juridicos. O planejamento deve incluir
uma analise SWOT (Forgas, Fraguezas, Oportunidades e Ameagas) para identificar riscos
externos e internos, como mudangas de mercado ou falhas nos requisitos do contrato.

Procedimentos:
1. ldentificagdo e Analise de Riscos: Levantamento dos riscos associados a falhas

de especificagdo, previsao de imprevistos, custos e cronogramas.
Adogdo de Medidas Preventivas: Definigdo de clausulas contratuais de reserva
para contingéncias e revisdo de custos para garantir que todos os riscos possiveis

sejam cobertos.

2.
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3 Inclusﬁq fie clausulas flexiveis: Como clausulas de reajuste de pregos, prazos
para revisdo de custos e ajustes em caso de modificages no objeto.

2. Fase de Julgamento
Responsaveis:

« Agente de contratagao/Comissdo de Licitagdo: Responsavel pela analise técnica e
financeira das propostas.

« Assessoria Juridica: Para garantir que 0 julgamento siga as normas legais e que n&do haja
impugnagdes ou questionamentos judiciais.

« Gestor de Contrato: Para assegurar que a contratagdo atenda aos critérios estabelecidos
no planejamento e no edital.

Tratativa dos Riscos:

« Metodologia:
A equipe de licitagdo deve seguir uma metodologia de julgamento clara e objetiva, baseada
nos critérios de selegao definidos no edital, além de realizar uma revisdo detalhada das
propostas, tanto técnicas quanto financeiras.
A andlise pode envolver uma matriz de avaliagdo de riscos para verificar a viabilidade das
propostas em comparagéo com as condigdes reais do mercado e as especificagoes
exigidas.

« Procedimentos:

1. Avaliagdo das Propostas: Andlise rigorosa das propostas técnicas e financeiras,
com auditoria interna para garantir a transparéncia.

2. Verificagdo de Regularidade: Garantir que a documentagao de habilitagdo esteja
completa e valida, verificando a regularidade fiscal, trabalhista e financeira do
contratado.

3. Auditoria do Processo: Realizar auditoria do processo de licitagdo para garantir
que a classificaga@o das propostas esteja conforme o edital e ndo haja erros materiais
ou subjetivos.

4. Atendimento as Impugnagdes: Proceder com a resolugdo de impugnacgoes, se
existirem, garantindo a transparéncia e a legitimidade do julgamento.

3. Fase de Execugao

Responsaveis:

« Gestor do Contrato (Responsavel pelo acompanhamento do cumprimento do
contrato): Responsavel pela fiscalizagao da execugdo do contrato.

. Fiscal do Contrato (Gestor Técnico): Responsavel pela verificagdo da execugao técnica e
da qualidade do objeto contratado.

. Contratado: Responsavel pelo cumprimento das obrigagoes contratuais.

. Assessoria Juridica: Responsavel por assegurar que as clausulas contratuais sejam

cumpridas conforme 0 previsto.

Tratativa dos Riscos:
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C TRABALHO CONTINUA

+ Metodologia:
A metodologia de gestdo de riscos nesta fase deve envolver monitoram
continuo, auditoria e acompanhamento sistematico das entregas do contratado. Um
plano de gestdo de riscos operacionais deve ser elaborado para tratar qualquer desvio de
padrdo. As ferramentas como controle de qualidade e auditorias periédicas devem ser
empregadas para monitorar a execucao.
Além disso, a equipe de fiscalizagao deve ser treinada para identificar e atuar rapidamente
diante de falhas, acidentes ou irregularidades.

+ Procedimentos:

1. Acompanhamento e Fiscalizagdo: O gestor do contrato e o fiscal devem realizar
reunides periddicas com o contratado para verificar o andamento da execugao.

2. Controle de Qualidade: Inspegdes regulares de conformidade com o Termo de
Referéncia e com as condigdes técnicas exigidas.

3. Gestio de Alteragbes: Qualquer alteragdo no projeto ou no objeto deve ser
devidamente registrada e justificada, sendo necesséria autorizagdo prévia da
Administragdo Publica.

. 4. Planejamento de Corregdo: Caso ocorra falha, como vicios ou defeitos, o gestor
deve solicitar as devidas corregdes em tempo habil, conforme o contrato.

5. Aplicagdo de Penalidades: Caso os prazos ndo sejam cumpridos ou a qualidade
seja comprometida, o gestor deve aplicar as penalidades previstas em contrato
(multas, rescisdo, etc.).

6. Acompanhamento de Pagamentos: O responsavel deve garantir que as condigoes
de pagamento sejam observadas conforme a execugdo do contrato.

4. Fase de Fiscalizagao
Responsaveis:

« Fiscal do Contrato: Responsavel pela verificagdo do cumprimento das obrigagdes do
contratado.

« Gestor de Contrato: Responsavel por garantir que a fiscalizagéo seja feita adequadamente
e por analisar relatérios de fiscalizagéo.

« Auditoria Interna: Responsavel pela andlise das auditorias fiscais e financeiras do

. contrato.

Tratativa dos Riscos:

« Metodologia:
O fiscal deve seguir uma metodologia de inspegao rigorosa, utilizando ferramentas como
checklists de qualidade, relatérios de progresso e comparagdes de cronogramas. Também
deve ser realizado um acompanhamento da execugdo financeira para garantir que os
pagamentos correspondam a execugao real do objeto.
* Procedimentos:
1. Relatérios Periédicos: O fiscal deve emitir relatérios periédicos sobre o andamento
da execugao, alertando para qualquer risco identificado.
2. Inspegbes e Auditorias: Realizar auditorias regulares nas entregas, no
cumprimento das obrigagdes fiscais e trabalhistas, e na qualidade dos materiais ou
servigos fornecidos. '
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3. Acgodes Corretivas e Preventivas: O gestor deve estabelecer um plano pa
frente a qualquer risco de ndo cumprimento do contrato, adotando medidas
corretivas e preventivas.

4. Tratamento de Reclamagdes: O fiscal deve ser responsavel por registrar e tratar
todas as reclamagdes ou problemas reportados pela Administragdo ou por terceiros,
solucionando de forma agil e eficaz.

5. Monitoramento das Penalidades: Verificagdo da aplicagao de penalidades por
descumprimento das clausulas contratuais.

Metodologia Geral de Tratamento de Riscos

1. Identificagdo dos Riscos:

Em cada fase, & importante que a equipe envolvida realize uma identificagdo continua dos
riscos, utilizando técnicas como brainstorming, entrevistas com stakeholders, andlise
. SWOT, checklists de conformidade e auditorias internas.

2. Andlise e Avaliagao dos Riscos:

Ap6s identificar os riscos, deve-se realizar uma andlise qualitativa e quantitativa. A analise
qualitativa envolve priorizar os riscos com base no impacto e na probabilidade, enquanto a
analise quantitativa pode incluir a utilizagdo de métodos probabilisticos ou matrizes de

risco.

3. Planejamento de Respostas:
Para cada risco identificado, 0 gestor deve definir estratégias
de mitigagao, transferéncia (ex.: seguro), aceitagéo ou eliminagao do risco. A mitigagéo
envolve agdes preventivas, como clausulas contratuais especificas ou auditorias frequentes.

4. Monitoramento e Controle:

Durante toda a execugéo, deve ser realizado o monitoramento continuo, com a atualizagao
regular dos planos de mitigagao e o acompanhamento das agdes corretivas e preventivas.
. Relatorios periddicos devem ser gerados e avaliados.

5. Documentagdo e Comunicagao:
A documentacdo de todas as etapas de andlise, tratativa e acompanhamento de riscos €
essencial. Além disso, deve haver comunicagao constante entre
os gestores, fiscais e contratados, garantindo transparéncia e eficacia na gestao.

Atenciosamente,

HORIZONTE/CE, 22 de setembro de 2025.
EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA
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RESPONSAV(EL)(IS) PELA ELABORAGAO DO | RESPONSAVEL/AUTORIDADE COMP

DOCUMENTO: DO ORGAO:
Antonio Adairton Oliveira Guerra
Membro da Equipe de Planejamento Itaciana Carneiro Andrade
Secretaria de Cultura e Turismo Secretaria de Cultura e Turismo

Marilia Nogueira Nery da Silva
Membro da Equipe de Planejamento
Secretaria de Cultura e Turismo

“Este documento é parte integrante e contem
copia fiel dos dados do Termo de Referéncia
original, tendo sido reproduzido em formato
digital para fins de atendimento a inser¢ao
eletrénica nos portais, contudo, fora baseado
no documento de origem o qual repousa dos
autos”.
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