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em lote préprio, constitui a alternativa mais vantajosa para a Administragao, por conjugar
baixo custo unitario, flexibilidade de fornecimento e seguranga na gestdao dos
dispositivos, em alinhamento com as politicas publicas de inclusao digital educacional.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
(ART.18°, §1°, INCISO | DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A presente contratagdo tem por finalidade atender a necessidade da Secretaria Municipal de
Educacéo de ampliar e qualificar o acesso a recursos tecnolégicos no processo de ensino-
aprendizagem, por meio da disponibilizagdo de tablets educacionais aos estudantes da
rede municipal de ensino, em especial para os estudantes do 5° ao 9° ano do Ensino
Fundamental.

O uso de tecnologias digitais no contexto educacional deixou de ser um recurso
complementar para se tornar elemento estruturante das praticas pedagogicas
contemporaneas, sobretudo diante dos desafios de recomposicdo das aprendizagens
decorrentes do periodo pos-pandemia. Nesse cenario, o tablet representa ferramenta
estratégica para favorecer metodologias ativas, promover maior engajamento discente e
possibilitar a integragdo entre sala de aula, ambiente virtual e experiéncias interativas.

Ademais, a aquisigao dos tablets esta diretamente vinculada ao Projeto CLIC - Conecte,
Liberte, Interaja, Construa, iniciativa da Secretaria de Educagéo voltada a ampliagao dos
tempos e espagos de aprendizado por meio de atividades diversificadas, inovadoras e
interativas. O CLIC proporciona aos estudantes, de forma semanal, um calendario
estruturado de disciplinas, no qual cada dia contempla um conjunto de atividades
pedagégicas digitais. Essas atividades assumem diferentes formatos — games, folhas
interativas, formularios automatizados, quizzes, entre outros — que exigem dispositivos
tecnolégicos com mobilidade, usabilidade intuitiva e recursos multimidia adequados,
caracteristicas plenamente atendidas pelo tablet.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagéo € necessaria para:

. Assegurar a inclusdo digital dos estudantes da rede municipal, garantindo
igualdade de acesso a ferramentas contemporaneas de aprendizagem;

. Favorecer a recomposigdo de aprendizagens, por meio de atividades inovadoras
e personalizadas, alinhadas as demandas pedagdgicas atuais;

. Dar efetividade as politicas publicas educacionais vigentes, em especial o
Programa Tablet na Escola (Lei n° 14.174/2022), que reconhece o papel do
dispositivo como instrumento essencial ao processo educativo;

. Potencializar o Projeto CLIC, permitindo sua plena execugdo com suporte
tecnolégico adequado, de modo a assegurar sua eficacia e impacto positivo no
desenvolvimento académico dos estudantes;

. Promover eficiéncia no uso de recursos publicos, uma vez que a disponibilizagao
de tablets reduz custos de infraestrutura fixa (como laboratérios de informatica) e
amplia o alcance pedagdgico em diferentes espagos escolares.

Assim, a contratacdo dos tablets configura-se como medida estratégica e imprescindivel
para enfrentar o problema da defasagem escolar e da necessidade de inovag@o pedagdgica,
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contribuindo de forma direta para a melhoria da qualidade da educagéo publica municipal e
para o cumprimento do dever constitucional do Estado de garantir educagao inclusiva,
equitativa e de qualidade a todos.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGCOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.18°, §1°, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A definigdo das quantidades a serem contratadas fundamenta-se em analises histéricas de
demanda, associadas as proje¢des de expansdo das politicas pedagégicas que utilizam
recursos tecnoldgicos na rede municipal de ensino, em especial para os estudantes do 59
ao 9° ano do Ensino Fundamental.

Como meméria de calculo, foram considerados os contratos firmados em exercicios
anteriores, 0s quais serviram de parametro concreto para a mensuragéo da necessidade
atual:

ANO 2023 ANO 2024 ANO 2025/2026
2102 2839 ESTIMATIVA DE 3000
. Expansao da rede:
o} Escola de 13 salas (padrdo FNDE) em Carnaubal contratada em 2025, com impacto

no ciclo 2025-2026.

o Link: https:waw.horizonte.ce.gov.brflicitacao!concorrencia—eIetronica-no-2025-03-
14-1/
0 Previsdo 2026: ampliagdo de 3 escolas — Francisco Xavier (+7 salas), Ulisses

Guimarées (+2 salas) e Dione Pessoa (+2 salas).

Essas contratagbes anteriores evidenciam a continuidade e a consolidagédo da politica
publica voltada a integragdo de tecnologias digitais no processo de ensino-aprendizagem,
bem como permitem identificar o perfil de consumo e a quantidade média necessaria de
equipamentos para atender adequadamente os estudantes da rede municipal.

A presente estimativa de quantidades, portanto, néo foi elaborada de forma isolada, mas sim
fundamentada em documentos oficiais que registram a experiéncia da Administragdo em
aquisigdes pretéritas, possibilitando maior precisao no planejamento e evitando a super ou
subdimensionamento da contratagao.

Dessa forma, a estimativa das quantidades ora apresentada encontra-se plenamente
justificada, amparada em experiéncias anteriores e alinhada aos principios da eficiéncia,
planejamento e economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021.

5.1.As quantidades da contratagao serao:
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TABLET COM NO MINIMO 4GB DE RAM E 64GB DE
ARMAZENAMENTO INTERNO, CAMERA FRONTAL DE 2MP,
CAMERA TRASEIRA DE 5MP, CONEXOES 4G, WI-FI E
BLUETOOTH; TELA DE 8.5" A 9" HD IPS LCD TN PIXELS: 1280
X 800: DESIGN SLIM; SISTEMA OPERACIONAL ANDROID 12
(OU SUPERIOR); PROCESSADOR OCTA CORE 1.6GHZ:| ,\p |3.000
ARMAZENAMENTO EXPANSIVEL: ATE 64GB (PARA ALEM '
DOS 64GB INTERNOS); CAMERA NO MINIMO: FRONTAL:
2.0MP/ TRASEIRA: 5.0MP; BATERIA LITIO CAPACIDADE:
4000MAH; ITENS INCLUSOS NA EMBALAGEM: 1 TABLET, 1
CABO USB TIPO C, 1 CARREGADOR, 1 GUIA RAPIDO.
GARANTIA 12 MESES DO FABRICANTE.

01.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE
A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITAGAO (ART.18°, §1°, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021)

Depois de escolhida a melhor solugéo as necessidades apresentadas, passou-se para a
analise de viabilidade financeira da solugéo escolhida, mediante prévia estimativa financeira
no mercado, através da realizagao de pesquisas de pregos.

A analise de mercado foi realizada em conformidade com o procedimento administrativo de
coleta de precos, proferida pela Secretaria de Educagéo e ratificada pala Central de
Compras.

Nos termos do Decreto Municipal n.° 450, de 28 de dezembro de 2023, o procedimento de
coleta de precos deve obedecer a regramento especifico no que tange as formalidades,
meios, ordem e mecanismos de coleta, cabendo a Central de Compras, por ser o ente
designado a este fim, a observancia a estes procedimentos minimos.

Deste modo, apés o procedimento de coleta de pregos, originou-se o mapa de pregos,
apresentando-se, assim, a estimativa para o objeto, de modo que este sera o parametro a
ser seguido para fins de limite do gasto e para balizamento quando do julgamento do
certame.

Por fim, estima-se a despesa (em valor total estimado) em R$ 3.144.000,00 (trés milhoes,
cento e quarenta e quatro mil reais).

PARTE C — CONDICOES E DETALHAMENTOS NECESSARIOS A CONTRATACAQ

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
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CASO (ART.18°, §1°, INCISO VII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021),
conforme informagées gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

FUNDAMENTAGAO Art.6°, XLI, da Lei n° 14.133/21.

MODALIDADE Pregao

FORMATO Eletrénico

CRITERIO DE JULGAMENTO Menor Prego por item

MODO DE DISPUTA Aberto fechado

FORMA DE FORNECIMENTO dDe forma fracionadal/parcelada, conforme
emanda.

a) Da definicdo da modalidade escolhida — Pregado

A justificativa para a utilizagdo da modalidade pregao, conforme previsto no art. 6°, inciso
XLI, da Lei n° 14.133/2021, fundamenta-se na sua obrigatoriedade da utilizagdo dessa
modalidade quanto se tratar da aquisi¢do de bens e servigos comuns, bem como na sua
capacidade de proporcionar maior celeridade, eficiéncia e economia no processo licitatorio.

O pregéo é caracterizado por ser uma modalidade que permite a disputa aberta, com ampla
participagdo de licitantes, garantindo elevada transparéncia e competitividade. Essa
dinamica contribui para a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica, seja pelo critério de menor prego ou de maior desconto, conforme o objeto da
licitagao.

A escolha da modalidade pregdo também esta alinhada ao fato de que bens e servigos
comuns, por suas caracteristicas padronizaveis, permitem um julgamento objetivo e rapido
das propostas, maximizando os beneficios para o Municipio. Ademais, a utilizagéo dessa
modalidade estd em consonancia com os principios da economicidade e eficiéncia,
assegurando um processo agil e acessivel tanto para a Administragdo quanto para 0s
licitantes.

Por fim, na utilizagdo do pregdo também se observa o maior controle e seguranga ao
processo licitatério, visto que a disputa ocorre em sess&@o publica, possibilitando o
acompanhamento por todas as partes interessadas. Dessa forma, sua adocao atende aos
requisitos legais e operacionais, garantindo a contratagéo mais vantajosa para o interesse
publico.

b) Detalhamento da solugcdo escolhida

A solugdo escolhida para atender a necessidade identificada consiste na aquisicéo de
tablets educacionais destinados aos estudantes do 5° ao 9° ano do ensino fundamental da
rede municipal de ensino. A opgdo por esse equipamento decorre de sua portabilidade,
praticidade de manuseio em sala de aula e compatibilidade com as plataformas digitais e
aplicativos educacionais adotados pelo Municipio, estando em consonancia com o Programa
de Inclusdo Digital “Tablet na escola” instituida pela Lei n° 14.174/2022, que prevé a
disponibilizagdo de dispositivos méveis como instrumentos fundamentais para a insergao
efetiva das tecnologias digitais nos processos pedagogicos.

A contratagdo sera realizada por meio de Pregdo Eletronico, na forma de Sistema de
Registro de Pregos (SRP), em conformidade com a Lei n® 14.133/2021. Essa modalidade
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foi escolhida por possibilitar maior competitividade, transparéncia e economicidade, além de
permitir aquisigdes de forma gradativa, conforme a demanda, sem a necessidade de
comprometimento imediato de todo o orgamento previsto.

A definicdo das quantidades de tablets a serem adquiridos baseou-se nos contratos
anteriores celebrados pelo Municipio, o que permite estimar de forma mais precisa a
demanda e evitar tanto o excesso quanto a insuficiéncia de equipamentos. Dessa maneira,
assegura-se que os recursos publicos sejam aplicados de forma racional e eficiente,
alinhando a contratagdo a real necessidade da Secretaria Municipal de Educagao.

Assim, a solucéo escolhida revela-se a mais adequada para o atendimento da necessidade,
conciliando a disponibilizagdo de recursos tecnoldgicos aos alunos da rede publica com
critérios de eficiéncia, economicidade e legalidade.

c) Do critério de julgamento escolhido
O critério de julgamento adotado para o presente processo sera o de menor prego por item,

em conformidade com o disposto na Lei n® 14.133/2021. A escolha desse critério justifica-se
pelo fato de tratar-se de objeto comum, cujas especificagdes técnicas foram previamente
definidas de forma clara e objetiva, ndo restando margem para subjetividade na analise das
propostas.

A adogéo do julgamento por item possibilita a obteng@o da proposta mais vantajosa para
cada unidade de fornecimento, permitindo maior competitividade entre os licitantes e
assegurando economicidade & Administragdo. Além disso, tal critério confere maior
eficiéncia na contratacéo, pois possibilita que diferentes fornecedores disputem os diversos
itens, ampliando as chances de melhores pregos em cada um deles.

Dessa forma, o julgamento pelo menor prego por item apresenta-se como a solugao mais
adequada para garantir a selegdo da proposta mais vantajosa, respeitando os principios da
legalidade, isonomia, competitividade e eficiéncia que regem as contratagdes publicas

d) Do modo de disputa
A escolha do modo de disputa aberto e fechado, conforme previsto no art. 56 da Lei n°

14.133/2021, é justificada pela necessidade de equilibrar a transparéncia e a competitividade
no processo licitatério, a0 mesmo tempo em que se assegura a isonomia e a objetividade no
julgamento das propostas. Esse modo combina o melhor dos dois formatos: inicialmente, a
fase aberta permite que os licitantes apresentem lances publicos e sucessivos, promovendo
uma disputa transparente e possibilitando & Administragdo Publica obter a proposta mais
vantajosa para o municipio, especialmente quando o critério de julgamento adotado é o
menor prego.

Na sequéncia, a fase fechada garante que as propostas detalhadas permanegam em sigilo
até o momento apropriado, preservando a confidencialidade das estratégias de cada licitante
e minimizando riscos de colusdo ou manipulagao no processo. Essa dinamica protege tanto
o interesse publico quanto a integridade do certame, assegurando que os licitantes
apresentem ofertas competitivas sem a influéncia direta das condigdes apresentadas por
concorrentes.
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Além disso, o uso conjunto desses dois modos atende as exigéncias legais, conforme o §1°
do art. 56, uma vez que o critério de julgamento sera o menor prego, vedando o uso isolado
do modo fechado. Ao combinar os dois formatos, a Administragdo garante maior eficiéncia
no processo de disputa, aliando transparéncia, competitividade e protegdo dos interesses
publicos & obtengédo da proposta mais vantajosa, sem comprometer a qualidade técnica ou
a isonomia entre os participantes.

e) Da manutencao e assisténcia técnica

Nao sera exigida a contratagdo de servigos de manutengao ou assisténcia técnica, uma vez
que o objeto em questao consiste na aquisigao de tablets em regime de pronta entrega,
cuja responsabilidade por eventuais defeitos de fabricagdo ficara a cargo da garantia
oferecida pelo fabricante ou fornecedor, conforme legislagdo consumerista aplicavel.

Considera-se ainda que se trata de objeto de baixa complexidade quanto a sua instalagéo e
utilizagéo, nao havendo necessidade de suporte técnico especializado continuo. Dessa
forma, a exigéncia de manutengdo contratual representaria 6nus desnecessario a
Administragdo, sem agregar efetiva vantagem ao processo de aquisigao.

Assim, a auséncia de previsdo de manutencéo e assisténcia técnica mostra-se justificada e
adequada, em conformidade com o principio da economicidade e a natureza do objeto a ser
adquirido.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.18°,
§1°, INCISO VIII DA LEI FEDERAL N.° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

O parcelamento da contratagéo diz respeito a forma como o objeto sera fornecido. Essa
concepgao, por sua vez, deve ser retratada quando da forma de escolha do critério a ser
adotado, assim como, na implicagdo apés a eventual escolha dos vencedores do objeto.
Importa frisar que o art. 40° da Lei Federal n.° 14.133/21 destacou tal possibilidade em se
tratando das compras, consoante as seguintes disposigdes:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente Vviavel e
economicamente vantajoso;

A contrataga@o sera realizada na forma de item Unico, sem parcelamento do objeto, tendo
em vista a homogeneidade das especificagdes técnicas, a semelhanga de caracteristicas e
a padronizagado do equipamento a ser adquirido. Considera-se que o quantitativo global
demandado ao longo do periodo é suficiente para garantir a competitividade do certame e a
economicidade da futura contratagdo, ndao havendo vantagem em sua divisédo em lotes ou
itens. Ademais, a manutengdo de um unico item evita a fragmentacao da disputa e a
consequente dispersao de fornecedores, permitindo maior racionalidade e eficiéncia no
processo.

Entretanto, por tratar-se de Sistema de Registro de Pregos — SRP, as aquisigdes poderao
ser realizadas de forma parcelada conforme a necessidade da Administragao, em estrita
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observancia ao inciso Il do §2° do art. 40 da Lei n°® 14.133/2021. Esse modelo possibilita a
adequagao da entrega ao consumo efetivo, evitando a formagao de estoques, os custos com
conservagdo e guarda, bem como eventual perda de equipamentos. Assim, assegura-se
maior flexibilidade, economicidade e eficiéncia na gestdo contratual, com aquisigoes
ajustadas & realidade momentanea da Secretaria Municipal de Educacgao.

Ante o exposto, havera parcelamento do objeto, assim como, as contratagoes e emissao de
ordem de compras poderéo ser parceladas conforme demanda.

9. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18° §1° INCISO Il DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

9.1.Entende-se como requisitos de contratagdo todas as exigéncias as quais seréo
necessarias em todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame
licitatério, entende-se necessdario que o proponente vencedor apresente os seguintes
requisitos:

9.1.1. Requisitos de habilitagao para julgamento:

9.1.1.1. Os documentos de habilitacdo poderéo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal
n.° 14.133/21. A relacdo detalhada dos documentos os quais serdo requisitados para fins de
habilitagdo no certame, serdo aqueles constantes do termo de referéncia, a ser
confeccionado tomando como base as perspectivas, especificidades, requisitos e demais
informacdes trazidas e abordadas neste estudo.

9.1.2. Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessario que no
momento da contratagdo seja apresentado os seguintes requisitos especificos:
N3o ha requisitos especificos para fins de contratagao.

10. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL
(ART.18°, §1°, INCISO XlI)

A aquisigdo de tablets pode gerar impactos ambientais relacionados a utilizagéo de recursos
naturais em sua fabricagdo, ao consumo de energia elétrica durante sua vida util e,
sobretudo, a destinagdo final dos equipamentos quando se tornarem obsoletos ou
inserviveis. Considerando tais aspectos, foram previstas medidas mitigadoras que visam
reduzir esses impactos e atender aos principios da sustentabilidade nas contratagdes
publicas.

No tocante ao uso racional de recursos, podera ser observado o requisito de baixo consumo
de energia, priorizando equipamentos que apresentem eficiéncia energética adequada e
compatibilidade com sistemas de otimizag&o de consumo. Essa possivel exigéncia contribui
para a redugéo de custos de operagao e para a preservacao ambiental.

Quanto ao descarte, podera ser observada a logistica reversa prevista na Lei n° 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sélidos), cabendo aos fornecedores a responsabilidade de
disponibilizar mecanismos de recebimento e destinagdo ambientalmente correta dos
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equipamentos inserviveis, de componentes e de residuos eletroeletronicos. Dessa forma,
garante-se que, ao final da vida util, os tablets e seus acessorios nao sejam descartados de
forma inadequada, evitando a contaminagéo do solo e da agua por substancias nocivas.

Adicionalmente, a Administracdo Publica observara as boas praticas de gestao de
equipamentos de tecnologia da informagao, priorizando a reutilizagao, quando possivel, e
destinando os bens inserviveis a processos de reciclagem ou doagdo em conformidade com
a legislagao vigente.

Assim, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da aquisicdo poderao ser
mitigados por meio da exigéncia de baixo consumo energeético, da adogcao de praticas
sustentaveis e da implementagéo da logistica reversa, em consonancia com a legislacdo
ambiental e com os principios da economicidade e responsabilidade socioambiental

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18° §1°
INCISO XI)

No presente caso, a aquisigao de tablets tem como finalidade a doagao direta aos estudantes
do 5° ao 9° ano do ensino fundamental da rede municipal de ensino, de modo que nao se
fazem necessarias contratagdes correlatas ou interdependentes para assegurar sua plena
utilizagdo. Por tratar-se de bens de uso individual, entregues aos alunos, nao havera
necessidade de servigos de instalagdo, manuteng@o ou suporte técnico contratados pelo
Municipio.

Cabe destacar que a utilizagdo pedagdgica dos equipamentos estara vinculada as agées ja
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educagao, como o acesso a plataformas digitais
e a utilizagdo de recursos tecnolégicos em sala de aula. Tais iniciativas, contudo, nao
configuram contratagdes interdependentes desta aquisicdo, mas sim politicas educacionais
em execugdo que serdo potencializadas pela entrega dos dispositivos.

Dessa forma, conclui-se que a aquisigdo dos tablets, na modalidade prevista, ndo demanda
contratacdes correlatas ou interdependentes, considerando que os equipamentos serao
repassados diretamente aos alunos beneficirios, cabendo a estes e as suas familias a
responsabilidade pelo uso e pela conservagéo dos dispositivos

PARTE D — RESULTADOS ALMEIJADOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18°, §1°, INCISO IX DA LEI FEDERAL
N.° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A aquisigdo dos tablets, destinados a doagéo aos estudantes do 5° ao 9° ano do ensino
fundamental da rede municipal, apresenta-se como medida de elevada economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos publicos. A opgéo pelo Pregéo Eletronico, na forma de
Sistema de Registro de Pregos (SRP), assegura ampla competitividade e obtengéo da
proposta mais vantajosa, permitindo a realizagdo das aquisigbes de forma gradativa,
conforme a necessidade, e evitando a imobilizagao imediata de recursos financeiros.
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Do ponto de vista da economicidade, a padronizagdo do objeto e a centralizagao da
aquisicdo em lote Unico conferem ganhos de escala e reduzem custos administrativos
decorrentes da gestdo de multiplos contratos. Além disso, a estratégia de doagao direta aos
alunos elimina despesas futuras da Administragdo com manutengdo, armazenamento ou
conservagao dos equipamentos, garantindo melhor racionalidade no uso dos recursos.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos e materiais, a disponibilizagéo dos tablets
amplia a capacidade dos professores e gestores escolares de implementar praticas
pedagdgicas inovadoras, facilitando o acesso a conteldos digitais e reduzindo a
necessidade de utilizagdo de materiais impressos. Dessa forma, otimiza-se a utilizagao do
tempo e da atuagdo docente, ao mesmo tempo em que se promove a redugao de gastos
com insumos tradicionais.

Assim, os resultados pretendidos com a contratagédo traduzem-se em maior eficiéncia no uso
dos recursos financeiros, otimizagao do trabalho pedagdgico e incremento da qualidade do
processo de ensino-aprendizagem, em consonancia com os principios da economicidade,
da eficiéncia e da boa administragdo publica.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGCAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL
(ART.18°, §1°, INCISO X DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As providéncias adotadas pela Administragdo serdo as de acompanhamento, gestéo e
fiscalizagédo das contratagoes, se for o caso.

A Controladoria Geral do Municipio dispde de normativa disciplinar as quais apresentam os
direcionamentos da competéncia de atividades as quais devem ser exercidas pelos
servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestéo contratual, bem como, regulamenta tais
atribuigoes.

A CGM também promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os
servidores envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificagéo desses servidores
e minoragéo dos riscos envoltos a relagéo contratual.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18° §1° INCISO
XIll DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Diante de todo o exposto, conclui-se que a presente contratagdo mostra-se plenamente
adequada ao atendimento da necessidade identificada. A solugdo escolhida revela-se a mais
eficiente e econdmica, garantindo o acesso a recursos tecnolégicos essenciais para a
promogdo da inclusdo digital e para o fortalecimento das praticas pedagodgicas
contemporaneas.

Assim, a contratagdo proposta atende integralmente a finalidade publica a que se destina,
representando alternativa viavel, vantajosa e juridicamente adequada, em consonancia com
a Lei n® 14.133/2021, com a Lei n°® 14.174/2022 e com as diretrizes de modernizagao e
inovagao pedagdgica adotadas pela Secretaria Municipal de Educagéo.
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PARTE E - JUSTIFICATIVAS E ANEXOS

15. JUSTIFICATIVAS:

As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento

encontram-se no anexo | deste documento.

16. RELACAO DE ANEXOS:
ANEXO | DO ETP - Justificativas

ANEXO Il DO ETP - Documento de Formalizagao da Demanda - DFD

ANEXO Ill DO ETP - Oficio de Designagao de Equipe de Planejamento

ANEXO IV DO ETP - Solicitagao de Cotagao de Pregos

ANEXO V DO ETP - Relatério de Pesquisa de Pregos (Mapa/Orgamento, Cotagoes e

ETC.)

Horizonte/CE, 25 de agosto de 2025.

EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO

ORGAO RESPONSAVEL PELA
DEMANDA

RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO
DO DOCUMENTO:

JOSE AECIO FERREIRA DA SILVA
JUNIOR
DIRETOR DE DEPARTAMENTO
DEPARTAMENTO FINANCEIRO
SECRETARIA DE EDUCACAO

LEILA CRISTINA RODRIGUES
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
DEPARTAMENTO FINANCEIRO
SECRETARIA DE EDUCAGCAO

RESPONSAVEL/AUTORIDADE
COMPETENTE DO ORGAO:

GEZENIRA RODRIGUES DA SILVA
SECRETARIA DE EDUCAGAO
GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGAOQ BASICA E DE VALORIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAQO
ORDENADORA DE DESPESAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE
HORIZONTE
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ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS

a) Justificativa quanto ao fornecimento/execugao continua
Nao se aplica.

b) Justificativa quanto a adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas
contratagdes publicas.

NZo se aplica. Ndo foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente
procedimento.

c) Justificativa quanto a indicagdo de marcas ou modelo

Para o presente objeto nao foi feita a indicagdo de marcas especificas, haja vista nao se
tratar de procedimento o qual decorre de padronizagéo prévia, de pré-qualificagéo especifica
ou de marcas pré-aprovadas pela Administragao.

d) Justificativa quanto as amostras
Nao se aplica.

e) Justificativa quanto a subcontratagao

Nao sera admitida a subcontratagao do objeto, haja vista que, considerando a natureza
sintética do objeto, ndo havera ganho para o presente objeto em relagdo a eventual
subcontratagdo, sobretudo, pela necessidade de fornecimento constante, conforme
demanda, o qual devera se dar de forma direta aos orgaos interessados, garantindo um
melhor acompanhamento do objeto por parte da Administragdo e, por conseguinte, maior
eficiéncia na contratacgao.

Entende-se que a subcontratacdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer
execucao complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participagdo de terceiros no
fornecimento, haja vista os principios da especializagdo e da concentragao das atividades,
0 que nao é o caso. Por esse motivo, fica vedada a subcontratagdo do objeto, ainda que
parcial.

A presente vedacao encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21,
qual seja:

Art. 122.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagao poderao vedar, restringir ou
estabelecer condigbes para a subcontratagao.

§ 3° Sera vedada a subcontratagcdo de pessoa fisica ou juridica, se
aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do
6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
fungao na licitagao ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato,
ou se deles forem cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigdo
constar expressamente do edital de licitagao.
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Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada,
entendemos que a subcontratagdo em questdo nao é viavel e se torna uma boa opgao para
a administracao.

f) Justificativa quanto a garantia da Proposta

No presente estudo, cujo objeto é a Registro de Pregos para futuras e eventuaus aquisicoes
de tablets para atender as demandas do Programa de Inclusé@o Digital “Tablet na Escola”,
destinados a doagdo aos estudantes do 5° ao 9° ano da rede municipal de ensino,
justificamos que sera exigida a garantia de proposta no valor de 1% do valor apresentado
pelo licitante, em conformidade com os arts. 58 e 96 da Lei Federal n°® 14.133/2021, que
permitem a Administragao exigir garantia como medida de protecdo contra desisténcia
injustificada ou descumprimento das obrigages assumidas pelo licitante.

A adocao dessa exigéncia justifica-se pela necessidade de assegurar a seriedade e o
comprometimento das empresas participantes, prevenindo a apresentagao de propostas
inexequiveis ou de carater meramente especulativo, e garantindo que o processo licitatério
seja conduzido com seguranga e eficiéncia. O percentual estabelecido demonstra-se
proporcional e razoavel, de modo a néo representar obstaculo a ampla participagéao de
interessados, preservando a competitividade do certame e permitindo a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

Além disso, a exigéncia da garantia oferece a Administragdo maior seguranga quanto a
execucao do objeto, uma vez que somente serdo liberados os recursos financeiros apos a
entrega e conferéncia dos tablets, conforme estabelecido no edital. Dessa forma, a medida
contribui para a lisura, economicidade e eficiéncia do processo de aquisigao, alinhando-se
aos principios da legalidade e da boa gestao publica.

g) Justificativa quanto a vedagao de participagao de consércio

Justifica-se a vedagédo a participagéo de interessadas que se apresentem constituidas sob
a forma de consorcio, haja vista a plausibilidade da ampliagédo da competitividade, sobretudo,
mediante a possibilidade de participacdo de empresas de pequeno e médio porte,
especialmente pelo objeto tratar-se de aquisicdo, ou seja, de objeto divisivel, onde a
pluralidade de empresas pode ser faciimente utilizadas sem que haja a soma de
capacidades para o mesmo fim.

Outro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, reforga-se pelas exigéncias técnicas
postuladas no termo de referéncia, as quais limitaram, tdo somente, as disposi¢oes
constantes da Lei, condi¢des estas suficientes para a execugéo de contratos dessa natureza,
0 que nao tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

Ademais, entende-se que a auséncia de consorcio ndo trara prejuizos a competitividade do
certame, visto que, em regra, a formagao de consorcios &€ admitida quando o objeto a ser
licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, nao teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital, o que
nao é o caso.
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Em outra vertente, com a atual definigdo postulada, a Administragcdo visa aumentar o
universo de possiveis competidores, bem como, a plena satisfagdo de suas necessidades
prospectadas.

h) Justificativa quanto a adogao do SRP

A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a aquisicao dos tablets destinados
ao programa exclusivo da Secretaria de Educagéo é plenamente viavel, tendo em vista as
caracteristicas padronizadas e genéricas do objeto, que se tratam de produtos de demanda
constante pelos diversos 6rgaos participantes do programa, em consonancia com o Decreto
Municipal n.° 450, de 28 de dezembro de 2023.

Embora, em outros casos, seja realizada a consolidagdo de demandas por meio de Intengao
de Registro de Pregos (IRP), no presente processo ndo havera publicagao de IRP, haja vista
que a aquisicdo é destinada exclusivamente a Secretaria de Educacgao. Nesse contexto,
ainda que haja estimativas de consumo para planejamento interno, as quantidades a serem
efetivamente contratadas s&o variaveis e definidas conforme a necessidade que surge ao
longo do exercicio, nao sendo possivel determinar exatidao neste momento.

Dessa forma, a adogdo do SRP se mostra necessaria e adequada, garantindo flexibilidade
para atender a demanda conforme ela se concretiza, sem prejuizo a economicidade, a
eficiéncia e ao cumprimento da legislagao vigente.

Por sua vez, considerando a natureza genérica do objeto e variagdo de consumo ao longo
do periodo demandado na IRP, havera entregas parceladas, enquadrando-se na hipétese
do Decreto Municipal n.° 450, de 28 de dezembro de 2023,

As compras parceladas ou progressivas sdo eficazes a Administragao Publica, posto que
nao necessidade formagao de estoque por parte da Administragéo, além de evitar o 6nus
com a vigilancia e a redugdo do risco de perda do objeto pela validade em eventual
armazenamento.

Quanto ao prazo, ha a possibilidade de utilizagao de instrumento, qual seja a ata de registro
de pregos, a qual garantira a permanéncia fixa pelo periodo de 01 (um) ano, podendo, ainda,
ser prorrogado por mais 01 (um) ano, nos seguintes termos:

LEI N.° 14.133/21
Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um)
ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado
0 pre¢o vantajoso.

O SRP, segundo Margal Justen Filho, “apresenta diversas virtudes, propiciando a redugéo
de formalidades e a obtengao de ganhos econémicos para a Administragdo Publica". Tal o
€ que, diante de situagao que se amolde as hipéteses previstas no art. 3° do Regulamento,
a adogéo do Sistema de Registro de Pregos constitui-se em verdadeira obrigacdo para o
gestor, devendo apresentar justificativa em caso de ndo adogéo.
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Ademais, a adogdo do SRP se mostra vantajosa pela centralizagao natural das demandas,
permitindo consolidar estimativas e reduzir a necessidade de multiplos procedimentos
licitatérios distintos. Tal pratica fortalece o principio da eficiéncia, evita o risco de pregos
mais elevados e possibilita a economia de escala, uma vez que as propostas dos
fornecedores sdo formuladas com base na previsdo total do objeto, ampliando a
economicidade da contratagao

Outrossim, a adocdo do Sistema de Registro de Prego possibilita o aumento na
competitividade, porquanto possibilita a participagéo das pequenas e médias empresas nas
Licitagdes, levando em conta a possibilidade de parcelamento das compras, obras e servigos
a serem viabilizados, de modo que “a adogdo do SRP determina, com absoluta certeza,
flagrante economia, além do ganho em agilidade e seguranga, com pleno atendimento ao
principio da eficiéncia, recentemente elevado a principio constitucional da Administragéo
Publica”. (BITTENCOURT, 2003, p. 48).

Por fim, outro ponto a que se merece destaque é o fato que de a utilizagdo do SRP néo
vincula a necessidade de existéncia de orgamento prévio por parte da Administragéo, posto
que a garantia do prego sera fixada pelo periodo de vigéncia da ata e, somente em havendo
necessidade, realizar-se-a a devida contratagao especifica.

Logo, entende-se que a utilizagdo do Sistema de Registro de Prego demonstra-se viavel ao
objeto.

i) Justificar a vedagao da participagao de pessoas fisicas:

A vedagao da participagao de pessoas fisicas em um processo licitatério pode ser justificada
com base em varios aspectos relacionados a eficacia, seguranga juridica e a natureza do
objeto da contratagdo. Primeiramente, o objetivo das licitagbes é garantir a ampla
concorréncia e a competitividade, elementos essenciais para a obtengdo de melhores
propostas e, consequentemente, para a otimizagédo dos recursos publicos.

Ao restringir a participacéo de pessoas fisicas, busca-se assegurar que as empresas, que
possuem a estrutura necessaria e a capacidade técnica e financeira, sejam os principais
participantes. Além disso, as empresas possuem uma série de responsabilidades legais e
operacionais que garantem maior controle sobre a execug¢do do contrato, o que & mais dificil
de ser monitorado quando a contratagao é feita diretamente com uma pessoa fisica.

Outro ponto relevante é que, em muitos casos, a pessoa fisica pode nao ter o respaldo legal
ou operacional necessario para garantir o cumprimento das obriga¢des contratuais, como a
manutencdo de responsabilidades fiscais e trabalhistas, além da impossibilidade de
submeter-se a auditorias ou de responder por eventuais falhas de execugdo com a
seguranca juridica exigida para a administragao publica.

Assim, a vedacgao a participagao de pessoas fisicas visa assegurar que os contratos publicos
sejam celebrados com entidades capazes de oferecer garantias adequadas quanto a
execugao do objeto contratual e a observancia das normas legais.

j) Justificar a vedagao da participagao de cooperativas:
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A vedagdo da participagdo de cooperativas em um processo licitatorio pode ser
fundamentada pela natureza e pela complexidade do objeto da contratagédo, bem como pela
necessidade de uma estrutura mais formalizada e com maior capacidade administrativa.
Embora as cooperativas desempenhem um papel importante na economia, sua participagao
em determinadas licitagdes pode apresentar riscos ou dificuldades para a administragéo
publica.

Um dos motivos principais para a vedagao é que, em muitas situagdes, as cooperativas néao
possuem a mesma capacidade técnica, administrativa e financeira de empresas tradicionais.
Isso pode resultar em dificuldades na execugao do contrato, especialmente em projetos de
grande porte ou que exijam uma estrutura complexa de gestdo. A auséncia de uma clara
definicdo de responsabilidades dentro das cooperativas também pode gerar complicagdes
quanto ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

. Além disso, a natureza das cooperativas, que pode envolver multiplos membros com
interesses diversos, pode dificultar a prestagao de contas e o acompanhamento da execugao
do contrato por parte da Administragéo Publica, tornando o processo de fiscalizagdo mais
oneroso e complexo.

Portanto, a vedagao da participag@o de cooperativas visa garantir maior seguranga juridica
e operacional a execugao do contrato, assegurando que os contratados possuam a estrutura
necessaria para o cumprimento integral das clausulas contratuais e a observancia dos
requisitos legais e administrativos.
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ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD
“As pecgas técnicas referidas neste anexo,

conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante do procedimento”.
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ANEXO Ill DO ETP - OFiCIO DE DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO
“As pecas técnicas referidas neste anexo,

conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante do procedimento”.
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ANEXO IV DO ETP - SOLICITAGAO DE COTAGAO DE PREGOS
“As pegas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante do procedimento”.
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ANEXO V DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PREGCOS (MAPA/ORGAMENTO,
COTAGOES E ETC.)

“As pegas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante do procedimento”.
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ANEXO IVDO TR
ANALISE DE RISCOS

“As pecas técnicas referidas neste anexo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante do procedimento”.
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