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iniciando na segunda e finalizando no dia seguinte (terga) da
mesma semana.

53. POLPA DE
FRUTA
CONGELADA

464484

Polpa de fruta congelada, sabor caju, embalada em sacos
plasticos transparentes, resistentes e atéxicos de 1 (um) Kg,
com etiqueta de identificagdo contendo as informagdes:
nome do produto, fabricante, peso da embalagem, data da
embalagem e prazo de validade. O produto deverad
apresentar validade minima de 6 (seis) meses a partir da data
de entrega. Registro no MAPA, Livre de contaminagéo fisica,
quimica e microbioldgica. Entrega quinzenal, diretamente nas
escolas e centros de educagdo infantil, conforme
cronograma da SMEH. Impreterivelmente iniciando na
segunda e finalizando no dia seguinte (terca) da mesma
semana.

KG

3.700

54. POLPA DE
FRUTA
CONGELADA

464484

Polpa de fruta congelada, sabor goiaba, embalada em
sacos plasticos transparentes, resistentes e atéxicos de 1
(um) Kg, com etiqueta de identificagdo contendo as
informag6es: nome:. do produto, fabricante, peso da
embalagem, data da embalagem e prazo de validade. O
produto devera apresentar validade minima de 6 (seis) meses
a partir da data de-entrega. Registro.no MAPA. Livre de
contaminacéo * fisica, . quimica: e microbiolégica. Entrega
quinzenal, diretamente nas escolas e centros de educagéo
infantil, conforme cronograma da SMEH. Impreterivelmente
iniciando na segunda e finalizando no dia seguinte (terga) da
mesma semana. ‘

KG

3.700

55. POLPA DE
FRUTA
CONGELADA

464484

Polpa de fruta congelada, sabor manga, embalada em
sacos plasticos transparentes, resistentes e atoxicos de 1
(um) Kg,cometiqueta de  identificagdo contendo as
informagdes: nome ‘do produto, fabricante, peso da
embalagem, data da embalagem e prazo de validade. O
produto devera apresentar validade minima de 6 (seis) meses
a partir da data de entrega. Registro'no MAPA. Livre de
contaminacdo fisica, quimica e microbiolégica. Entrega
quinzenal, diretamente nas escolas e centros de educagéo
infantil, conforme cronograma da SMEH. Impreterivelmente
iniciando na segunda e finalizando no dia seguinte (ter¢a) da
mesma semana.

KG

3.700

TEMPEROS, CONSERVAS E DIVERSOS

56. ACAFRAO
DA TERRA OU
CURCUMA

480241

Acafrdo da terra ou clrcuma, condimento em pd fino,
homogéneo, de cor amarelada ou avermelhada. Embalagem
primaria de polietileno transparente, atéxico,
hermeticamente fechado por termo-soldagem, isento de
sujidades, parasitas e larvas, com peso liquido de 100 (cem)
gramas, acondicionados em fardos lacrados de 1 (um) kg.
Embalagem devera conter externamente os dados de
identificagdo e procedéncia, nimero do lote data de
fabricagdo, data de validade, quantidade do produto. Com
registro no ministério da agricultura e/ou ministério da saude

PACOTE

5.500
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ou conforme legislagdo vigente. O produto devera
apresentar validade minima de 6 (seis) meses a partir da
data de entrega.

57.ADOCANTE
DIETETICO
LiQuIDO
STEVIA 100%

295546

Adocante dietético liquido 100% Stevia Natural, em frascos
de polietileno atéxico contendo 80 (oitenta) mi. Nao
apresentar na composi¢do xilitol ou sorbitol ou frutose. A
embalagem deverd conter externamente os dados de
identificagdo e procedéncia, informagao nutricional, nimero
de lote, quantidade do produto, nimero de registro. Devera
apresentar validade minima de 10 (dez) meses a partir da
data de entrega. Registro no Ministério da Saude.

UNIDADE

100

58. CACAU EM
PO 100%

463532

Cacau em p6 alcalino (100% cacau), sem adi¢do de agucar
e sem glaten, embalagem primaria de polietileno
transparente, resistente, atéxico, hermeticamente fechado
por termo-soldagem, peso liquido de 500 (quinhentos)
gramas. Embalagem devera conter externamente os dados
de identificagdo e procedéncia, nimero do lote data de
fabricagdo, data de validade, quantidade do produto. Com
registro no ministério da agricultura e/ou ministério da satde
ou conforme legislagao vigente. Devera apresentar validade
minima de 6 (seis) meses a partir da data de entrega.

PACOTE

3.800

59.
EM PO

CANELA

463872

Canela em pd, proveniente de casca s3, limpa e seca, em
forma de p¢ fino, com aspectos, cheiros e sabor proprio, livre
de sujidades e materiais estranhos, acondicionado em
embalagem primaria = de polietileno, integro, atoxico,
resistente, hermeticamente fechado por termo-soldagem e
limpo, com peso liquidko de 100 (cem) gramas,
acondicionados. em- fardos lacrados de 1 (um) Kag.
Embalagem devera conter externamente os dados de
identificacdo e procedéncia, nimero do lote data de
fabricacdo, data de validade, quantidade do produto. Com
registro no ministério da agricultura e/ou ministério da saude
ou conforme legislagdo vigente. O produto devera
apresentar validade minima de 6 (seis) meses a partir da
data de entrega.

PACOTE

2.900

60.
CHIMICHURRI

463884

Chimichurri, tempero completo em flocos desidratado sem
pimenta. Feito & base de ervas e especiarias como: cebola,
alho, tomate, salsa, cebolinha verde, orégano, pimentéo,
manjericdo, mostarda, noz moscada, louro entre outros.
Isento de sujidades, parasitas, larvas e material estranho.
Embalagem primaria de polietileno com peso liquido de 100
(cem) gramas, acondicionados em fardos lacrados de 1 (um)
Kg, com data de fabricag@o e validade, de acordo com as
normas ef/ou resolugdes vigentes. O produto devera
apresentar validade minima de 6 (seis) meses a partir da
data de entrega.

PACOTE

2.800

61.
COLORIFICO
OU URUCUM

463937

Colorifico em pé, a base de urucum, baixo teor de fuba, sem
adicdo de sal. O produto ndo deve conter quantidade
significativa de proteinas, gorduras totais, gorduras
saturadas, gorduras trans, fibra alimentar e sédio, em

PACOTE

10.800
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pacotes plasticos de 100 (cem) g com identificagdo do
produto e fabricante, n° do registro no érgdo competente,
data de embalagem e prazo de validade, acondicionados em
fardos lacrados de 1 (um) Kg. Especificagbes impressas na
prépria embalagem. Isento de mofo, odores estranhos,
substancias nocivas e quaisquer outros tipos de impureza.
Prazo de validade minimo de 6 (seis) meses a partir da data
da entrega do produto.
Louro desidratado em folhas sas, limpas e secas, em
embalagem de polietileno atdxico transparente
hermeticamente fechada, com auséncia sujidades,
62. LOURO EM parasitos, larvas e material estranho. Embalagem primaria de
FOLHAS 463904 polietleno com peso liqguido de 100 (cem) gramas,| PACOTE | 1.740
acondicionados em fardos lacrados de 1 (um) Kg, com data
‘ de fabricagdo e validade, de acordo com as normas e/ou
resolugdes vigentes. O produto devera apresentar validade
minima de 6 (seis) meses a partir da data de entrega.
Milho verde em conserva constituido de gréos inteiros,
imerso em liquido, tamanho e coloragdo uniformes.
Embalagem com peso liquido de 300 (trezentos) gramas e
63. MILHO peso drenado de 200 (duzentos) gramas. A base de: milho SACHE/
VERDE EM| 467420 |/agua / sal sem conservantes, com identificagdo na LATA 5.400
CONSERVA embalagem (rétulo) dos ingredientes, valor nutricional, peso,
fabricante, data de fabricagéo e validade. Isento de material
estranho. Validade minima de 6 (seis) meses a contar da
data de entrega. Entrega mensal ou conforme necessidade.
Orégano desidratado, em embalagem priméria de
polietileno atoxico transparente, hermeticamente fechada
contendo 100 (cem) gramas, com auséncia sujidades,
parasitos e larvas. O rétulo deve conter a denominagéo da
especiaria, identificagdo de ingredientes, peso, fornecedor,
data de fabricagdo e data de validade. Prazo de validade
minimo de 6 (seis) meses a partir da data da entrega do
. produto.
Pimenta do reino moida embalagem 100 (cem) gramas com
dados de identificacao do produto, marca do fabricante, data

64. OREGANO 463916 PACOTE | 2.300

65.  PIMENTA de fabricacao, prazo de validade e de acordo com as normas
DO REINO 463920 » prazc PACOTE | 2.000
MOIDA e/ou resolucoes vigentes. O produto devera apresentar

validade minima de 6 (seis) meses a partir da data de
entrega.

Sal refinado iodado, embalagem primaria polietileno
transparente, resistente, atéxico, hermeticamente fechado
por termo-soldagem, com identificagdo do produto e do
fabricante, registro no o¢rgdo competente, data de
66. SAL 454017 embalagem e prazo de validade e peso liquido de 1 (um) Kg, KG 5.500
acondicionados em fardos lacrados com 30 (trinta) Kg.
Isento de impurezas. Especificagdes impressas na prépria
embalagem. Prazo minimo de validade de 6 (seis) meses da
data da entrega.
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67. SARDINHA
EM OLEO
COMESTIVEL

449006

Sardinha em 6leo comestivel, sem conservantes quimicos,
pronta para o consumo, embalagem lata tipo abre-facil, com
peso liquido de 125 (cento e vinte e cinco) gramas e peso
liquido drenado de 84 (oitenta e quatro) gramas. A
embalagem devera conter externamente os dados de
identificagdo e procedéncia, nimero de lote, data de
fabricagdo, data de validade, quantidade do produto,
informagdo nutricional por porgdo, nimero do registro no
Ministério da Agricultura/SIF/DIPOA e atender as
especificagbes técnicas. O produto devera apresentar
validade minima de 6 (seis) meses a partir da data de
entrega.

LATA

27.200

68. TEMPERO
COMPLETO
LIQUIDO

243203

Tempero condimentado completo caseiro liquido sem
pimenta, SEM GLUTAMATO MONOSSODICO, consistente,
embalagem primaria garrafa plastica contendo 500
(quinhentos) ml com identificagdo do produto e do
fabricante, n° do registro no érgdo competente, data de
embalagem e prazo de validade, acondicionados em caixa
de papeléo lacrada e intacta contendo 12 (doze) unidades.
Isento de odores estranhos, substancias nocivas e quaisquer
outros tipos de impurezas. Prazo minimo de validade de 6
(seis) meses da data da entrega.

GARRAFA

3.200

69. VINAGRE
DE ALCOOL

217095

Vinagre de alcool, acidez voléatil 4% (quatro por cento),
embalagem primaria garrafa plastica contendo 500
(quinhentos) ml com identificagdo do produto e do
fabricante, registro no o¢rgdo competente, data de
embalagem e prazo de validade, acondicionados em caixa
de papeldo lacrada e intacta contendo 12 (doze) unidades.
Livre de impurezas. Prazo minimo de validade de 6 (seis)
meses da data da entrega.

GARRAFA

4.400

LATICINIOS

70. LEITE DE
SOJA

296946

P6 para preparo de bebida a base de soja (Leite de Soja)
integral, sem lactose, sem gluten, sabor original/natural ou
baunilha, enriquecido com no minimo 10 (dez) vitaminas e
sais minerais e rico em célcio, em latas de aluminio ou saches
isentos de ferrugem, resistentes, ndo violados, bem vedado.
Devera conter externamente os dados de identificagéo,
procedéncia, informagdes nutricionais, numero de lote, peso
liquido do produto, nimero de registro. Validade minima de
06 (seis) meses a partir da data de entrega. Embalagem em
lata ou sache de 300 (trezentos) gramas, acondicionadas em
caixas de papelao reforgadas e lacradas.

UNIDADE

400

71. LEITE EM
PO INTEGRAL

446019

Leite em pé integral de primeira qualidade, com no minimo
6,7g de proteina por porgdo de 26g e rendimento minimo de
38 porgdes por pacote. Embalagem primaria metalizada e
peso liquido de 1 kg, acondicionados em fardos lacrados e
intactos com 10 (dez) kg. A embalagem devera conter
externamente os dados de identificagdo, procedéncia,
informagbes nutricionais, nimero de lote, peso do produto,
data de fabricagdo e prazo de validade, nimero do registro

PACOTE

48.000
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no Ministério da Agricultura/SIF/DIPOA e carimbo de
inspegao do SIF ou SIE. Isento de mofo, odores estranhos,
substancias nocivas e quaisquer outros tipos de impureza.
Especificagbes impressas na propria embalagem. Prazo
minimo de validade de 6 (seis) meses da data da entrega.

72. LEITE EM
PO INTEGRAL
SEM LACTOSE

447375

Leite em poé integral SEM LACTOSE, enriquecido com
vitaminas A e D. Isento de gluten. Embalagem primaria de
poliéster ou polietileno metalizado com peso liquido de 300
(trezentos) gramas, com identificagdo, procedéncia,
informag6es nutricionais, nUmero de lote, peso do produto,
data de fabricagdo e prazo de validade, niumero do registro
no Ministério da Agricultura/SIF/DIPOA e carimbo de
inspecio do SIF OU SIE. Isento de mofo, odores estranhos,
substancias nocivas e quaisquer outros tipos de impureza.
Prazo de validade minimo de 6 (seis) meses na data da
entrega.

UNIDADE

80

GORDURAS

73. OLEO DE
SOJA

13608

Oleo de soja refinado tipo 1, em garrafa pet com conteido
de 900 mi com identificagdo. do produto e fabricante,
informagdo nutricional por porgéo, n°® do registro no érgao
competente, data de embalagem e prazo de validade,
acondicionados em caixas de papeldo lacradas e intactas
contendo 20 (vinte) unidades. Isento de rango, odores
estranhos, substancias nocivas e quaisquer outros tipos de
impureza. Prazo minimo de validade de 6 meses da data da
entrega. ‘

GARRAFA

9.000

74.
MARGARINA
VEGETAL COM
SAL

446393

Margarina vegetal com sal - 55 a 75% de lipidios, & base
de dleos vegetais liquidos e interesterificados e SEM
GORDURAS TRANS, embalagem primaria pote plastico de
500 (quinhentos) gramas, contendo identificagdo do produto
e fabricante, informagao nutricional por porgdo, data de
embalagem e/ou prazo de validade e SIF, acondicionadas
em caixas de papeldo lacradas e intactas. Prazo minimo de
validade de 4 (quatro) meses.-da data da entrega.
Especificagdes impressas na prépria embalagem. Entrega
mensal ou conforme necessidade.

UNIDADE

7.000

75.
MARGARINA
VEGETAL,
LIGHT

463706

Margarina vegetal, light, sem sal, livre de colesterol e SEM
GORDURAS TRANS, embalagem primaria pote plastico de
250 (duzentos e cinquenta) gramas contendo identificagio
do produto e fabricante, informagéo nutricional por porgéo,
data de embalagem e/ou prazo de validade e SIF,
acondicionadas em caixas de papeldo lacradas e intactas.
Prazo minimo de validade de 4 (quatro) meses da data da
entrega. Especificagbes impressas na propria embalagem.
Entrega mensal ou conforme necessidade.

UNIDADE

200

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE,
QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR

%-_A -
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PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO (ART.18°, §1°, INCISO VI DA LE!
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Depois de escolhida a melhor solugéo as necessidades apresentadas, passou-se para a andlise de
viabilidade financeira da solugdo escolhida, mediante prévia estimativa financeira no mercado, através da
realizagado de pesquisas de pregos.

A analise de mercado foi realizada em conformidade com o procedimento administrativo de coleta de
pregos, proferida pela Secretaria de Educagéo e ratificada pela Central de Compras.

Nos termos do Decreto Municipal n.° 450, de 28 de dezembro de 2023, o procedimento de coleta de
pregos deve obedecer a regramento especifico no que tange as formalidades, meios, ordem e
mecanismos de coleta, cabendo a Central de Compras, por ser o ente designado a este fim, a observancia
a estes procedimentos minimos.

Deste modo, apds o procedimento de coleta de pregos, originou-se 0 mapa de pregos, apresentando-se,
assim, a estimativa para o objeto, de modo que este sera o parametro a ser seguido para fins de limite do
gasto e para balizamento quando do julgamento do certame.

Por fim, estima-se a despesa (em valor total estimado) em R$ 13.619.175,60 (TREZE MILHOES.
SEISCENTOS E DEZENOVE MIL, CENTO E SETENTA E CINCO REAIS E SESSENTA CENTAVOS).

PARTE C - CONDICOES E DETALHAMENTOS NECESSARIOS A CONTRATACAO

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENGCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.18°, §1°, INCISO VII DA
LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme informagdes gerais a serem seguidas
quanto ao procedimento:

FUNDAMENTACAO Art.6°, XLI, daLei n® 14.133/21.
MODALIDADE Pregao
FORMATO Eletronico
CRITERIO DE JULGAMENTO Menor Preco por Lote
. MODO DE DISPUTA Aberto fechado
FORMA DE FORNECIMENTO De forma fracionada, conforme demanda.

a) Da definicdo da modalidade escolhida - Pregéo

A justificativa para a utilizagdo da modalidade pregdo, conforme previsto no art. 6°, inciso XLI, da Lei n°
14.133/2021, fundamenta-se na sua obrigatoriedade da utilizagdo dessa modalidade quanto se tratar da
aquisigdo de bens e servigos comuns, bem como na sua capacidade de proporcionar maior celeridade,
eficiéncia e economia no processo licitatério.

O pregéo é caracterizado por ser uma modalidade que permite a disputa aberta, com ampla participagéo
de licitantes, garantindo elevada transparéncia e competitividade. Essa dinamica contribui para a obtengéo
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, seja pelo critério de menor prego ou de maior
desconto, conforme o objeto da licitagao.

A escolha da modalidade pregao também esta alinhada ao fato de que bens e servigos comuns, por suas

caracteristicas padronizaveis, permitem um julgamento objetivo e rapido das propostas, maximizando os
beneficios para o Municipio. Ademais, a utilizagdo dessa modalidade estd em consonéncia com os

ﬁ, -
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principios da economicidade e eficiéncia, assegurando um processo agil e acessivel tanto para a
Administragdo quanto para os licitantes.

Por fim, na utilizagdo do pregdo também se observa o maior controle e seguranga ao processo licitatorio,
visto que a disputa ocorre em sess&o publica, possibilitando o acompanhamento por todas as partes
interessadas. Dessa forma, sua adogdo atende aos requisitos legais e operacionais, garantindo a
contratagdo mais vantajosa para o interesse publico.

b) Detalhamento da solugdo escolhida

A solugdo adotada pela Secretaria Municipal de Educagéo de Horizonte consiste na contratag&o, por meio
de pregao eletrdnico, para aquisigdo de géneros alimenticios destinados a alimentagéo escolar dos alunos
da rede municipal de ensino, atendidos pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

. O objetivo da contratagdo é assegurar o fornecimento continuo, seguro e de qualidade dos insumos
utilizados na preparacgéo das refeigGes escolares, respeitando os cardapios previamente elaborados pelas
nutricionistas da rede, em conformidade com os padrdes nutricionais exigidos na legislagdo vigente. As
refeigbes sdo preparadas diretamente nas unidades escolares por equipes proprias da Secretaria, de
modo que o fornecimento regular dos géneros alimenticios configura-se como etapa fundamental para

garantir a execugao eficiente e ininterrupta do servigo.

A escolha dessa solugdo foi definida com base em uma andlise técnica e operacional das reais
necessidades das unidades escolares, considerando o crescimento populacional do municipio e o
consequente aumento expressivo no nimero de matriculas, que teve elevagéo estimada em cerca de 60%
nos Ultimos anos. Soma-se a isso a ampliagdo da oferta de ensino em tempo integral em algumas unidades,
o0 que resultou em um aumento significativo na quantidade de refeigbes fornecidas diariamente.

Além disso, o fornecimento da merenda escolar esta diretamente associado ao cumprimento das metas
educacionais estabelecidas, contribuindo de forma direta para o combate a evasdo escolar, para a
permanéncia dos alunos nas escolas e para o pleno desenvolvimento fisico, cognitivo e social, sendo, por
isso, considerado uma agao prioritaria da gestdo educacional.

A contratagdo por pregdo eletrdnico possibilita & Administragdo Municipal maior controle sobre a

. execugdo contratual, sobre o planejamento de entregas conforme o calendario letivo e sobre a aplicagao
dos recursos publicos, garantindo a regularidade da alimentagdo escolar e a observancia dos principios
da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

c) Do critério de julgamento escolhido

O critério de julgamento adotado para o presente procedimento licitatério sera o de menor prego por
lote, a escolha por esse critério justifica-se pela natureza do objeto, que envolve a aquisi¢do de géneros
alimenticios diversos, organizados por tipos de produtos (cereais, carnes, hortifrutigranjeiros, laticinios,
entre outros), o que favorece a segmentagdo por lotes homogéneos e facilita a logistica de entrega e o
controle de estoque.

A divisdo em lotes por grupo de produtos permite que fornecedores especializados participem de forma
mais competitiva e eficiente, o que contribui para a ampliagdo da concorréncia e para a obtengédo de
propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica. Além disso, evita a concentragdo de
fornecimento em um uUnico fornecedor, o que pode comprometer o abastecimento em caso de
descumprimento contratual.

b
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O julgamento por menor prego por lote, e ndo por item, garante maior viabilidade econémico-
financeira aos licitantes, permitindo diluigdo dos custos logisticos dentro de um mesmo grupo de
fornecimento. Essa escolha contribui para pre¢os mais competitivos e realistas, principalmente em razédo
da necessidade de entrega continua e fracionada nas unidades escolares, respeitando as exigéncias de
prazos, qualidade e conservagao dos produtos.

Ressalte-se que a adogdo desse critério atende aos principios da economicidade, eficiéncia e
isonomia, assegurando que a Administragcdo selecione as propostas mais vantajosas de forma justa e
transparente, além de garantir o fiel cumprimento das obrigagdes contratuais relativas a merenda escolar,
item de extrema relevancia para o desenvolvimento educacional dos alunos da rede publica municipal.

d) Do modo de disputa

A escolha do modo de disputa aberto e fechado, conforme previsto no art. 56 da Lei n° 14.133/2021, é

‘ justificada pela necessidade de equilibrar a transparéncia e a competitividade no processo licitatério, ao
mesmo tempo em que se assegura a isonomia e a objetividade no julgamento das propostas. Esse modo
combina o melhor dos dois formatos: inicialmente, a fase aberta permite que os licitantes apresentem
lances publicos e sucessivos, promovendo uma disputa transparente e possibilitando a Administragao
Publica obter a proposta mais vantajosa para o municipio, especialmente quando o critério de julgamento
adotado é o menor prego.

Na sequéncia, a fase fechada garante que as propostas detalhadas permanegam em sigilo até o momento
apropriado, preservando a confidencialidade das estratégias. de cada licitante e minimizando riscos de
colusdo ou manipulagdo no processo. Essa dindmica protege tanto o interesse publico quanto a
integridade do certame, assegurando que os licitantes apresentem ofertas competitivas sem a influéncia
direta das condigdes apresentadas por concorrentes.

Além disso, o uso conjunto desses dois modos atende as exigéncias legais, conforme o §1° do art. 56,
uma vez que o critério de julgamento sera o menor prego, vedando o uso isolado do modo fechado. Ao
combinar os dois formatos, a Administragdo garante maior eficiéncia no processo de disputa, aliando
transparéncia, competitividade e prote¢do dos interesses publicos a obtengao da proposta mais vantajosa,
sem comprometer a qualidade técnica ou a.isonomia entre os participantes.

. e) Da manutencio e assisténcia técnica

Nao se aplica ao presente objeto ante a sua natureza e especificagdo.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1°, INCISO
VIII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

O parcelamento da contratagédo diz respeito a forma como o objeto sera fornecido. Essa concepgao, por
sua vez, deve ser retratada quando da forma de escolha do critério a ser adotado, assim como, na
implicacdo apds a eventual escolha dos vencedores do objeto.

Importa frisar que o art. 40° da Lei Federal n.° 14.133/21 destacou tal possibilidade em se tratando das
compras, consoante as seguintes disposigdes:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso;
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Nesse sentido, em relagao ao julgamento do processo, que € a forma escolha do fornecedor, considerando
a necessidade da divisdo do objeto em lotes distintos, permitindo, assim, a viabilizagdo da entrega de itens
semelhantes e de caracteristicas proximas, assim como, também levando em conta possibilitar que que o
fornecimento seja viavel mediante a adogdo de julgamento participativo, considerando, ainda, as
caracteristicas e quantidades estimadas a efetivagéo de entregas, logo, entende-se que, no presente caso,
o parcelamento € viavel, posto que encontra-se demonstrado a viabilidade da divisdo do objeto em lote(s),
nos termos consignados no §2° do art. 40° da Lei Federal n°® 14.133/21.

Consta dos anexos justificativas mais detalhadas quanto ao critério de julgamento escolhido a que se deu
com base na forma parcelada do objeto.

No que concerne ao fornecimento / entrega das compras em si, o parcelamento do presente objeto

também se demonstra viavel haja vista que a natureza genérica do objeto e variagdo de consumo ao longo

do periodo demandado, tratando-se de itens os quais possuem necessidade frequente para o consumo
. ao longo do periodo estimado.

Deste modo, o parcelamento é viavel haja vista as demandas frequentes, contudo, em periodos diversos.
Por sua vez, torna-se economicamente vantajoso que seja realizado nesse formato, posto que as compras
sdo realizadas de acordo com a realidade momentanea do érgdo, sem que seja necessario a formagao de
estoque, conservagao, guarda, dentre outros fatores os quais implicam em gatos pela Administragao ou
na majoragao final do prego contratado.

Ante o exposto, havera parcelamento do objeto, assim como, as contratagdes e emissdo de ordem de
compras poderao ser parceladas conforme demanda.

9. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1°, INCISO IIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)

a. Entende-se como requisitos de contratagado todas as exigéncias as quais serdo necessarias em todas
as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame licitatério, entende-se necessario que o
proponente vencedor apresente os seguintes requisitos:

.Requisitos de habilitagao para julgamento:

1. Os documentos de habilitagdo poderdo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.°

. 14.133/21. A relagdo detalhada dos documentos os quais serdo requisitados para fins de habilitagdo no
certame, serdo aqueles constantes do termo de referéncia, a ser confeccionado tomando como base as

perspectivas, especificidades, requisitos e demais informagoes trazidas e abordadas neste estudo.

10. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E
REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XII)

A presente contratagdo tem por objetivo a aquisi¢do de géneros alimenticios destinados ao atendimento
do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), com fornecimento as unidades escolares da rede
municipal de ensino.

Considerando os principios da sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental, ainda que o objeto
da contratagdo — géneros alimenticios — nao se configure, por si s6, como bem de consumo duravel
sujeito a logistica reversa obrigatéria, & possivel identificar impactos ambientais relevantes e adotar
medidas mitigadoras, como as descritas a seguir:
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* Uso de embalagens sustentaveis: Recomenda-se, sempre que possivel, que os fornecedores utilizem

embalagens reciclaveis, biodegradaveis ou retorndveis, contribuindo para a redugdo do volume de

residuos sdlidos gerados nas escolas.

* Separagao e descarte consciente de residuos: As unidades escolares sdo orientadas a realizar a

separacgdo adequada dos residuos organicos e inorganicos, promovendo o descarte responsavel e o

incentivo a reciclagem.

* Aproveitamento integral dos alimentos: A Secretaria Municipal de Educagao, por meio de sua equipe

de nutricionistas, promove o uso consciente dos alimentos, com a elaboragao de cardapios que minimizam

desperdicios e valorizam o aproveitamento integral dos ingredientes.

* Entrega otimizada: As entregas serdo organizadas de forma racional e eficiente, evitando

deslocamentos desnecessarios e reduzindo o consumo de combustiveis fosseis, 0 que contribui para a

diminui¢do do impacto ambiental logistico.

* Uso racional de energia e recursos naturais: A preparagao das refeigdes sera realizada nas préprias

unidades escolares, que ja dispdem da estrutura e equipe necessarias. Dessa forma, evita-se a
. necessidade de novas instalagdes e o aumento expressivo no consumo de energia elétrica e demais

recursos.

* Capacitagao da equipe: Os profissionais da alimentagdo escolar sdo orientados quanto ao uso
consciente de agua, energia e insumos durante o preparo das refeigdes, reforgando o compromisso da
Administrag@o Publica com praticas sustentaveis.

Por fim, ressalta-se que, por se tratar da aquisi¢do de bens de-consumo imediato, ndo se aplica o
procedimento formal de logistica reversa previsto para bens duraveis, conforme a legislagdo ambiental
vigente. Ainda assim, as medidas aqui descritas demonstram o compromisso com o consumo responsavel,
a adequada gestdo dos residuos. e a promogéo da educagdo ambiental, em consonancia com os principios
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°, INCISO XI)

A contratagdo para futuras e eventuais aquisigbes de géneros alimenticios, destinados ao atendimento
dos alunos assistidos pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) no Municipio de Horizonte,
pode se articular a outras iniciativas e contratagdes publicas que, embora nao obrigatérias ou
condicionantes, tém potencial de fortalecer e otimizar a execugao do programa.

Nesse contexto, algumas contratagdes ou agdes administrativas podem ser consideradas correlatas ou
interdependentes, tais como:

* Organizagao logistica e transporte de insumos: Embora a entrega dos alimentos seja, em regra, de
responsabilidade do fornecedor, a coordenagio logistica por parte da Administragéo pode contribuir para
o melhor planejamento das rotas e horarios de recebimento nas escolas, reduzindo atrasos, perdas e o
risco de desconformidades.

* Aquisigao de materiais complementares ao preparo e manuseio dos alimentos: A aquisi¢gdo de itens
como materiais de limpeza, embalagens secundarias, utensilios de cozinha e equipamentos de protegdo
individual (EPIs) pode ser considerada estratégica para garantir que os alimentos adquiridos sejam
manuseados com seguranga e conforme os padrdes sanitarios.

* Atuacdo técnica da equipe de nutricionistas: A presenca de profissionais da area de nutrigdo na rede
municipal € um diferencial relevante para a boa execugao da alimentagao escolar. Seu envolvimento no
planejamento de cardapios, na definicdo de especificagdes técnicas e no acompanhamento do

Avenido Presidente Costelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060 ‘%/
CNPJ: 23.555.196/0001-86

O prefeituradetorizonte @ Prefeitura_horizonte @ www horizonte.ce.gov.br




PREFEITURA DE

0O TRABALHO CONTINUA

recebimento e da qualidade dos produtos adquiridos tende a agregar valor a contratagdo e garantir a
conformidade com as diretrizes do PNAE.

* Capacitagao das equipes escolares: Iniciativas de formagao continuada voltadas para os profissionais
envolvidos no preparo e distribuicdo das refeigdes escolares podem ser incentivadas como agéo
complementar a contratagdo, favorecendo o uso adequado dos géneros alimenticios, a redugdo de
desperdicios e a promogao de praticas sustentaveis no ambiente escolar.

* Integragdo com politicas publicas locais: A contratagdo também pode dialogar com outras agdes e
programas desenvolvidos no dmbito municipal, como campanhas de educagio alimentar e nutricional,
iniciativas de combate ao desperdicio e, sempre que pertinente, o incentivo a aquisicdo de produtos da
agricultura familiar local, conforme diretrizes da Lei n® 11.947/2008.

Dessa forma, embora a contratagdo dos géneros alimenticios seja o foco central deste processo, sua

. efetividade pode ser potencializada por meio de agdes e contratagées complementares. Essa abordagem
integrada contribui para uma gestédo publica mais eficiente, sustentavel e alinhada as diretrizes do PNAE
e as politicas publicas educacionais e alimentares do municipio.

PARTE D - RESULTADOS ALMEIJADOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS (ART.18°, §1°, INCISO IX DA LEI FEDERAL N.° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A presente contratagdo, estruturada por meio de pregao eletrénico para aquisigao direta de géneros
alimenticios destinados aos alunos atendidos pelo Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) no
municipio de Horizonte, tem por finalidade alcangar resultados significativos no tocante a economicidade
da gestéo publica e a otimizag@o dos recursos humanos, materiais e financeiros sob responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educagao.

A adogdo da contratagdo direta, especialmente em processos de fornecimento continuo como a
alimentagao escolar, permite 8 Administragao estabelecer cronogramas de entrega ajustados a realidade
das unidades escolares e a rotina do calendario letivo, promovendo maior controle operacional e

. or¢gamentario. Essa sistematica contribui para a aquisi¢gdo planejada dos insumos, evitando compras
desnecessarias, desperdicios por vencimento ou problemas relacionados a estocagem excessiva. A
compatibilizagdo entre os volumes contratados e as demandas reais das escolas garante a racionalizagao
dos gastos publicos e favorece o uso responsavel dos recursos repassados pelo FNDE.

Além disso, a realizagdo centralizada do processo licitatdrio reduz o nimero de contratagdes fragmentadas
ao longo do exercicio, promovendo economia de escala e diminuindo custos operacionais e
administrativos com abertura de editais, analise de propostas, julgamentos e fiscalizagbes contratuais.
Com isso, as equipes técnicas envolvidas nas etapas de compras, logistica e acompanhamento contratual
podem ser alocadas de maneira mais estratégica, sem necessidade de ampliagdo do quadro funcional,
resultando em maior eficiéncia da estrutura administrativa existente.

No ambito das escolas, a contratagéo planejada assegura o fornecimento regular dos géneros alimenticios,
facilitando a organizagdo e a execugao das rotinas das merendeiras e demais profissionais responsaveis
pelo preparo das refeigdes. A previsibilidade na entrega e a padronizagao dos itens adquiridos tornam o
planejamento nutricional mais eficiente, promovem o melhor aproveitamento dos insumos e reduzem o
desperdicio, garantindo a qualidade das refeiges servidas aos alunos. Também fortalece a execugao das

\(9_,/
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formagdes oferecidas pela Secretaria as manipuladoras de alimentos, que passam a atuar com maior
seguranga e dominio dos produtos a serem utilizados.

Sob a perspectiva financeira, a aquisigdo direta permite maior previsibilidade na execugdo orgamentaria,
respeitando o fluxo de repasses do PNAE e garantindo o alinhamento com o calendario escolar. Essa
organizagao favorece o equilibrio fiscal e contribui para o cumprimento dos principios constitucionais da
legalidade, da eficiéncia e da economicidade, em consonancia com o que preconiza a Lei n°® 14.133/2021
e com as diretrizes dos érgédos de controle externo.

Por fim, destaca-se que a presente contratagéo foi planejada em sintonia com outras a¢des da politica de
educagao alimentar e nutricional do municipio, buscando ampliar o impacto positivo do programa na vida
escolar dos estudantes. Essa integragdo contribui ndo apenas para o alcance de resultados financeiros
mais vantajosos, mas também para a efetivagdo do direito a alimentagdo escolar saudavel, adequada e
segura, promovendo dignidade, permanéncia e desenvolvimento pleno dos alunos da rede publica de

. ensino.

Dessa forma, a presente contratagdo por meio de pregéo eletronico representa uma escolha técnica e
estrategicamente fundamentada, que visa assegurar o uso eficiente e racional dos recursos publicos,
garantindo a continuidade, a qualidade e a efetividade do atendimento aos estudantes da rede municipal
de ensino de Horizonte.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO
DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS
PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18°, §1°, INCISO X DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As providéncias adotadas pela Administragdo serdo as de acompanhamento, gestdo e fiscalizagdo das
eventuais contratagdes.

A Controladoria Geral do Municipio dispde de normativa disciplinar as quais apresentam os
direcionamentos da competéncia de  atividades as:quais devem ser exercidas pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagao e gestao contratual, bem como, regulamenta tais atribuigées.

e A CGM também promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores envolvidos
no processo, de modo a propiciar mais qualificagdo desses servidores e minoragao dos riscos envoltos a
relagdo contratual.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1°, INCISO XIll DA LEI FEDERAL
N.° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Apds a andlise da demanda apresentada, das especificagdes técnicas, dos objetivos institucionais do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) e das condi¢des operacionais da rede municipal de
ensino do Municipio de Horizonte, conclui-se que a contratagdo por meio de pregdo eletrénico para
aquisigao direta de géneros alimenticios mostra-se tecnicamente viavel e adequada a realidade local.
A estrutura existente nas unidades escolares, aliada a atuagdo da equipe de nutricionistas no planejamento
e acompanhamento dos cardapios, permite a execugao eficaz da alimentagao escolar, garantindo a oferta
de refeigbes de qualidade, em conformidade com as exigéncias nutricionais e sanitarias previstas na
legislagdo vigente.
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Do ponto de vista econdmico, a contratagdo direta possibilita melhor planejamento orgamentario e
logistico, assegurando entregas em cronogramas compativeis com o calendario escolar e com as
necessidades reais de consumo das unidades. Essa organizagdo evita desperdicios, reduz custos
operacionais com multiplas licitagbes ao longo do ano e promove maior eficiéncia na aplicagdo dos
recursos publicos, sobretudo dos repasses do PNAE. Dessa forma, a contratag@o ora proposta revela-se
oportuna, justificada e plenamente capaz de atender, com responsabilidade e efetividade, a demanda
apresentada, respeitando os principios legais e administrativos aplicaveis, em especial os da
economicidade, eficiéncia, interesse publico e continuidade do servigo essencial de alimentagéo escolar

PARTE E - JUSTIFICATIVAS E ANEXOS

15. JUSTIFICATIVAS:
As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento encontram-
se no anexo | deste documento.

16. RELAGAO DE ANEXOS:

ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS

ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

ANEXO Il DO ETP - OFICIO DE DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANEXO IV DO ETP - SOLICITAGAO DE COTAGAO DE PRECOS

ANEXO V DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PREGOS (MAPA/ORGAMENTO, COTAGOES E
ETC.)

HORIZONTE/CE, 30 DE SETEMBRO DE 2025.

EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA

RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO | RESPONSAVEL/AUTORIDADE COMPETENTE DO
DOCUMENTO: ORGAO:

JOSE AECIO FERREIRA DA SILVA JUNIOR
DIRETOR DE DEPARTAMENTO
DEPARTAMENTO FINANCEIRO GEZENIRA RODRIGUES DA SILVA

SECRETARIA DE EDUCACAO SECRETARIA DE EDUCACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE

LEILA CRISTINA RODRIGUES
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
DEPARTAMENTO FINANCEIRO
SECRETARIA DE EDUCAGAO

LUANA FERREIRA CALIXTO
NUTRICIONISTA
CRN 12221
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ANEXO I DO ETP - JUSTIFICATIVAS

a) Justificativa quanto ao fornecimento/execugao continua
Nao se aplica.

b) Justificativa quanto a adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas.
N&o se aplica. Nao foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente procedimento.

¢) Justificativa quanto a indicagdo de marcas ou modelo

Para o presente objeto ndo foi feita a indicagdo de marcas especificas, haja vista ndo se tratar de
procedimento o qual decorre de padronizagao prévia, de pré-qualificagdo especifica ou de marcas pré-
aprovadas pela Administragao.

. d) Justificativa quanto as amostras
A avaliagdo de amostras € uma das alternativas de que dispde o gestor para assegurar a eficicia da
contratagao, pois, através dessa fase, é propiciado ao gestor o contato inicial com o produto a ser ofertado
apds a celebragdo do contrato. E através dessa fase que o gestor podera proceder a uma avaliagdo do
produto ou a uma série de testes, no intuito de verificar o atendimento do item cotado aos requisitos de
qualidade, desempenho e, ainda, a especificagdo detalhada do objeto correspondente.

A exigéncia de amostras para avaliagado, quando eficaz, poderia constituir-se em ganho de eficiéncia as
compras do municipio, posto que permite a avaliagdo mais apurada e a verificacdao tangivel dos
produtos/servigos a serem ofertados, propiciando a escolha objetiva dos produtos/servigos ante as
condigdes e especificagdes solicitadas no termo de referéncia.

Nesse aspecto, sabemos que possibilidade de exigéncia de amostra encontra embasamento na Lei
Federal n.° 14.133/21, onde prevé:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

IV - de julgamento;

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV

do caput deste artigo, o 6rgao ou entidade licitante podera, em relagao ao licitante
‘ provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliagdo da conformidade da

proposta, mediante homologagao de amostras, exame de conformidade e prova

de conceito, entre outros testes de interesse da Administragdo, de modo a

comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia ou

no projeto basico.

A apresentagido de amostras faz-se relevante, posto que é na fase de julgamento, ou seja, de escolha dos
fornecedores que se é possivel realizar a mensuragao de pregos e produtos, logo, a Administragédo pode
fazer a aferigdo qualitativa do valor a ser empregado em determinada despesa, ndo levando em
consideragao apenas o critério de pregos, o que por muitas vezes gera ineficiéncia na execugao contratual,
ao passo que nem sempre o prego ofertado corresponde ou se faz “jus” ao produto entregue pelo
fornecedor e recebido pela Administragao.

A finalidade da amostra vai muito mais além do que um simples procedimento burocratico, ndo obstante
permite a Administragao aferir a compatibilidade material entre o objeto ofertado pelo licitante e a solugao
habil a satisfazer a real necessidade prospectada pela Administragao.
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Deste modo, considerando a relevancia dos procedimentos de amostragem para o objeto, bem como,
sabendo da necessidade de adogdo de procedimentos para impulsionamento dos procedimentos
relacionados aos produtos mencionados, logo, fica justificada a apresentagéo de amostras dos produtos
de todos os proponentes, desde que ultrapassada a fase de lances, onde ja se saiba o licitante o qual
ofertou 0 menor valor, ou seja, ja se sabe o licitante melhor classificado.

Ademais, a verificagdo da amostra ficard condicionada a classificagdo do certame, sendo analisada a
amostra do licitante considerado mais bem classificado no instante da analise, ndo havendo violagdo das
amostras dos licitantes classificados em ordem subsequente. Outrossim, a amostra a qual nao for utilizada,
seja devolvida, sem que haja qualquer prejuizo aos participantes ndo vencedores.

Portanto, considerando a previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro, assim, como na

regulamentagio local, verificamos que se faz necessaria a utilizagdo da fase de amostragem dos itens

pertencentes ao objeto, de modo a aferir a qualidade dos produtos descritos, garantindo maior clareza no
. julgamento e maior eficiéncia na contratagao.

e) Justificativa quanto a prova de conceito
Nao se aplica.

f) Justificativa quanto a subcontratagao

Nao sera admitida a subcontratagédo do objeto, haja vista que, considerando a natureza sintética do objeto,
ndo havera ganho para o presente objeto em relagdo a eventual subcontratagdo, sobretudo, pela
necessidade de fornecimento constante, conforme demanda, o qual devera se dar de forma direta aos
orgéos interessados, garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da Administragéo e, por
conseguinte, maior eficiéncia na contratagao.

Entende-se que a subcontratagdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execugao
complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participagéo de terceiros no fornecimento, haja vista os
principios da especializagdo e da concentragdo das atividades, o que ndo é o caso. Por esse motivo, fica
vedada a subcontratagdo do objeto, ainda que parcial.

A presente vedagio encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual seja:

‘ Art. 122,

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condigdes para a subcontratagao.

§ 3° Sera vedada a subcontratagéo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizagédo
ou na gestfo do contrato, ou se deles forem coénjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa
proibigdo constar expressamente do edital de licitagdo.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que a
subcontratagdo em questdo n3o é vidvel e se torna uma boa opgao para a administragéo.

g) Justificativa quanto a garantia de Proposta

Trata-se de contratagdo de fornecimento de produtos essenciais a execugdo de politica publica de
carater social e educacional, cuja interrupgédo pode comprometer diretamente a regularidade do servigo
de alimentagdo escolar, com repercussbes negativas sobre a salde e o rendimento escolar dos
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estudantes da rede municipal de ensino. Nesse contexto, a exigéncia de garantia de proposta configura-
se como instrumento de protecdo do interesse publico, ao desestimular a apresentagdo de propostas
temerarias ou o abandono do certame por licitantes ndo comprometidos, evitando atrasos, fracassos de
lotes/grupo ou a necessidade de reinicio do processo licitatério.

Além disso, a aquisicdo de géneros alimenticios envolve quantidades significativas e valores
expressivos, considerando-se o numero de unidades escolares atendidas, a diversidade de itens
alimenticios e a frequéncia de entregas ao longo do ano letivo. A exigéncia de garantia de proposta
contribui para reforcar a seriedade das ofertas apresentadas e garantir que os fornecedores
participantes possuam condigdes financeiras e operacionais para assumir 0s compromissos decorrentes
da contratagao.

Portanto, justifica-se plenamente a exigéncia de garantia de proposta para o presente certame, por se
tratar de contratagd@o estratégica para a manutengéo do Programa de Alimentagdo Escolar, envolvendo
bens de natureza perecivel e fornecimento essencial, cuja descontinuidade traria prejuizos diretos a
populagdo estudantil e a8 execugao das politicas publicas municipais.

h) Justificativa quanto a garantia da contratagao

Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo nos termos possibilitados no artigo 96 e seguintes da Lei
n°® 14.133, de 2021, haja vista a baixa complexidade do objeto, o vulto da licitagdo, a natureza de pronta-
entrega dos géneros alimenticios, bem como o fato de se tratar de fornecimento de bens de consumo
imediato, com entrega parcelada e conforme demanda. Nessas condigdes, os riscos contratuais sdo
considerados reduzidos, ndo se justificando a imposigdo de garantia, o que esta em conformidade com o
principio da proporcionalidade e da razoabilidade que regem a atuagao administrativa.

i) Justificativa quanto a vedagéo de participagédo de consércio

Justifica-se a vedagdo a participagdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de
consorcio, haja vista a plausibilidade da ampliagdo da competitividade, sobretudo, mediante a
possibilidade de participagdo de empresas de pequeno e médio porte, especialmente pelo objeto tratar-
se de aquisigao, ou seja, de objeto divisivel, onde a pluralidade de empresas pode ser facilmente utilizadas
sem que haja a soma de capacidades para o mesmo:fim.

Outro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, reforgca-se pelas exigéncias técnicas postuladas no
termo de referéncia, as quais limitaram, tdo somente, as disposi¢des constantes da Lei, condigbes estas
suficientes para a execugdo de contratos dessa natureza, o que ndo tornara restrito o universo de possiveis
licitantes individuais.

Ademais, entende-se que a auséncia de consércio nao trara prejuizos 8 competitividade do certame, visto
que, em regra, a formacao de consdrcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de
alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condigbes de suprir
os requisitos de habilitagdo do edital, 0 que nao é o caso.

Em outra vertente, com a atual definigdo postulada, a Administragéo visa aumentar o universo de possiveis
competidores, bem como, a plena satisfagdo de suas necessidades prospectadas.

j) Justificativa quanto a adogado do SRP

A ndo adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a presente contratagdo de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar justifica-se em razdo da natureza especifica da demanda, que
exige fornecimento planejado, integral e compativel com o inicio e o andamento do calendario letivo, ndo
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se caracterizando como aquisigdo de carater parcelado e de entrega incerta ou varidvel ao longo do
tempo.

Além disso, trata-se de uma demanda exclusiva da Secretaria Municipal de Educag¢édo de Horizonte,
sem possibilidade de adesao por outros érgaos ou entidades, conforme determinagdes do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) para a execugéo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), o que inviabiliza a etapa de Intengdo de Registro de Pregos (IRP), prevista no art. 86 da Lei n°
14.133/2021.

A contratagdo direta por pregdo eletronico permite melhor alinhamento com os cardapios previamente
elaborados pelos nutricionistas da rede, favorecendo o planejamento nutricional, a organizagao logistica
e a garantia da regularidade na oferta da alimentagdo escolar aos alunos da rede municipal de ensino,
com entregas programadas conforme definido pela Secretaria, otimizando o uso dos recursos e evitando
desperdicios.

k) Justificar a vedagao da participagao de pessoas fisicas:

A vedagao da participagdo de pessoas fisicas em um processo licitatério pode ser justificada com base
em varios aspectos relacionados a eficacia, seguranga juridica e a natureza do objeto da contratagéo.
Primeiramente, o objetivo das licitages & garantir a ampla concorréncia e a competitividade, elementos
essenciais para a obtengdo de melhores propostas e, consequentemente, para a otimizagao dos recursos
publicos.

Ao restringir a participagdo de pessoas fisicas, busca-se assegurar que as empresas, que possuem a
estrutura necessaria e a capacidade técnica e financeira, sejam os principais participantes. Além disso, as
empresas possuem uma série de responsabilidades legais e operacionais que garantem maior controle
sobre a execugdo do contrato, 0 que € mais diﬁcil de ser monitorado quando a contratagdo é feita
diretamente com uma pessoa fisica.

Outro ponto relevante é que, em muitos casos, a pessoa fisica pode néo ter o respaldo legal ou operacional
necessario para garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais, como a manutengdo de
responsabilidades fiscais e trabalhistas, além da. impossibilidade de submeter-se a auditorias ou de
responder por eventuais falhas de execugdo com a seguranga juridica exigida para a administragéo
publica.

Assim, a vedagdo & participagdo de pessoas fisicas visa assegurar que os contratos publicos sejam
celebrados com entidades capazes de oferecer garantias adequadas quanto & execugdo do objeto
contratual e a observancia das normas legais.

1) Justificar a vedagao da participagdo de cooperativas:

A vedacdo da participagdo de cooperativas em 'um processo licitatério pode ser fundamentada pela
natureza e pela complexidade do objeto da contratagdo, bem como pela necessidade de uma estrutura
mais formalizada e com maior capacidade administrativa. Embora as cooperativas desempenhem um
papel importante na economia, sua participagdo em determinadas licitagdes pode apresentar riscos ou
dificuldades para a administragéo publica.

Um dos motivos principais para a vedagdo é que, em muitas situagdes, as cooperativas ndo possuem a
mesma capacidade técnica, administrativa e financeira de empresas tradicionais. Isso pode resultar em
dificuldades na execugdo do contrato, especialmente em projetos de grande porte ou que exijam uma
estrutura complexa de gestdo. A auséncia de uma clara definigdo de responsabilidades dentro das
cooperativas também pode gerar complicagdes quanto ao cumprimento das obrigagdes contratuais.
Além disso, a natureza das cooperativas, que pode envolver multiplos membros com interesses diversos,
pode dificultar a prestagdo de contas e o acompanhamento da execugdo do contrato por parte da
Administragdo Publica, tornando o processo de fiscalizagdo mais oneroso e complexo.
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Portanto, a vedagéo da participagdo de cooperativas visa garantir maior seguranga juridica e operacional
a execugdo do contrato, assegurando que os contratados possuam a estrutura necessaria para o
cumprimento integral das clausulas contratuais e a observancia dos requisitos legais e administrativos.

%"_ﬂ_,
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ANEXO 11 DO ETP - DOCUMENTOS DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

= DFD de n° 62/2024.
* DFD de n° 639/2025 de origem.

= DFD de n° 639/2025 atualizada.
“As pecas técnicas referidas neste anexo,

conforme evidenciado no proprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante do procedimento”.
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ANEXO 11l DO ETP - OFICIO DE DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO

= Oficio n® 002.28.07.2025
“As pecas técnicas referidas neste anexo,

conforme evidenciado no proprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoria
constante do procedimento”.
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