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0O TRABALHO CONTINUA

DESPACHO
SECRETARIA DE EDUCAGAO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE KITS _PEDAGOGICOS EDUCACIONAIS, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

FUND.: PREGAO ELETRONICO n° 2025.09.17.1.

IMPUGNANTE: EDULAB - COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA e
AZEVEDO E FREITAS COMERCIO E SERVICOS LTDA.

1. INTRODUGAO

A Prefeitura Municipal de Horizonte, por intermédio da Secretaria Municipal de
Educagdo, vem a publico, com a devida vénia, manifestar-se sobre a impugnagao
apresentada pela empresa EDULAB - COMERCIO DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS LTDA, protocolada em 13 de outubro de 2025 e AZEVEDO E
FREITAS COMERCIO E SERVICOS LTDA, protocolada em 14 de outubro de 2025,
ambas, referente ao Edital de Pregdo Eletrénico n°® 2025.09.17.1, cujo objeto € o
Registro de Pregos para a futura e eventual aquisicdo de Kits Pedagdgicos
Educacionais.

Esta Administragéo reafirma seu inarredavel compromisso com a estrita observancia
dos principios que regem a Administragdo Publica, notadamente a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, probidade, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficacia e desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme preceituado na Lei n® 14.133/2021. Toda a fase preparatéria e a elaboragéo
do Edital foram conduzidas com a maxima diligéncia, visando nao apenas a
conformidade legal, mas também a consecugéo da solugdo mais vantajosa e adequada
as necessidades pedagogicas da Rede Publica Municipal de Ensino.

Passamos, a seguir, a andlise pormenorizada e a resposta dos pontos levantados pela
impugnante, com base no teor do Edital e seus anexos.

02. DA ANALISE

Quantos aos apontamentos da empresa EDULAB - COMERCIO DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS LTDA:

A) DA PUBLICIZAGAO E ACESSO AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Aimpugnante alega, em seus itens 2, 3 e 4, a auséncia de publicagéo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), fundamentando que tal omissdo impede a andlise e verificagdo da
viabilidade de disputa e da adequagéo das caracteristicas dos materiais licitados.

Com a devida vénia, a afirmagéo da impugnante ndo corresponde a realidade dos
documentos que compdem o Edital. Conforme expressamente disposto no Edital n°
2025.09.17.1, Subparte B — Anexos, item ANEXO | — Termo de Referéncia e seus
anexos, o Termo de Referéncia integra o Estudo Técnico Preliminar e seus anexos.

Mais especificamente, o ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, em seu item 2.2,
estabelece de forma inequivoca que:
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EDITAL N° 2025.09.17.1, ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, Item 2.2 "Integram 6
presente Termo de Referéncia como se nele estivessem escritos, os seguintes
documentos: Definigdo dos itens/lotes e especificagdo do objeto; Relagdo dos
documentos de habilitagdo para o procedimento; Estudo Técnico Preliminar — ETP e
seus anexos; e Analise de riscos do procedimento.”

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) encontra-se devidamente publicado e
integralmente anexo ao Edital principal, especificamente a partir da pagina 61 (referente
ao ANEXO Il DO TR — ETP). A transcrigao citada pela impugnante (“As pegas técnicas
referidas neste anexo, conforme evidenciado no préprio estudo, repousa nos autos, na
fase preparatéria constante do procedimento”) faz parte da introdugdo do préprio
ANEXO Il DO TR - ETP, que, em seguida, detalha exaustivamente todas as partes do
ETP (A, B, C, D e E), incluindo o levantamento de mercado e as justificativas técnicas e
econdmicas.

Portanto, a informagédo sobre o ETP ndo apenas esta acessivel, como constitui parte
indissociavel do conjunto documental do certame, garantindo a publicidade e a
transparéncia necessarias para a analise por todos os interessados.

B) DA ESTRUTURAGAO DO OBJETO E DA ALEGAGAO DE "AGLUTINACAO
ABSURDA" DE ITENS

A impugnante, em seus itens 5, 6, 7, 8 e 9, questiona a descrigao do objeto, alegando a
insercdo de itens incompativeis entre si dentro dos "kits pedagbdgicos”, o que
inviabilizaria a ampla disputa e contrariaria o principio da divisibilidade, citando a Sumula
247 do TCU. A impugnante aponta o "item 7" como exemplo de confusdo na
especificagao.

E crucial esclarecer que o objeto desta licitagdo é o Registro de Pregos para futura e
eventual aquisi¢do de KITS PEDAGOGICOS EDUCACIONAIS, conforme descrito no
Edital Principal, Quadro de Resumo, item 7, e reiterado no ANEXO | = Termo de
Referéncia, Objeto. A escolha por kits pedagdgicos como unidade de contratagao, e nao
por componentes isolados, € uma decisdo estratégica e fundamentada em premissas
pedagbgicas e administrativas sdlidas, as quais estdo devidamente justificadas no
Estudo Técnico Preliminar (ANEXO 11l DO TR — ETP).

No ANEXO IIl DO TR - ETP, Parte B — Da Defini¢gao e Verificagdo das Condigoes do
Objeto e da Viabilidade Técnica e Econémica da Demanda, subitem "Levantamento de
Mercado...", a alternativa escolhida (Alternativa 2) € a "Aquisicdo de programas e
projetos pedagogicos padronizados, disponiveis em mercado editorial e tecnoldgico”,
justificando que:

EDITAL N° 2025.09.17.1, ANEXO Il DO TR - ETP, PARTE B, LEVANTAMENTO DE
MERCADO... "A aquisi¢do de programas e projetos pedagoégicos padronizados permite
a rede municipal acesso imediato a conteudos pedagogicos de qualidade. Os Kits
pedagogicos, que compdem a solugdo, contemplam materiais didaticos organizados por
faixa etaria, metodologias inovadoras, ferramentas digitais e recursos interativos que
apoiam tanto o professor quanto o aluno no processo de ensino-aprendizagem.” "Essa
alternativa garante padronizagdo na aplicagdo, compatibilidade com a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), facilidade de distribuigdo para todas as unidades escolares
e suporte de implantagao.”
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A concepgao dos itens como "kits" visa a entrega de uma solugao pedagdgica integrada
e funcional, onde os componentes se complementam mutuamente para atingir um
objetivo educacional especifico (ex: Laboratério de Matematica, Programa de Inclusao
Social). A desagregagao desses kits em seus componentes individuais comprometeria
a integridade e a eficacia da proposta pedagogica.

Adicionalmente, o ANEXO | — Termo de Referéncia, subitem "Justificativa pela nao
utilizagéo da divisao do pregéo para cota microempresas e empresas de pequeno porte
detalhamento do objeto", embora se refira a ME/EPP, apresenta uma justificativa
robusta para a ndo fragmentagao excessiva do objeto, que é plenamente aplicavel ao
argumento da impugnante:

EDITAL N° 2025.09.17.1, ANEXO | — Termo de Referéncia, Justificativa pela nao
utilizagé@o da divisdo do pregéo... "Apos analise constatou-se que a divisdo do objeto em
cotas destinadas a ME/EPP acarretaria inviabilidade técnica, com a fragmentagao
geraria riscos a execugdo contratual, como atraso na entrega, heterogeneidade dos
componentes, divergéncia na qualidade e perda da uniformidade didatico-pedagdgica.”
"Portanto, por razdes de padronizagdo do material a ser aplicado em toda a rede
municipal de ensino, garantia da eficiéncia pedagégica e mitigagdo de riscos na
execugao contratual, ndo se mostra adequada a utilizagdo de cota reservada neste
certame, justificando-se a presente contratagdo em itens sem reserva especifica para
ME/EPP, em conformidade com o interesse publico."

Esta justificativa é clara ao demonstrar que a fragmentagdo em itens menores (ou seja,
os subcomponentes de um kit) resultaria em:

¢ Inviabilidade Técnica: Dificuldade na integracao de diferentes fornecedores para um
mesmo Kit.

e Riscos a Execugdo Contratual: Atrasos, heterogeneidade e divergéncia na
qualidade dos componentes.

e Perda da Uniformidade Didatico-Pedagégica: Comprometeria a aplicagéo
padronizada e coerente dos materiais em toda a rede.

A alegacgao de "confusao" na descrigao do ltem 7 (LABORATORIO DE CIENCIAS ANOS
FINAIS) ndo procede. O edital detalha cada um dos nove kits pedagégicos como um
"ITEM" Unico para fins de julgamento, e dentro de cada item, apresenta uma
"DESCRICAO DETALHADA DOS ITENS QUE COMPOE O LABORATORIO" (ou
Projeto/Programa), enumerando exaustivamente todos os equipamentos, componentes
e materiais didaticos que formam aquela solugdo integrada. Essa metodologia de
descrigéo visa precisamente a clareza e a completude da informacgéao para que o licitante
saiba exatamente o que compde o kit ofertado.

A divisibilidade, conforme a Sumula 247 do TCU, deve ser aplicada "desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala". No presente
caso, a divisdo dos "kits" em seus microcomponentes geraria justamente os prejuizos
mencionados, descaracterizando o objeto como uma solugdo pedagodgica integrada,
aumentando a complexidade de gestéo e fiscalizagdo, e comprometendo a economia
de escala e a uniformidade. Assim, a interpretagao da divisibilidade aplicada ao objeto
Kits Pedagégicos Educacionais (onde cada kit € um item) esta em consonéncia com a
jurisprudencial do TCU.

C) DA COMPETITIVIDADE E DA PESQUISA DE MERCADO
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A impygnante, em seus itens 10 e 11, alega que as especificagdes do edital s
"peculiares e exatas", com finalidade de restringir a competitividade e direcionar o
certame, podendo gerar superfaturamento, citando o Acoérddo 2.383/2014-TCU-
Plenario.

Esta Secretaria reitera que as especificagdes técnicas foram elaboradas de forma
detalhada para garantir a qualidade e a adequagéo pedagdgica dos Kits Pedagdgicos
Educacionais. O objetivo é assegurar que os materiais adquiridos sejam funcionais,
durdveis e alinhados aos curriculos e metodologias atuais, conforme os requisitos
estabelecidos pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

O ANEXO !l DO TR — ETP, Parte B, no subitem sobre "Estimativa do Valor da
Contratagdo”, afirma claramente:

EDITAL N° 2025.09.17.1, ANEXO Ill DO TR - ETP, PARTE B, Estimativa do Valor da
Contratagdo... "A analise de mercado foi realizada em conformidade com o
procedimento administrativo de coleta de pregos, proferida pela Central de Compras.
Nos termos do Decreto Municipal n.° 450, de 28 de dezembro de 2023, o procedimento
de coleta de pregos deve obedecer a regramento especifico no que tange as
formalidades, meios, ordem e mecanismos de coleta, cabendo a Central de Compras,
por ser o ente designado a este fim, a observancia a estes procedimentos minimos.
Deste modo, ap6s o procedimento de coleta de pregos, originou-se o0 mapa de pregos,
apresentando-se, assim, a estimativa para o objeto..."

A pesquisa de mercado, que resultou no mapa de pregos anexo aos autos, foi
devidamente realizada, buscando referéncias de produtos com caracteristicas técnicas
e pedagdgicas semelhantes, disponiveis amplamente no mercado. As especificagoes
detalhadas, longe de serem restritivas, visam afastar produtos de baixa qualidade ou
que ndo atendam integralmente as necessidades da rede de ensino, sem, contudo,
apontar para uma marca ou modelo exclusivo.

A modalidade escolhida, Pregao Eletrénico, na forma de Sistema de Registro de Pregos
(SRP), com critério de julgamento de Menor Prego por ltem, conforme detalhado no
ANEXO IIl DO TR - ETP, Parte C, foi selecionada precisamente para maximizar a
competitividade:

EDITAL N° 2025.09.17.1, ANEXO Ill DO TR - ETP, PARTE C, Detalhamento da solugao
escolhida "...optou-se pelo Pregéo Eletronico por Registro de Pregos, em conformidade
com a Lei Federal n® 14.133/2021, por apresentar maior competitividade, ampla
participagdo de fornecedores em &mbito nacional e agilidade processual." "...A
concentragdo da demanda em um Unico procedimento licitatério gera economia de
escala, permitindo a obtengdo de condigdes mais vantajosas de prego e a padronizagao
da qualidade dos materiais fornecidos."

O critério de Menor Prego por Item (onde cada item € um kit pedagégico completo)
incentiva a disputa entre os fornecedores para cada tipo de kit, garantindo que a
Administragéo contrate pelo menor valor possivel para cada solugdo integrada. A fase
de lances do Pregéo Eletrénico, que pode ser em modo "aberto” ou "aberto fechado”,
garante a transparéncia e a oportunidade para os licitantes ofertarem seus melhores
pregos, mitigando qualquer risco de superfaturamento.

Quanto aos apontamentos da empresa AZEVEDO E FREITAS COMERCIO E
SERVICOS LTDA:
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A) DA ALEGADA AUSENCIA DE ESPECIFICAGOES TECNICAS DETALHADAS

A impugnante argui, nos itens Il.| de sua pega, a auséncia de clareza e detalhamento
nas especificagdes técnicas de diversos itens dos kits pedagogicos.

a.1. Quanto a natureza das apostilas (consumiveis/nao consumiveis) nos Itens 1
e 2 (Laboratérios de Matematica): A impugnante alega que o edital nao esclarece
se as 80 apostilas solicitadas para os Laboratérios de Matematica (Anos Iniciais
e Finais) sdo consumiveis ou nao consumiveis. Entretanto, a descrigdo detalhada
no ANEXO | - Termo de Referéncia, Detalhamento do Objeto, para ambos os itens
(01 e 02), especifica-as como "Apostilas de estudo do programa educacional
Matematica...” e "E atividades relacionadas ao estudo de..". O uso da
terminologia "apostilas de estudo” e a mengao explicita a "atividades™ que
deverio ser desenvolvidas pelos alunos ja indica, de forma inerente a natureza do
material, que estas serdo utilizadas diretamente para preenchimento, anotagoes e
exercicios, caracterizando-as como material consumivel ou de uso direto e
intensivo que implicara desgaste.

A auséncia da palavra "consumivel" ndo gera, portanto, incerteza sobre a finalidade do
material, que é claramente didatica e de aplicagao direta pelo aluno. Os licitantes, ao
formularem suas propostas, devem considerar esta finalidade, que impacta diretamente
a precificagao e a logistica.

a.2. Quanto ao Item 3 (Projeto Pedagégico de Ensino em 32 Dimensao) -
Contradigdo numérica e termos confusos: A impugnante aponta uma contradi¢ao
na descrigao das apostilas do Projeto 3D (menciona "um conjunto minimo de 9
(cinco) temas interligados”) e a presencga de termos confusos na descri¢gao do
projetor ("Sentimento 3D-chocante real para o raio azul 3D").

Contradicdo numérica: A Secretaria reconhece a ocorréncia de um erro material na
redagdo do ANEXO | - Termo de Referéncia, Detalhamento do Objeto, Item 03, onde se
|é "um conjunto minimo de 9 (cinco) temas interligados". Tal divergéncia sera corrigida
por meio de errata, esclarecendo-se que O numero correto de temas é 9 (nove),
conforme o contexto e a quantidade de temas descritos em cada apostila. Este € um
erro de digitagdo que ndo compromete a substancia da especificagdo, sendo faciimente

sanavel.

CerttoTermos confusos no projetor: A expressao "Sentimento 3D-chocante real para o
raio azul 3D" na descrigdo da "Unidade de Projegdo U70" pode, de fato, gerar
estranheza. Contudo, esta linguagem, ainda que peculiar, reflete uma tradugao literal de
termos de mercado para descrever a experiéncia funcional ou o desempenho visual
esperado do equipamento. Mais importante, o restante da descrigdo do projetor &
eminentemente técnica e mensuravel, incluindo especificagdes cruciais como
"processador Intel® Core™ i5 no minimo", "Resolugdo Nativa: XGA", "Resolugao
Suportada: SVGA a WUXGA", "Tamanho de tela: Projetar 100 ** Polegadas a uma
distancia de no maximo 1.24m", "Contraste de 20.000:1", "Vida Util da Lampada de até
15.000 Horas" e diversas opgoes de conectividade e compatibilidade. Tais parametros
técnicos sdo claros e suficientes para que os licitantes ofertem equipamentos
compativeis, garantindo a ampla competitividade.
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c.3. Quanto a falta de detalhamento em Itens 5, 6 e 8 (Programas Educacionais e
Jogos): A alegacgéo de falta de detalhamento técnico, pedagogico ou operacional
para os "Programas Educacionais 'Robética do Futuro' e 'Soninho do Bebé™
(Itens 5 e 6 da impugnacéo, que se referem aos itens 05 e 06 da TR) e "Coletanea
de Jogos Educacionais” (Item 8 da impugnagao, referente ao item 08 da TR) nao
se sustenta diante do extenso detalhamento presente no ANEXO | - Termo de
Referéncia, Detalhamento do Objeto:

ltem 05 (PROJETO PEDAGOGICO DO ENSINO DOS LABORATORIOS DE
ROBOTICA): O Edital descreve minuciosamente o material de hardware (4500 pegas
com listas detalhadas de microcontroladores, sensores, motores, vigas, barras,
conectores, etc.) e o material didatico (cronograma de aulas, projetos passo a passo,
conteidos da BNCC, modelagens de robds, atividades de programagao por
simuladores, nimero de paginas), além das caracteristicas do software de programagao
(licengas, linguagem intuitiva, cenarios interativos, controle de servo motores, Bluetooth,
etc.).

ltem 06 (PROGRAMA EDUCACIONAL O SONINHO DO BEBE): A descrigao detalha o
acervo (220 livros), 12 caminhas empilhaveis com especificagoes de material e medidas,
03 puffs, 01 bai de madeira e 01 tapete pedagdgico com suas caracteristicas.

Item 08 (PROGRAMA EDUCACIONAL DA INCLUSAO SOCIAL NA SALA DE AULA):
Este item é exemplificado por uma lista de mais de 50 jogos e materiais pedagogicos
inclusivos, cada um com detalhamento de material (MDF, vinil), dimensdes, numero de
pegas e acondicionamento, além de especificar 100 livros técnicos e adaptados e 03
midias méveis com contetidos em Libras e suas duragoes.

Portanto, as descricdes dos itens citados sdo vastas e minuciosas, fornecendo todas as
informagdes necessarias para a elaboragdo de propostas consistentes, em plena
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, que exigem a caracterizagdo adequada do
objeto. A Stmula 177 do TCU, citada pela impugnante, que trata da definigdo precisa e
suficiente do objeto, esta plenamente atendida pelo detalhamento exaustivo constante
do Termo de Referéncia.

B) DA ADEQUAGAO DA ESTRUTURAGAO DO OBJETO EM KITS E O PRINCIPIO
DA DIVISIBILIDADE

A impugnante contesta a adog&o do julgamento por lote unico (referindo-se aos "kits"),
argumentando que n&o ha justificativa técnica para o ndo parcelamento da solugéo e
que isso restringe a competitividade, em desconformidade com o art. 47, §1°, lll e art.
40, V, "b" da Lei n° 14.133/2021, e com a Sumula 247 do TCU.

b.1. Da Justificativa para o Objeto em "Kits Pedagogicos": Conforme ja explicitado
na resposta a impugnagéao anterior e detalhado no ANEXO llI DO TR - ETP, Parte
B, subitem "Levantamento de Mercado", a opgao pela aquisigdo de programas e
projetos pedagdgicos padronizados em forma de kits é uma decisao técnica e
pedagégica. Cada "kit" representa uma solugdo educacional integrada que
garante:

Coeréncia Pedagobgica: Os componentes sdo interdependentes e se complementam
para um fim pedagogico especifico, como um laboratdrio de matematica ou um
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programa de robdtica. Desmembra-los comprometeria a metodologia e a eficacia™
didatica.
Otimizagado Logistica e Administrativa: A aquisigdo de solugoes completas simplifica a

gestdo por parte da Secretaria e das escolas, desde a compra até a distribuigao,
implantagao e uso.

Padronizagdo e Qualidade: A entrega de um kit completo por um Unico fornecedor
garante a uniformidade dos materiais em toda a rede e facilita a fiscalizacao da
qualidade e compatibilidade entre os componentes.

O Edital n°® 2025.09.17.1, Quadro de Resumo, item 10 estabelece o "Critério de
Julgamento: MENOR PRECO" e no item 11, "Tipo: POR ITEM". Para esta licitagao, cada
"ITEM" corresponde a um dos 9 (nove) Kits Pedagdgicos listados na ANEXO | - Termo
de Referéncia, DISPOSICAO DOS ITENS. Ou seja, a licitagdo ja é parcelada por item,
sendo cada item um kit pedagdgico completo, o que ja amplia a competitividade entre
os fornecedores para cada tipo de solugao.

b.2. Da Aplicabilidade da Simula 247 do TCU e do Parcelamento: A Sumula 247
do TCU, citada pela impugnante, preconiza a divisibilidade do objeto "desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala".
No caso presente, o parcelamento do objeto além do que ja esta proposto (ou seja,
dividir os kits em seus microcomponentes) traria justamente esses prejuizos:

Prejuizo ao Conjunto/Complexo: A descaracterizagao do kit como solugdo pedagogica
integrada, com risco de incompatibilidade entre componentes de diferentes
fornecedores.

Perda de Economia de Escala: A fragmentagéo resultaria em mdltiplos contratos de
baixo valor, aumentando os custos administrativos, logisticos e de fiscalizagao para a
Administragdo, o que impactaria negativamente a economicidade.

A justificativa para o parcelamento (ou néo) da contratagao esta detalhada no ANEXO
Il DO TR — ETP, Parte C, subitem "Justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagdo". L&, a Secretaria explica que o objeto sera fornecido de forma
"fracionada/parcelada, conforme demanda", e que "o parcelamento do presente objeto
também se demonstra viavel haja vista que a natureza genérica do objeto e variagao de
consumo ao longo do periodo demandado, tratando-se de itens os quais possuem
necessidade frequente para o consumo ao longo do periodo estimado.”

EDITAL N° 2025.09.17.1, ANEXO Ill DO TR - ETP, Parte C, Justificativas para o
parcelamento ou ndo da contratagdo "Deste modo, o parcelamento é viavel haja vista
as demandas frequentes, contudo, em periodos diversos. Por sua vez, torna-se
economicamente vantajoso que seja realizado nesse formato, posto que as compras
sio realizadas de acordo com a realidade momentadnea do érgdo, sem que seja
necessario a formagao de estoque, conservagao, guarda, dentre outros fatores os quais
implicam em gatos pela Administragdo ou na majoragéo final do prego contratado.”

Esta justificativa se refere ao parcelamento das entregas e contratagdes ao longo da
vigéncia do registro de pregos, e ndo ao desmembramento dos kits em seus
componentes, que, conforme demonstrado, representaria um risco pedagoégico e
administrativo inaceitavel. A adogdo da modalidade de Pregao Eletrénico por Sistema
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de Registro de Precos (SRP), com julgamento por item (kit), ja estd alinhada &
maximizagdo da competitividade e & economicidade, conforme o ETP.

C. DOS DETALHAMENTOS EXCESSIVOS E DA ALEGADA VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A impugnante alega que as descrigdes detalhadas (medidas, cores, materiais, etc.)
configuram "marca disfargada" e restringem a competitividade, citando o Decreto
10.024/2019 e jurisprudéncia do TCU.

Esta Secretaria refuta categoricamente a alegagdo de "marca disfargada" ou
direcionamento. As especificagdes detalhadas no ANEXO | - Termo de Referéncia,
Detalhamento do Objeto, para cada um dos Kits, sao resultado de um estudo
aprofundado das necessidades pedagogicas e operacionais, visando garantir a
qualidade, a funcionalidade, a durabilidade, a seguranca € a compatibilidade dos
materiais no ambiente escolar.

EDITAL N° 2025.09.17.1, ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS, Justificativa quanto a
indicagdo de marcas ou modelo "Para o presente objeto nao foi feita a indicagao de
marcas especificas, haja vista ndo se tratar de procedimento o qual decorre de
padronizagdo prévia, de pré-qualificagao especifica ou de marcas pré-aprovadas pela
Administragao."

As descrigoes pormenorizadas, incluindo medidas, materiais e acabamentos, servem
para:

Padronizagdo: Assegurar que os produtos entregues possuam caracteristicas minimas
que garantam a uniformidade na Rede de Ensino.

Funcionalidade: Definir parametros que garantam a eficacia pedagogica e operacional
dos materiais.

Durabilidade e Seguranga: Especificar materiais e acabamentos adequados para o uso
intensivo e seguro por criangas e adolescentes.

. Compatibilidade: Garantir que os componentes de um kit funcionem em conjunto e que
os kits, como um todo, se integrem a infraestrutura existente.

O mercado de materiais pedagégicos é diversificado e comporta uma pluralidade de
fabricantes e fornecedores capazes de atender as especificagoes exigidas, sem que
estas se refiram a produtos de um Unico player. A adogao de especificagoes precisas €
um dever da Administragdo para evitar a aquisi¢éo de produtos de qualidade inferior ou
inadequados, o que seria prejudicial ao interesse publico.

O Decreto 10.024/2019 (art. 3°, Xl, 'a', item 1) veda "especificagbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicao”. As
especificagdes deste edital ndo séo irrelevantes, mas sim fundamentais para a
qualidade do servigo educacional. O Acordao 2407/2006 do TCU e o Acordao do
Conselheiro Wanderley Avila (que se referem a indicagao de marca sem justificativa)
s3o inaplicaveis ao caso, uma vez que né@o ha indicagdo de marca e o detalhamento
visa a funcionalidade e qualidade, ndo a restrigao indevida. O Edital, em seu conjunto,
observa os principios da igualdade e competitividade, conforme o art. 5° da Lei n°
14.133/21.
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03. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

Diante da analise dos argumentos apresentados pela empresa EDULAB - COMERCIO
DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA e AZEVEDO E FREITAS COMERCIO E
SERVICOS LTDA e confrontando-os com o teor do Edital de Pregéo Eletrénico n®
2025.09.17.1 e seus anexos, esta Secretaria Municipal de Educagao conclui que a
impugnagado néo apresenta fundamentos faticos ou juridicos que justifiquem a anulagao
ou suspensao do certame.

Todos os pontos levantados pela impugnante encontram resposta clara e respaldo nos
documentos do processo, os quais foram elaborados em estrita conformidade com a Lei
n° 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis, visando a maximizagao da
competitividade, a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica
e a entrega de uma solugdo pedagogica de alta qualidade para a Rede Municipal de
Ensino.

Pelo exposto, esta Secretaria Municipal de Educagao:

REJEITA o pedido de nulidade da contratagao.

REJEITA o pedido alternativo de suspenséo do certame € de refazimento do Estudo
Técnico Preliminar e pesquisa de mercado.

Mantém-se, assim, inalterado o prosseguimento do Pregao Eletrénico n°® 2025.09.17.1,
conforme cronograma e condigdes estabelecidas no Edital.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer outros esclarecimentos que sé fagam
necessarios, reforgando nosso compromisso com a transparéncia e a boa gestao
publica.

Atenciosamente,

Horizonte, 16 de outubro de 2025.

Atenciosamente,

%

Gezenira Rodrigues da Silva
Secretaria de Educagéo

A

/acinta Batista de Carvalho
Diretora de Departamento Técnico-
Pedagogico

SECRETARIA DE EDUCACAO / FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO - FUNDEB

Prefeitura de Horizonte/CE

A
Katiaana da Silva Lourengo
Agente de Contratagao responsavel pelo procedimento
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