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- TERMO DE JULGAMENTO
’ TERMO: DECISORIO
| FEITO: IMPUGNAGAO AO EDITAL
IMPUGNANTE(S):  EDULAB - COMERCIO DE PRODUTOS E

EQUIPAMENTOS LTDA e AZEVEDO E FREITAS
' COMERCIO E SERVICOS LTDA.
IMPUGNADO(S): SECRETARIA DE EDUCAGCAO / FUNDO DE
MANUTENGAO E  DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
. N° DO PROCESSO: 2025.09.17.1
OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS VISANDO A FUTURA E

EVENTUAL AQUISICAO DE KITS PEDAGOGICOS
EDUCACIONAIS, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de pedido(s) de impugnagao(des) interposta(s) pela(s)
empresa(s) EDULAB - COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA
e AZEVEDO E FREITAS COMERCIO E SERVICOS LTDA, contra os textos
constantes do edital da licitagdo realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
HORIZONTE, em tela.

. A(s) peticao(gdes) foi(ram) protocolizada(s) via e-mail, conforme
previsdo constante do item 16 do edital. As pegas encontram-se fundamentadas,
apresentando, ademais, as formalidades minimas exigidas no edital licitatorio,
contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da
presente impugnagao, nos termos do item 16 e seguintes do ato convocatorio:

16.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés)
dias Uteis antes da data fixada para recebimento das Propostas de
Pregos, solicitar esclarecimento e ou impugnar o ato convocatdrio
deste Pregao.

16.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a Administragdo aquele que ndo o fizer dentro do prazo fixado
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neste subitem, hipétese em que tal comunicagao nao tera efeito
recurso.

16.3. Impugnagdo feita tempestivamente pelo proponente nao o
impedira de participar do processo licitatério até o transito em julgado
da decisdo a ela pertinente.

16.4. Somente serdo aceitas solicitagbes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnagdes mediante petigdo confeccionada em
maquina datilografica ou impressora eletronica, em tinta nao lavavel,
bem como, da apresentagdo de documentos comprobatérios a
demandante, desde que devidamente protocolados via e-mail,
informado no quadro de resumo deste edital, que preencham os
seguintes requisitos:

[.]
Cumpre transcrever o Art. 164 da Lei Federal n° 14.133/21, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Tendo em vista o transcrito alhures, o(s) pedido(s) de
impugnacéo(des) foi(ram) TEMPESTIVAMENTE protocolado(s), cumprindo com
afinco as regras concernentes a tempestividade contidas no instrumento
convocatoério, bem como cumprido os requisitos, por encontrar subsidio em
instrumento normativo afeito a demanda.

Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS

A impugnagdo da empresa EDULAB - COMERCIO DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS LTDA a Prefeitura de Horizonte questiona o edital para a
aquisiao de Kits Pedagdgicos Educacionais. As principais criticas da empresa
sao:

1. Falta de Estudo Técnico Preliminar (ETP): A auséncia deste
documento essencial impede a andlise da justificativa das
especificagdes e da viabilidade de pregos.

2. Descrigdo Inadequada e Aglutinagéo de Itens: O edital agrupa
materiais e equipamentos incompativeis, de forma confusa, o
que inviabiliza a ampla disputa de precos e compromete a
transparéncia e isonomia do processo.

3. Restricdo da Competitividade: As especificagbes "peculiares e
exatas" sdo vistas como uma forma de direcionar o certame,

L - =

Av. Presidente Castelo Branco, n® 5100, Centro, CEP - 62880-060, CNPJ 23.555.196/0001-86 e (85) 3334.6045 | (85) 3336.6015

@ PrefeituradeHorizonte @ prefeitura.horizonte @ www.horizonte.ce.gov.br




PREFEITURA DE

DE MAQS DADAS COM VOCE

podendo levar ao superfaturamento. A empresa cita a Sumula
247 do TCU sobre a divisibilidade dos itens licitados.

Por fim, a EDULAB solicita a nulidade da contratagdo ou,
alternativamente, a suspensado do certame para que o ETP seja realizado ou
refeito, juntamente com uma pesquisa de mercado, visando corrigir as falhas
apontadas.

Ja a impugnagédo da empresa AZEVEDO E FREITAS COMERCIO E
SERVICOS LTDA a Prefeitura de Horizonte questiona o edital para a aquisi¢do
de Kits Pedagdgicos Educacionais, as seguintes criticas:

1. A empresa aponta que o edital ndo descreve com clareza
suficiente varios itens, destacando: Itens 1 e 2 (Laboratdrios de
Matematica): Nao esclarece se as 80 apostilas sao
"consumiveis ou ndo consumiveis", informagao essencial para
calculo de reinvestimento e durabilidade. Item 3 (Projeto 3D):
Contém contradigdo numérica (menciona "9 (cinco) temas”) e
descrigbes confusas como "Sentimento 3D-chocante real para
o raio azul 3D". Itens 5, 6 e 8: Falta detalhamento técnico,
pedagdgico ou operacional dos programas educacionais e
jogos.

2. Adogdo Inadequada Do Julgamento Por Lote. A impugnante
argumenta que: E obrigatéria a divisdo em itens quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajosa. O edital nao
demonstra justificativa técnica para ndo parcelar a solugao. A
concentragdo em um Unico lote restringe a participagdo de
fornecedores especializados.

3. A empresa alega que as especificagdes: Apresentam medidas
exatas, cores, materiais e acabamentos muito especificos.
Configuram "marca disfargada”. Nao apresentam estudo
comparativo de alternativas. Restringem a diversidade de
propostas e solugdes inovadoras.

A impugnante solicita que seja acolhida a impugnagao para retificar o
edital, corrigindo as falhas apontadas nas especificagoes técnicas, justificativas
de parcelamento e detalhamentos excessivos.

Estes sdo os fatos.

Passamos a analise de mérito.

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

e —————CT T S L R T P L
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Em suma, a(s) requerente(s) questiona(m) a necessidade de ——~
reformulagdo quanto as condigdes atinentes ao objeto (especificagdes,
direcionamento, agrupamento de itens em lotes, prazo para entrega de amostras
e prazo para entrega final dos produtos).

=

Inicialmente, imperioso destacar que a Lei n° 14.133/21 nao versa
expressamente sobre o que seria a regular forma da especificidade dos
produtos, objetos, condigdes e parametros do certame licitatorio, sendo a essa
definicdo uma agao discricionaria do érgéo licitante, a que, via de regra, se da
pela verificagdo das necessidades da demanda e pelo planejamento interno de
cada ente, contudo, os itens relacionados deverdo atender e guardar
conformidade e obediéncia com o principio da razoabilidade, garantindo, assim,
a ampla participagdo no procedimento.

Em face desta disposi¢do, sabendo da competéncia originaria do
6rgao a que inicia a demanda, coube a mesma definir o objeto da licitagao e suas
condicbes para atendimento das necessidades levantadas, assim como, a
qualificagdo minima necessaria a execugao.

Por esse sentido, considerando que tais disciplinamentos estdo
postulados no arcabougo basilar da fase preparatéria do procedimento, mais
precisamente no projeto basico do processo, cuja incumbéncia neste pesar
concentra-se exclusivamente na esfera de competéncia da autoridade
competente do processo a qual originou e planejou sua demanda desde seu
nascedouro, ou seja, nesse caso, cabendo tal responsabilidade a SECRETARIA

DE EDUCAGAO, como gerenciadora do procedimento.

Como é sabido, a definicdo do objeto, na Nova Lei de Licitagoes
passou a ser uma incumbéncia muito mais acentuada, posto que, o legislador
deu maior relevancia a fase preparatéria do procedimento, tudo isso, no sentido
de possibilitar ao agente publico, que 0 mesmo realizasse o devido planejamento
administrativo da compra a que, por sua vez, possibilitaria a realizagao do
certame mais célere e justo, resultando em uma contratag@o mais eficiente para
a Administragé@o Publica.

Também é nesse sentido, que 0 mesmo diploma legal indica diversas
etapas necessarias ao cumprimento do planejamento da contratagdo, constante
da fase preparatéria, sendo: Documento de Formalizagéo da Demanda (artigo
12, inciso VII; artigo 72, inciso 1); b) a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares (ETP) (artigo 6°, inciso XX; artigo 18; inciso | e §§1° a 3°) c) dentro
do ETP, a realizagdo da pesquisa de pregos (artigo 23; artigo 72, inciso Il); d) a
formalizagao do Termo de referéncia ou Projeto basico (TR ou PB), dentre varios
outros.

L B O T i
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Ja quanto a relevancia da defini¢do do objeto, € sempre importante™"
reforcar o entendimento Hely Lopes Meirelles, a qual anota o seguinte
entendimento, “in verbis™:

O essencial é a definigdo preliminar do que a administragao
pretende realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de
modo a possibilitar sua perfeita compreensao e quantificagao das
propostas para a contratagao almejada.

(Grifo nosso)

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também
revela Margal Justen Filho:

Ndo basta a elaboragdo do projeto basico. E necessaria & sua
aprovagao, por ato formal e motivado da autoridade competente, a qual
devera avalia-lo e verificar sua adequagao as exigéncias legais e aos
interesses supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o projeto,
responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia
adotado. Sera competente para aprovar o projeto basico a autoridade
competente para determinar a contratagdo da obra ou do servigo a que
tal projeto se refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.)

(Grifo nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cogni¢ao, o
Tribunal de Contas da Unido, quando por meio do Acordao 1.667/2011, que
embora ainda faga referéncia a antiga norma licitatéria, ainda é muito
esclarecedor e se adequa perfeitamente ao presente caso, senao vejamos:

Os atos de aprovagdo de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1°, da Lei
8.666/1993, é atribuicdo das autoridades administrativas do 6rgéo
contratante, ndo sendo passivel de delegagao a terceiros, estranhos a
Administragao Publica.

(Grifo nosso)

Por essa vertente e considerando que a irresignagao da(s) pessoa
juridica refere-se as exigéncias relativas aos critérios e condicoes
condizentes ao objeto, que, por sua vez, Se adentram na esfera de
competéncia de quem conhece e planeja a contratagéo do objeto.

Deste modo, este(a) Agente de Contratagdo(a) encaminhou, a(s)
presente(s) irresignagao(agdes) para conhecimento e manifestagdo da
Autoridade Competente do procedimento, de modo que recebemos a devolutiva
por parte do 6rgdo competente quanto ao(s) questionamento(s) constante(s)
da(s) impugnagao(gdes), a qual embasa e fundamenta o presente julgamento,
haja vista que parte do mérito da discussdo se refere a questdes meramente
técnicas e ou a que sdo de incumbéncia e responsabilidade daquele a qual
originou a demanda, vide o presente resumo:

DESPACHO
SECRETARIA DE EDUCAGAO

R S T

Ay, Presidente Castelo Branco, n® 5100, Centro, CEP - 62880-060, CNPJ: 23.555.196/0001-86 (§) (85) 3336.6045 | (85) 3336.6013

@ PrefeituradeHorizonte @ prefeitura.horizonte @ www.horizante.ce.gov.br




PREFEITURA DE

' DE MAOS DADAS COM VOCE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL
AQUISIGAO DE KITS PEDAGO?ICOS EDUCACIONAIS, DE INTERESSE
DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE.
FUND.: PREGAO ELETRONICO n° 2025.09.17.1.

IMPUGNANTE: EDULAB - COMERCIO DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS LTDA e AZEVEDO E FREITAS COMERCIO E
SERVICOS LTDA.

1. INTRODUGAO

A Prefeitura Municipal de Horizonte, por intermédio da Secretaria Municipal
de Educagado, vem a publico, com a devida vénia, manifestar-se sobre a
impugnagdo apresentada pela empresa EDULAB - COMERCIO DE
PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA, protocolada em 13 de outubro de
2025 e AZEVEDO E FREITAS COMERCIO E SERVICOS LTDA,
protocolada em 14 de outubro de 2025, ambas, referente ao Edital de
Pregdo Eletrénico n® 2025.09.17.1, cujo objeto € o Registro de Pregos para
a futura e eventual aquisigdo de Kits Pedagdgicos Educacionais.

Esta Administragdo reafirma seu inarredavel compromisso com a estrita
observancia dos principios que regem a Administragao Publica,
notadamente a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, probidade, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia e
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme preceituado na Lei n°®
14.133/2021. Toda a fase preparatéria e a elaboragdo do Edital foram
conduzidas com a méxima diligéncia, visando ndo apenas a conformidade
legal, mas também a consecugao da solugao mais vantajosa e adequada as
necessidades pedagdgicas da Rede Publica Municipal de Ensino.

Passamos, a seguir, 3 analise pormenorizada e a resposta dos pontos
levantados pela impugnante, com base no teor do Edital e seus anexos.

02. DA ANALISE

Quantos aos apontamentos da empresa EDULAB - COMERCIO DE
PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA:

A) DA PUBLICIZAGAO E ACESSO AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(ETP)

A impugnante alega, em seus itens 2, 3 e 4, a auséncia de publicagao do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), fundamentando que tal omissao impede a
analise e verificagdo da viabilidade de disputa e da adequagédo das
caracteristicas dos materiais licitados.

Com a devida vénia, a afirmagdo da impugnante ndo corresponde a
realidade dos documentos que compdem o Edital. Conforme expressamente
disposto no Edital n°® 2025.09.17.1, Subparte B — Anexos, item ANEXO | -

O T s
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Termo de Referéncia e seus anexos, o Termo de Referéncia integra
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos.

Mais especificamente, o ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, em seu item
2.2, estabelece de forma inequivoca que:

EDITAL N° 2025.09.17.1, ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, Item 2.2
"Integram o presente Termo de Referéncia como se nele estivessem
escritos, os seguintes documentos: Definigdo dos itens/lotes e especificagao
do objeto; Relagdo dos documentos de habilitagdo para o procedimento;
Estudo Técnico Preliminar — ETP e seus anexos; € Andlise de riscos do
procedimento."

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) encontra-se devidamente
publicado e integralmente anexo ao Edital principal, especificamente a partir
da pégina 61 (referente ao ANEXO Il DO TR — ETP). A transcrigéo citada
pela impugnante (“As pegas técnicas referidas neste anexo, conforme
evidenciado no préprio estudo, repousa nos autos, na fase preparatoria
constante do procedimento”) faz parte da introdugéo do proprio ANEXO llI
DO TR - ETP, que, em seguida, detalha exaustivamente todas as partes do
ETP (A, B, C, D e E), incluindo o levantamento de mercado e as justificativas
técnicas e econémicas.

Portanto, a informagdo sobre o ETP nédo apenas esta acessivel, como
constitui parte indissociavel do conjunto documental do certame, garantindo
a publicidade e a transparéncia necessérias para a analise por todos os
interessados.

B) DA ESTRUTURAGAO DO OBJETO E DA ALEGAGAO DE
"AGLUTINAGAO ABSURDA" DE ITENS

A impugnante, em seus itens 5, 6, 7, 8 e 9, questiona a descrigdo do objeto,
alegando a insergdo de itens incompativeis entre si dentro dos "kits
pedagdgicos", o que inviabilizaria a ampla disputa e contrariaria o principio
da divisibilidade, citando a Stmula 247 do TCU. A impugnante aponta o
"item 7" como exemplo de confusd@o na especificagao.

E crucial esclarecer que o objeto desta licitagdo é o Registro de Pregos para
futura e eventual aquisigdo de KITS PEDAGOGICOS EDUCACIONAIS,
conforme descrito no Edital Principal, Quadro de Resumo, item 7, e reiterado
no ANEXO | - Termo de Referéncia, Objeto. A escolha por kits pedagdgicos
como unidade de contratagdo, e ndo por componentes isolados, € uma
decisdo estratégica e fundamentada em premissas pedagogicas e
administrativas solidas, as quais estdo devidamente justificadas no Estudo
Técnico Preliminar (ANEXO Il DO TR - ETP).

No ANEXO Ill DO TR — ETP, Parte B — Da Definigédo e Verificagdo das
Condigdes do Objeto e da Viabilidade Técnica e Econémica da Demanda,
subitem "Levantamento de Mercado...", a alternativa escolhida (Alternativa
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2) é a "Aquisigdo de programas e projetos pedagdgicos padronizados;——-
disponiveis em mercado editorial e tecnolégico", justificando que:

EDITAL N° 2025.09.17.1, ANEXO Il DO TR - ETP, PARTE B,
LEVANTAMENTO DE MERCADO... "A aquisigdo de programas e projetos
pedagdgicos padronizados permite @ rede municipal acesso imediato a
conteudos pedagogicos de qualidade. Os kits pedagégicos, que compdem
a solugdo, contemplam materiais didaticos organizados por faixa etaria,
metodologias inovadoras, ferramentas digitais e recursos interativos que
apoiam tanto o professor quanto o aluno no processo de ensino-
aprendizagem." "Essa alternativa garante padronizagdo na aplicagao,
compatibilidade com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), facilidade
de distribuigdo para todas as unidades escolares e suporte de implantag&o.”

A concepgdo dos itens como "kits" visa a entrega de uma solugéo
pedagégica integrada e funcional, onde os componentes se complementam
mutuamente para atingir um objetivo educacional especifico (ex: Laboratério
de Matematica, Programa de Inclus&o Social). A desagregacao desses kits
em seus componentes individuais comprometeria a integridade e a eficacia
da proposta pedagoégica.

Adicionalmente, o ANEXO | — Termo de Referéncia, subitem "Justificativa
pela ndo utilizagdo da divisdo do pregdo para cota microempresas e
empresas de pequeno porte detalhamento do objeto”, embora se refira a
ME/EPP, apresenta uma justificativa robusta para a ndo fragmentagao
excessiva do objeto, que é plenamente aplicavel ao argumento da
impugnante:

EDITAL N° 2025.09.17.1, ANEXO | — Termo de Referéncia, Justificativa pela
ndo utilizagdo da divisdo do pregdo... "Apds analise constatou-se que a
divisdo do objeto em cotas destinadas a ME/EPP acarretaria inviabilidade
técnica, com a fragmentagdo geraria riscos a execugdo contratual, como
atraso na entrega, heterogeneidade dos componentes, divergéncia na
qualidade e perda da uniformidade didatico-pedagégica." "Portanto, por
razdes de padronizagdo do material a ser aplicado em toda a rede municipal
de ensino, garantia da eficiéncia pedagégica e mitigagdo de riscos na
execugao contratual, ndo se mostra adequada a utilizag&o de cota reservada
neste certame, justificando-se a presente contratagdo em itens sem reserva
especifica para ME/EPP, em conformidade com o interesse publico.”

Esta justificativa é clara ao demonstrar que a fragmentagéo em itens
menores (ou seja, os subcomponentes de um Kit) resultaria em:

. Inviabilidade Técnica: Dificuldade na integragdo de diferentes
fornecedores para um mesmo Kit.

. Riscos a Execugdo Contratual: Atrasos, heterogeneidade e
divergéncia na qualidade dos componentes.

. Perda da Uniformidade Didatico-Pedagdgica: Comprometeria a
aplicagédo padronizada e coerente dos materiais em toda a rede.
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A alegagdo de "confusdo" na descri¢do do Item 7 (LABORATORIO DE—-
CIENCIAS ANOS FINAIS) ndo procede. O edital detalha cada um dos nove
kits pedagégicos como um "ITEM" Unico para fins de julgamento, e dentro

de cada item, apresenta uma "DESCRICAO DETALHADA DOS ITENS QUE
COMPOE O LABORATORIO" (ou Projeto/Programa), enumerando
exaustivamente todos os equipamentos, componentes e materiais didaticos
que formam aquela solugéo integrada. Essa metodologia de descrigéo visa
precisamente a clareza e a completude da informagao para que o licitante
saiba exatamente o que compde o kit ofertado.

A divisibilidade, conforme a Sumula 247 do TCU, deve ser aplicada "desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala". No presente caso, a divisdo dos "kits" em seus
microcomponentes geraria justamente 0s prejuizos mencionados,
descaracterizando o objeto como uma solugdo pedagodgica integrada,
aumentando a complexidade de gestéo e fiscalizagao, e comprometendo a
economia de escala e a uniformidade. Assim, a interpretagdo da
divisibilidade aplicada ao objeto Kits Pedagogicos Educacionais (onde cada
kit & um item) esta em consonancia com a jurisprudencial do TCU.

C) DA COMPETITIVIDADE E DA PESQUISA DE MERCADO

A impugnante, em seus itens 10 e 11, alega que as especificagbes do edital
s&o "peculiares e exatas", com finalidade de restringir a competitividade e
direcionar o certame, podendo gerar superfaturamento, citando o Acérdé@o
2.383/2014-TCU-Plenario.

Esta Secretaria reitera que as especificagdes técnicas foram elaboradas de
forma detalhada para garantir a qualidade e a adequagao pedagbgica dos
Kits Pedagégicos Educacionais. O objetivo & assegurar que 0s materiais
adquiridos sejam funcionais, duraveis e alinhados aos curriculos e
metodologias atuais, conforme os requisitos estabelecidos pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

O ANEXO Il DO TR - ETP, Parte B, no subitem sobre "Estimativa do Valor
da Contratagao", afirma claramente:

EDITAL N° 2025.09.17.1, ANEXO Ill DO TR — ETP, PARTE B, Estimativa
do Valor da Contratagdo... "A andlise de mercado foi realizada em
conformidade com o procedimento administrativo de coleta de pregos,
proferida pela Central de Compras. Nos termos do Decreto Municipal n.°
450, de 28 de dezembro de 2023, o procedimento de coleta de pregos deve
obedecer a regramento especifico no que tange as formalidades, meios,
ordem e mecanismos de coleta, cabendo a Central de Compras, por ser o
ente designado a este fim, a observancia a estes procedimentos minimos.
Deste modo, apos o procedimento de coleta de pregos, originou-se 0 mapa
de pregos, apresentando-se, assim, a estimativa para o objeto..."

A pesquisa de mercado, que resultou no mapa de pregos anexo aos autos,
foi devidamente realizada, buscando referéncias de produtos com
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| caracteristicas técnicas e pedagogicas semelhantes, disponivei
amplamente no mercado. As especificagbes detalhadas, longe de serem
restritivas, visam afastar produtos de baixa qualidade ou que n&o atendam
integralmente as necessidades da rede de ensino, sem, contudo, apontar
para uma marca ou modelo exclusivo.

A modalidade escolhida, Pregdo Eletrénico, na forma de Sistema de
Registro de Pregos (SRP), com critério de julgamento de Menor Prego por
Item, conforme detalhado no ANEXO Ill DO TR - ETP, Parte C, foi
selecionada precisamente para maximizar a competitividade:

EDITAL N° 2025.09.17.1, ANEXO Il DO TR - ETP, PARTE C,
Detalhamento da solugdo escolhida "...optou-se pelo Pregéo Eletrénico por
Registro de Pregos, em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021,
por apresentar maior competitividade, ampla participagéo de fornecedores
em ambito nacional e agilidade processual." "...A concentragéo da demanda

. em um Unico procedimento licitatério gera economia de escala, permitindo
a obtengdo de condigdes mais vantajosas de prego e a padronizagéo da
qualidade dos materiais fornecidos."

O critério de Menor Prego por ltem (onde cada item é um kit pedagogico
completo) incentiva a disputa entre os fornecedores para cada tipo de kit,
garantindo que a Administragdo contrate pelo menor valor possivel para
cada solugdo integrada. A fase de lances do Pregdo Eletronico, que pode
ser em modo "aberto" ou "aberto fechado", garante a transparéncia e a
oportunidade para os licitantes ofertarem seus melhores pregos, mitigando
qualquer risco de superfaturamento.

Quanto aos apontamentos da empresa AZEVEDO E FREITAS COMERCIO
E SERVICOS LTDA:

A) DA ALEGADA AUSENCIA DE ESPECIFICAGOES TECNICAS

DETALHADAS

. A impugnante argui, nos itens Il.| de sua peca, a auséncia de clareza e
detalhamento nas especificagbes técnicas de diversos itens dos Kkits
pedagogicos.

a.1. Quanto a natureza das apostilas (consumiveis/ndo consumiveis)
nos Itens 1 e 2 (Laboratérios de Matematica): A impugnante alega que
o edital ndao esclarece se as 80 apostilas solicitadas para os
Laboratérios de Matematica (Anos Iniciais e Finais) sdo consumiveis
ou ndo consumiveis. Entretanto, a descrigdo detalhada no ANEXO | -
Termo de Referéncia, Detalhamento do Objeto, para ambos os itens (01
e 02), especifica-as como "Apostilas de estudo do programa
educacional Matematica..." e "E atividades relacionadas ao estudo
de...". O uso da terminologia "apostilas de estudo" e a mengao explicita
a "atividades" que deverido ser desenvolvidas pelos alunos ja indica,
de forma inerente a natureza do material, que estas serdo utilizadas
diretamente para preenchimento, anotagbes e exercicios,
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caracterizando-as como material consumivel ou de uso direto™Ne_
intensivo que implicara desgaste.

Y

A auséncia da palavra "consumivel" ndo gera, portanto, incerteza sobre a
finalidade do material, que é claramente didéatica e de aplicagéo direta pelo
aluno. Os licitantes, ao formularem suas propostas, devem considerar esta
finalidade, que impacta diretamente a precificagéo e a logistica.

a.2. Quanto ao Item 3 (Projeto Pedagégico de Ensino em 3 Dimensao)
- Contradigdo numérica e termos confusos: A impugnante aponta uma
contradigdo na descri¢éo das apostilas do Projeto 3D (menciona "um
conjunto minimo de 9 (cinco) temas interligados”) e a presenca de
termos confusos na descrigdo do projetor ("Sentimento 3D-chocante
real para o raio azul 3D").

Contradigdo numérica: A Secretaria reconhece a ocorréncia de um erro
material na redagdo do ANEXO | - Termo de Referéncia, Detalhamento do
Objeto, Item 03, onde se 1& "um conjunto minimo de 9 (cinco) temas
interligados". Tal divergéncia sera corrigida por meio de errata,
esclarecendo-se que o numero correto de temas € 9 (nove), conforme o
contexto e a quantidade de temas descritos em cada apostila. Este € um
erro de digitagdo que ndo compromete a substancia da especificagdo, sendo
faciimente sanavel.

CerttoTermos confusos no projetor: A expresséo "Sentimento 3D-chocante
real para o raio azul 3D" na descrigéo da "Unidade de Projegdo U70" pode,
de fato, gerar estranheza. Contudo, esta linguagem, ainda que peculiar,
reflete uma tradugéo literal de termos de mercado para descrever a
experiéncia funcional ou o desempenho visual esperado do equipamento.
Mais importante, o restante da descrigdo do projetor é¢ eminentemente
técnica e mensuravel, incluindo especificagdes cruciais como "processador
Intel® Core™ i5 no minimo", "Resolugdo Nativa: XGA", "Resolugao
Suportada: SVGA a WUXGA", "Tamanho de tela: Projetar 100 * Polegadas
a uma distancia de no maximo 1.24m", "Contraste de 20.000:1", "Vida Util
da Lampada de até 15.000 Horas" e diversas opgdes de conectividade e
compatibilidade. Tais pardmetros técnicos sao claros e suficientes para que
os licitantes ofertem equipamentos compativeis, garantindo a ampla
competitividade.

c.3. Quanto a falta de detalhamento em Itens 5, 6 e 8 (Programas
Educacionais e Jogos): A alegagdo de falta de detalhamento técnico,
pedagégico ou operacional para os "Programas Educacionais
'‘Robética do Futuro' e 'Soninho do Bebé™ (Itens 5 e 6 da impugnagao,
que se referem aos itens 05 e 06 da TR) e "Coletidnea de Jogos
Educacionais” (Item 8 da impugnagéo, referente ao item 08 da TR) nao
se sustenta diante do extenso detalhamento presente no ANEXO | -
Termo de Referéncia, Detalhamento do Objeto:

—
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Item 05 (PROJETO PEDAGOGICO DO ENSINO DOS LABORATORIOS D
ROBOTICA): O Edital descreve minuciosamente o material de hardware
(4500 pecas com listas detalhadas de microcontroladores, sensores,
motores, vigas, barras, conectores, etc.) e o material didatico (cronograma
de aulas, projetos passo a passo, conteidos da BNCC, modelagens de
robds, atividades de programagédo por simuladores, numero de paginas),
além das caracteristicas do software de programagao (licengas, linguagem
intuitiva, cendrios interativos, controle de servo motores, Bluetooth, etc.).

ltem 06 (PROGRAMA EDUCACIONAL O SONINHO DO BEBE): A
descrigdo detalha o acervo (220 livros), 12 caminhas empilhaveis com
especificagdes de material e medidas, 03 puffs, 01 bau de madeira e 01
tapete pedagdgico com suas caracteristicas.

Item 08 (PROGRAMA EDUCACIONAL DA INCLUSAO SOCIAL NA SALA
DE AULA): Este item é exemplificado por uma lista de mais de 50 jogos €
materiais pedagogicos inclusivos, cada um com detalhamento de material
(MDF, vinil), dimensdes, nimero de pegas e acondicionamento, além de
especificar 100 livros técnicos e adaptados e 03 midias mobveis com
contetidos em Libras e suas duragoes.

Portanto, as descrigdes dos itens citados sdo vastas e minuciosas,
fornecendo todas as informagdes necessérias para a elaboragao de
propostas consistentes, em plena conformidade com a Lei n°® 14.133/2021,
que exigem a caracterizagdo adequada do objeto. A Sumula 177 do TCU,
citada pela impugnante, que trata da definigéo precisa e suficiente do objeto,
esta plenamente atendida pelo detalhamento exaustivo constante do Termo
de Referéncia.

B) DA ADEQUAGAO DA ESTRUTURAGAO DO OBJETO EM KITS E O
PRINCIPIO DA DIVISIBILIDADE

A impugnante contesta a adog&o do julgamento por lote Unico (referindo-se
aos "kits"), argumentando que ndo ha justificativa técnica para o nao
parcelamento da solugdo e que isso restringe a competitividade, em
desconformidade com o art. 47, §1°, Il e art. 40, V, "b" da Lei n°
14.133/2021, e com a Sumula 247 do TCU.

b.1. Da Justificativa para o Objeto em "Kits Pedagégicos": Conforme ja
explicitado na resposta a impugnagéao anterior e detalhado no ANEXO
Il DO TR - ETP, Parte B, subitem "Levantamento de Mercado", a opg¢ao
pela aquisigdo de programas e projetos pedagégicos padronizados em
forma de kits é uma decisdo técnica e pedagdgica. Cada "kit"
representa uma solugdo educacional integrada que garante:

Coeréncia Pedagdgica: Os componentes s&do interdependentes e se
complementam para um fim pedagégico especifico, como um laboratério de
matematica ou um programa de robética. Desmembré-los comprometeria a
metodologia e a eficacia didatica.

TR o S
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Otimizagdo Logistica e Administrativa: A aquisigdo de solugdes completas
simplifica a gestéo por parte da Secretaria e das escolas, desde a compra
até a distribuiga@o, implantagéo e uso.

Padronizacdo e Qualidade: A entrega de um kit completo por um unico
fornecedor garante a uniformidade dos materiais em toda a rede e facilita a
fiscalizagé@o da qualidade e compatibilidade entre os componentes.

O Edital n°® 2025.09.17.1, Quadro de Resumo, item 10 estabelece o "Critério

de Julgamento: MENOR PREGO" e no item 11, "Tipo: POR ITEM". Para

esta licitagdo, cada "ITEM" corresponde a um dos 9 (nove) Kits Pedagégicos

listados na ANEXO | - Termo de Referéncia, DISPOSIGAO DOS ITENS. Ou
| seja, a licitagao ja é parcelada por item, sendo cada item um kit pedagdgico
| completo, o que ja amplia a competitividade entre os fornecedores para cada
| tipo de solugéo.

. b.2. Da Aplicabilidade da Simula 247 do TCU e do Parcelamento: A

Sumula 247 do TCU, citada pela impugnante, preconiza a divisibilidade

do objeto "desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo

| ou perda de economia de escala". No caso presente, o parcelamento

‘ do objeto além do que ja esta proposto (ou seja, dividir os kits em seus
microcomponentes) traria justamente esses prejuizos:

Prejuizo ao Conjunto/Complexo: A descaracterizagdo do kit como solugdo
pedagégica integrada, com risco de incompatibilidade entre componentes
de diferentes fornecedores.

Perda de Economia de Escala: A fragmentagédo resultaria em mditiplos
contratos de baixo valor, aumentando os custos administrativos, logisticos e
de fiscalizagdo para a Administragdo, o que impactaria negativamente a
economicidade.

A justificativa para o parcelamento (ou nédo) da contratag@o esta detalhada
no ANEXO Ill DO TR - ETP, Parte C, subitem "Justificativas para o

. parcelamento ou n&o da contratagdo". L4, a Secretaria explica que o objeto
sera fornecido de forma "fracionada/parcelada, conforme demanda”, e que
"o parcelamento do presente objeto também se demonstra viavel haja vista
que a natureza genérica do objeto e variagdo de consumo ao longo do
periodo demandado, tratando-se de itens os quais possuem necessidade
frequente para o consumo ao longo do periodo estimado."

EDITAL N° 2025.09.17.1, ANEXO lll DO TR - ETP, Parte C, Justificativas
para o parcelamento ou ndo da contratagdo "Deste modo, o parcelamento &
vidvel haja vista as demandas frequentes, contudo, em periodos diversos.
Por sua vez, torna-se economicamente vantajoso que seja realizado nesse
formato, posto que as compras sdo realizadas de acordo com a realidade
momentanea do 6rgdo, sem que seja necessario a formagéo de estoque,
conservagao, guarda, dentre outros fatores os quais implicam em gatos pela
Administragédo ou na majoragao final do prego contratado."
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Esta justificativa se refere ao parcelamento das entregas e contratagdes ao ~
longo da vigéncia do registro de pregos, e ndo ao desmembramento dos kits
em seus componentes, que, conforme demonstrado, representaria um risco
pedagdgico e administrativo inaceitavel. A adogéo da modalidade de Pregéo
Eletrénico por Sistema de Registro de Pregos (SRP), com julgamento por
item (kit), j4 estda alinhada a maximizagdo da competitividade e a
economicidade, conforme o ETP.

C. DOS DETALHAMENTOS EXCESSIVOS E DA ALEGADA VIOLAGAO
AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A impugnante alega que as descrigdes detalhadas (medidas, cores,
materiais, etc.) configuram “"marca disfargada" e restringem a
competitividade, citando o Decreto 10.024/2019 e jurisprudéncia do TCU.

Esta Secretaria refuta categoricamente a alegagéo de "marca disfargada" ou
direcionamento. As especificagbes detalhadas no ANEXO | - Termo de
Referéncia, Detalhamento do Objeto, para cada um dos kits, s&o resultado
de um estudo aprofundado das necessidades pedagogicas e operacionais,
visando garantir a qualidade, a funcionalidade, a durabilidade, a seguranga
e a compatibilidade dos materiais no ambiente escolar.

EDITAL N° 2025.09.17.1, ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS,
Justificativa quanto a indicagdo de marcas ou modelo "Para o presente
objeto nao foi feita a indicagdo de marcas especificas, haja vista ndo se
tratar de procedimento o qual decorre de padronizagdo prévia, de pré-
qualificagéo especifica ou de marcas pré-aprovadas pela Administragéo.”

As descrigdes pormenorizadas, incluindo medidas, materiais e
acabamentos, servem para:

Padronizagdo: Assegurar que os produtos entregues possuam
caracteristicas minimas que garantam a uniformidade na Rede de Ensino.

Funcionalidade: Definir parametros que garantam a eficacia pedagégica e
operacional dos materiais.

Durabilidade e Seguranga: Especificar materiais e acabamentos adequados
para o uso intensivo e seguro por criangas e adolescentes.

Compatibilidade: Garantir que os componentes de um kit funcionem em
conjunto e que os kits, como um todo, se integrem a infraestrutura existente.

O mercado de materiais pedagogicos € diversificado e comporta uma
pluralidade de fabricantes e fornecedores capazes de atender as
especificagdes exigidas, sem que estas se refiram a produtos de um unico
player. A adogdo de especificagdes precisas € um dever da Administragao
para evitar a aquisi¢do de produtos de qualidade inferior ou inadequados, o
que seria prejudicial ao interesse publico.
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O Decreto 10.024/2019 (art. 3° XI, 'a', item 1) veda "especificagd
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competigdo". As especificagdes deste edital ndo séo irrelevantes, mas sim
fundamentais para a qualidade do servigo educacional. O Acoérdédo
2407/2006 do TCU e o Acérddo do Conselheiro Wanderley Avila (que se
referem & indicagdo de marca sem justificativa) sdo inaplicaveis ao caso,
uma vez que ndo ha indicagdo de marca e o detalhamento visa a
funcionalidade e qualidade, ndo a restrigdo indevida. O Edital, em seu
conjunto, observa os principios da igualdade e competitividade, conforme o
art. 5° da Lei n°® 14.133/21.

03. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

Diante da andlise dos argumentos apresentados pela empresa EDULAB -
COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA e AZEVEDO E
FREITAS COMERCIO E SERVICOS LTDA e confrontando-0s com o teor do
Edital de Pregéo Eletronico n° 2025.09.17.1 e seus anexos, esta Secretaria
Municipal de Educagdo conclui que a impugnagdo nao apresenta
fundamentos faticos ou juridicos que justifiquem a anulagéo ou suspensao
do certame.

Todos os pontos levantados pela impugnante encontram resposta clara e
respaldo nos documentos do processo, os quais foram elaborados em
estrita conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e demais normativos
aplicaveis, visando a maximizagdo da competitividade, a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e a entrega de uma
solugdo pedagdgica de alta qualidade para a Rede Municipal de Ensino.

Pelo exposto, esta Secretaria Municipal de Educagéo:

REJEITA o pedido de nulidade da contratagéo.

REJEITA o pedido alternativo de suspensdo do certame e de refazimento
do Estudo Técnico Preliminar e pesquisa de mercado.

Mantém-se, assim, inalterado o prosseguimento do Pregédo Eletrénico n°
2025.09.17.1, conforme cronograma e condigdes estabelecidas no Edital.

Colocamo-nos a disposigdo para quaisquer outros esclarecimentos que se
fagam necessarios, reforgando nosso compromisso com a transparéncia e
a boa gestéo publica.

Atenciosamente,

(-]
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SECRETARIA DE EDUCACAO / FUNDO DE MANUTENCAO B T
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB

Prefeitura de Horizonte/CE

A integra da decisdo encontra-se anexada aos autos.

Considerando que a questdo abordada se limita a discricionariedade
do 6rgdo demandante, sendo ela a boa entendedora quanto ao objeto e suas
respectivas condigbes, assim como, pela fase preparatéria do procedimento,
dessarte, compete a este(a) Agente de Contratagéo apenas transmitir o mesmo,
de modo que, nesse sentido, também se reserva no direito de ndo emitir qualquer
opiniao meritéria quanto ao assunto em tablado, sendo o resultado a seguir
proclamado, aquele determinado pela autoridade competente em todo o seu teor
e forma. |

Reforga-se que a licitante impugnante alega que o edital prescinde de
certas exigéncias quanto a sua forma. No entanto, a estrutura e exigéncias nao
pode ser adaptada a conveniéncia individual de cada licitante, sob pena de
inviabilizar a competitividade e comprometer o interesse publico, sobretudo, pelo
fato de como o edital se encontra, esse estar formatado em formato amplo e
participativo.

Do mesmo modo, a Administragado ndo se encontra obrigada a moldar
as condi¢cdes conforme a capacidade especifica de uma unica empresa, mas,
sim, segundo o que é normalmente praticado por fornecedores com aptidao
técnica ao objeto, tudo isso, nas condigbes que atendam as necessidades
administrativas e a legislacao pertinente.

Conforme se extrai do arrazoado da Secretaria, o edital e anexos da
forma posta ndo compromete a isonomia, a seguranca ou a eficiéncia da
contratagdo, tampouco expée o Municipio a riscos indevidos, de modo que néo

. limita a competividade.

Em modo contrario, a exigéncia ou requisito indiscriminado e sem
previsdao legal aplicavel ao caso poderia representar barreira a ampla
participag@o dos interessados, em desacordo com os principios da legalidade,

| competitividade e proporcionalidade, como ja reforgado anteriormente.

Assim, a Administragao Publica encontra espagos de atuagdo que
permitem que ela consiga atender a finalidade imposta pela lei e atingir o
interesse publico.

Ainda, com relagao a justificativa para que o legislador permita que a
lei transfira a Administragao Publica poder discricionario, Meirelles (2005, p. 168)
entende-se que:
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A discricionariedade administrativa encontra fundamento e justificativa
na complexidade e variedade dos problemas que o Poder Publico tem
que solucionar a cada passo e para os quais a lei, por mais casuistica
que fosse, ndo poderia prever todas as solugdes, ou, pelo menos, a
mais vantajosa para cada caso ocorrente.

04. DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego da(s)
impugnacédo(¢des) apresentada(s) pela(s) empresa(s) acima referenciada(s),
para, no mérito julgar pelo NAO ACOLHIMENTO, por ndo haver qualquer
ilegalidade ou macula ao edital, mantendo-se todos os seus termos.

E a decisdo.

Horizonte-CE., 16 de outubro de 2025.

Pregoeira/Agente de Contrata;zéw
Prefeitura Municipal de Horizonte
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