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10.21. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sob secugao
dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administrago.

11. DAS OBRIGAGOES E RESPONSABILICADES: :

11.1. As partes se obrigam reciprocamente a cumprir integralmente as disposigées do
instrumento convocatério da Lei N°. 14.133/21.

11.2. Sao obrigagées do CONTRATANTE, nos termos do art. 92, X, Xl e XIV da Lei Federal n.°
14.133/21:

11.2.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigag6es assumidas pelo Contratado, de acordo com o
contrato e seus anexos. 4

11.2.2. Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

11.2.3. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregcdes verificadas no
objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as
suas expensas. :

11.2.4. Acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato e o cumprimento das obrigagées pelo
Contratado. iy

11.2.5. Comunicar a empresa para emiss@o de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa
da execugéo do objeto, para efeito de liquidagéo e pagamento, quando houver controvérsia sobre a
execugdo do objeto, quanto & dimensao, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n°
14.133, de 2021.

11.2.6. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no
prazo, forma e condigées estabelecidos no presente Contrato.

11.2.7. Aplicar ao Contratado as sangdes previstas na lei e neste Contrato.

11.2.8. Cientificar o 6rgédo de representagdo judicial do Municipio para adogdo das medidas
cabiveis quando do descumprimento de obrigagdes pelo Contratado. _

11.2.9. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagbes e reclamagdes relacionadas a
execucao do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatorios ou de nanhum interesse para a boa execugéo do ajuste.

11.2.10. A Administragéo teré o prazo de 01 (um) més, nos termos do art. 123, paragrafo Unico, da
Lei n.° 14.133, de 2021 e o art. 28, do Decreto n.° 11.246, de 2022, a contar da data do protocolo
do requerimento para decidir, admitida a prorrogagdo motivada, por igual periodo.

11.2.11. Responder eventuais pedidos de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
feitos pelo contratado no prazo maximo de 01 (um) més, nos termos do art. 123, paragrafo Unico,
da Lei n.° 14.133, de 2021. 4

11.2.12. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para
apuragéo de descumprimento de clausulas contratuais.

11.2.13. A Administragao ndo respondera por guaisquer compromissos assumidos pelo Contratado
com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do contrato, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou
subordinados. |

11.2.14.Indicar o local e horario em que deverdo ser entregues os
produtos/materiais/equipamentos.

11.2.15. Permitir ao pessoal da CONTRATADA, acesso ao local da entrega/execucao, conforme e
se for o caso, desde que observadas as normas de seguranca.

11.2.16. Possibilitar o acesso das pessoas de baixo poder aquisitivo, gratuitamente, a obtengéo da
primeira Carteira Nacional de Habilitagdo — CHN — categoria “A” e “B”, compreendendo a isencé
do pagamento dos servigos e taxas relativas: aos exames de aptiddo fisica e mental, dvaliag
psicoldgica, licenga de aprendizagem de diregdo veicular, cursos praticos e tedricos, biometria
custos de confecgdo de CNH:

11.2.17. Assegurar 0s recursos necessarios a consecucao do objeto em tela.

Pagina 26 de 72

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
CNPJ: 23.555.196/0001-86

€ PrefeituradeHorizonte @& Preteltura_horizonte @ www.horizonte.ce.gov.br




PREFEITURA DE

O TRABALHO CONTINUA

11.2.18. No caso de reprovagao do candidato, o municipio de Horizonte nao custeara as despesas
de' r_etes?e. em nenhuma fase (Exame de aptidao fisica e mental, avaliagéo psicolégica, exame
tedrico-técnico e exame pratico de diregdo veicular), ficando por conta dos candidatos quaisquer
despesas extras.

11.2.19. Seré de exclusiva responsabilidade do candidato os énus decorrentes de eventuais aulas
extras e/ou faltas

11.3. Sdo obrigagdes do CONTRATADO, nos termos do art. 92, XIV, XVI e XVII da Lei Federal
n.° 14.133/21:

11.3.1.A CONTRATADA devera executar o Programa Municipal ‘Abrindo Caminho”, ofertando
Exames médicos e psicolégicos de aptiddo, taxas e emolientes do Departamento Estadual de
transito, cursos Tedrico Técnico e de Pratica de Diregdo Veicular, bem como taxas administrativas
e translado, visando exclusivamente a formagao de candidatos a obtengdo da primeira habilitagéo;
1:5’2 Registrar a presenga do candidato através do sistema de biometria e o monitoramento
eletrénico; _

11.3.3. O sistema de biometria deve se comunicar ONLINE ao sistema do DETRAN/CE, devendo
ser compativel com as especificagbes deste;

11.3.4. Apresentar a Secretaria Municipal documento com a discriminagéo dos servigos realizados
e concluidos, constando a quantidade, e demais informagées que se fizerem necessarias a
apuracgéo da prestacado de contas; L%
11.3.5. Disponibilizar infraestrutura adequada gue vise proporcionar acs beneficiarios do Programa
todas as condigdes de operacionalizagdo do objeto contratual, devendo acompanhar, conduzir e
orientar o candidato em todas as etapas do processo de habilitagao;

11.3.6. Objetivar a qualificagéo e formagéo de condutores de veiculos automotores, acompanhando
e dando todo apoio administrativo e operacional, bem como realizando todas as tarefas
necessarias para o bom andamento do servigo objeto deste processo;

11.3.7. Executar fielmente o objeto deste Termo, de acordo com as especificagdes contidas no
Cédigo de Transito Brasileiro e Resolugdes do CONTRAN; '

11.3.8.A CONTRATADA assume total responsabilidade pelo cumprimento do objeto deste
processo aos beneficiarios do Programa Abrindo Caminho de que trata o presente edital,
respondendo administrativa, civil e penalmente por quaisquer irregularidades cometidas contra os
interesses da Administragdo Municipal, e violagéo & legislagao reguladora da matéria.

11.3.9.A CONTRATADA, deverd cumprir integraimente o Cdédigo de Transito Brasileiro, as
Resolucées do CONTRAN, as Leis e Decreto supramencionados, bem como toda a Legislagao de
Transito, sobretudo no que se refere a aprendizagem para a obtengao da Carteira Nacional de
Habilitagdo para dirigir veiculo automotor.

11.3.10. O Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes do Contrato € em seus
anexos, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execugdo do objeto, observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas:

a) Entregar o objeto acompanhado do manual do usudrio, no caso de produtos, com uma versao
em portugués, e da relagao da rede de assisténcia técnica autorizada, se for o caso.

b) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990).

c) Comunicar ao contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data
da entregalinicio da execugao, conforme o caso, os motivos que impossibilitem o cumprimento do
prazo previsto, com a devida comprovagao.

d) Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade
superior (art. 137, |I, da Lei n.° 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou informagéo por
eles solicitados.

e) Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte,
prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens/servigos nos quais se verificarem vicios, defeitos
incorregdes resultantes da execugdo ou dos materiais empregados.

Y
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f) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugao do objeto, bem o por todo
e qualquer dano causado a Administrag&o ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugéo contratual pelo contratante, que ficara autorizado
a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos
danos sofridos. :

g) Quando né&o for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores
— SICAF, o contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, junto
com a Nota Fiscal para fins de pagamento, os seguintes documentos: 1) prova de regularidade
relativa a Seguridade Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da
Unido; 3) certidées que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do
domicilio ou sede do contratado; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS - CRF; e 5) Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas ~ CNDT.

h) Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias,
fiscais, comerciais e as demais previstas em legislagio especifica, cuja inadimpléncia nao transfere
a responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o objeto do contrato.

i) Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local do fornecimento/execucao do objeto contratual.

j) Paralisar, por determinagéo do contratante, qualquer atividade que nio esteja sendo executada
de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de terceiros.
k) Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas,
todas as condigdes exigidas para habilitagdo na licitacdo.

) Cumprir, durante todo o pericdo de execugéo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como
as reservas de cargos previstas na legislagdo (art. 116, da Lei n.° 14.133, de 2021).

m)Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal do
contrato, com a indicagdo dos' empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116,
paragrafo Unico, da Lei n.° 14.133, de 2021).(

n) Guardar sigilo sobre todas as informagdes Obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato.
0) Arcar com o 6nus decorrente de eventual-p"equivoco no dimensionamento dos quantitativos de
sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos,
devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para
o atendimento do objeto da contratagéo, excéto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no
art. 124, I, d, da Lei n® 14.133, de 2021. )

p) Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguran¢a do contratante. \

q) Alocar os empregados necessarios, com habilitagdo e conhecimento adequados, ao perfeito
cumprimento das clausulas deste contrato, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as
recomendagdes de boa técnica e a legislacdo de regéncia.

r) Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, se for o caso, adotando medidas eficazes para protegdo de dados pessoais a que
tenha acesso por forga da execugdo deste contrato.

s) Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagao pertinente, cumprindo as
determinacgbes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local de execugéo do objeto e nas
melhores condigdes de seguranga, higiene e disciplina.

t) Submeter previamente, por escrito, ao contratante, para analise e aprovagdo, quaisquer
mudangas nos meétodos executivos que fujam as especificagbes do memorial descritivo ou
instrumento congénere. :

u) Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condica
de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

!
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V) Assinar e devolver a ORDEM DE COMPRA/SERVIGO/AUTORIZAGAO/NOTA DE EMPENHO
ao Municipio de HORIZONTE/CE no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, a contar da data
do seu recebimento.

w) Entregar/Iniciar a execugdo do objeto licitado no prazo maximo estabelecido no termo de
referéncia, contados do recebimento da ORDEM DE COMPRA/SERVIGO/AUTORIZACAO/NOTA
DE EMPENHO, nos locais det:rminados pelo orgéo solicitante, observando rigorosamente as
especificagdes contidas no termo de referéncia, nos anexos e disposigdes constantes de sua
proposta de pregos, assumindo a responsabilidade pelo pagamento de todos os impostos, taxas e
quaisquer 6nus de origem federal, estadual e municipal, bem como, quaisquer encargos judiciais
ou extrajudiciais, sejam trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucao
do contrato que lhes sejam imputaveis, inclusive com relagdo a terceiros, em decorréncia da
celebragéo do contrato.

X) A reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do
contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregées.

y) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente 2 Administragdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagéo ou 0 acompanhamento pelo 6rgéo interessado. '

Z) Aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, os acréscimos ou supressbes que se fizerem no
fornecimento, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, na forma do
art. 125° da Lei n.° 14.133/21. ‘

aa)  Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pelo Municipio de HORIZONTE/CE, cujas
reclamagbes se obriga a atender prontamente, bem como dar ciéncia ao mesmo, imediatamente e
por escrito, de qualquer anormalidade que verificar quando da execugao do contrato.

bb) No caso de constatagdo da inadequagdo do objeto licitado as normas e exigéncias
especificadas no termo de referéncia, no edital ou na proposta de precos da CONTRATADA, a
CONTRATANTE os recusara, devendo no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas ser
adequados as supracitadas condigdes.

12. INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS (art. 92, XIV)

12.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 14,133, de 2021, o
licitante/adjudicatario que, con: dolo ou culpa: _

a) deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame ou néo entregar qualquer documento
que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame:

b) Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a proposta
em especial quando:

b.1) ndo enviar a proposta adequada ao Ultimo'lance ofertado ou apés a negociagao:;

b.2) recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

b.3) pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou

b.4) deixar de apresentar amostra/nao realizar prova de conceito;

b.5) apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagdes do edital:

¢) nao celebrar ata de registro de pregos e 0 contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida
para a assinatura de tais instrumentos, quarido convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

d) recusar-se, sem justificativa, a assinar a ata de registro de preco ou contrato, ou a aceitar ou
retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragao:

e) apresentar declaragcdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar declaracao
falsa durante a licitagao;

f) fraudar a licitagao;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial qua

h) agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

i) induzir deliberadamente a erro no julgamento;

j) apresentar amostra falsificada ou deteriorada;
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k) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os"fbbjetivos da licitagao;
) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013.

12.1.1. Seréo aplicadas ao licitante/adjudicatario que incorrer nas infragbes acima descritas,
garantida a defesa prévia, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, as seguintes
sangdes:

a) adverténcia;

b) multa;

c) impedimento de licitar e contratar e

d) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicéo ou até que seja promovida sua reabilitacéo perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade.

12.1.2. Na aplicacdo das sangdes serdo considerados:

a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida.

b) as peculiaridades do caso consreto

C) as circunstancias agravantes ou atenuantes

d) os danos que dela provierem para a Administragdo Publica

e) a implantagdo ou o aperfeicoamento  de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos 6rgdos de controle.

12.1.3. Para fins de dosimetria e célculo das' penalidades acima impostas, estas tomardo como
base os parametros delineados no tépico a seguir.

12.2. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, o contratado
que, com dolo ou culpa: o

a) der causa a inexecugao parciai do contrato;:

b) der causa a inexecugéo parcial do contrato Que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo; ‘

c) der causa a inexecug&o total do contrato: |

d) ensejar o retardamento da execu¢do ou. da entrega do objeto da contratagdo sem motivo
justificado; _

e) apresentar documentag&o falsa ou prestar declaragao falsa durante a execugéo do contrato:

f) praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.2.1. Seréo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragbes acima descritas as seguintes
sangoes:

a) Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecucao parcial do contrato, sempre que nao
se justificar a imposicéo de penalidade mais grave (art. 156, §2° da Lei n°® 14.133, de 2021);

b) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas "0,
‘c” e “d” do subitem acima, sempre que nao se justificar a imposicéo de penalidade mais grave (art.
156, § 4°, da Lei n°® 14.133, de 2021);

c) Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas
nas alineas “e”, “f’", “g" e “h” do subitem acima, bem como nas alineas ‘D", “c" e “d”, que justifiquem
a imposicéo de penalidade mais grave (art. 156, §5°, da Lei n° 14.133, de 2021).

d) Multa:

d.1) Moratéria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias; :

d.2) Compensatéria de 30% (trinta por cento) sobre o valor total do contrato, no caso\de
inexecugao total do objeto.
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12.2.2.A aplicagdo das sangdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipétese alguma, a
obrigacao de reparacéo integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9° da Lei n° 14.133,
de 2021)
12.2.3. Todas as sangdes previstas neste Coritrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa (art. 156, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021),
12.2.4. Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 05
(CINCO) DIAS uteis, contado da data de sua intimag&o (art. 157, da Lei n® 14.133, de 2021)
12.2.5.Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera
descontada da garantia prestada ou seréa cobrada judicialmente (art. 156, §8°, da Lei n® 14.133, de
2021).
12.2.6. Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da
comunicagéo enviada pela autoridade competente.
12.2.7.A aplicagdo das sangbes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure 0
contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e
. paragrafos do art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e
contratar e de declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.
12.2.8. Na aplicagéo das sangdes serdo considerados (art. 156, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021):
a) a natureza e a gravidade da infragcdo cometida:
b) as peculiaridades do caso concreto:
c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;
d) os danos que dela provierem para o Contratante:
e) a implantagdo ou o aperfei;oamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagées dos 6rgdos de controle.
12.2.9. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras
leis de licitagdes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos
lesivos na Lei n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).
12.2.10. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste
Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes
aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos ‘aos seus administradores e sdcios com poderes de
administragdo, a pessoa juridica sucessoraiiou a empresa do mesmo ramo com relagdo de
@ coligagéo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o
contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160, da Lei n°
14.133, de 2021).
12.2.11. O Contratante devera, no prazo maximo 05 (CINCO) DIAS uteis, contado da data de
aplicagédo da sangdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sangbes por ela
aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no @mbito do Poder
Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n° 14.133, de 2021). ;
12.2.12. As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaragédo de inidoneidade para licitar
ou contratar sdo passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n°® 14.133/21.
12.2.13. Os débitos do contratado para com a Administracdo contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizagdes, néo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgao decorrentes deste mesmo contrato ou de
outros contratos administrativos que o contratado possua com o mesmo érgéo ora contratante.

13. DA EXTINGAO CONTRATUAL (art. 92, XIX)
13.1. O contrato se extingue quando vencido o prazo nele estipulado, independentemente de ter
sido cumpridas ou ndo as obrigagdes de ambas as partes contraentes.
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.
13.1.1.0 contrato pode ser extinto antes do prazo nele fixado, sem 6nus par 'U‘Cm'ltrat';rée.
quando este nao dispuser de créditos orgamentarios para sua continuidade ou qua ender
que o contrato ndo mais |lhe oferece vantagem.

13.1.2. A extingéo nesta hipotese ocorrera na proxima data de aniversario do contrato, desde que
haja a notificagdo do contratado pelo contratante nesse sentido com pelo menos 2 (dois) meses de
antecedéncia desse dia.

13.1.3. Caso a notificagcdo da ndo-continuidade do contrato de que trata este subitem ocorra com
menos de 2 (dois) meses da d-ta de aniversario, a extingdo contratual ocorrera apés 2 (dois)
meses da data da comunicagao.

13.2. O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigagdes nele estipuladas, ou antes do
prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n° 14.133/21, bem como
amigavelmente, assegurados o contraditério e 2 ampla defesa.

13.2.1. Nesta hipotese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

13.2.2. A alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa nao ensejara
a rescisao se néo restringir sua capacidade de concluir o contrato. ;
13.2.3.Se a operagdo implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado
termo aditivo para alteragéo subjetiva. :

13.2.4. O termo de rescisdo, sempre que possivel, seré precedido:

13.2.5. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

13.2.6. Relagéo dos pagamentos ja efetuados € ainda devidos:

13.2.7. Indenizagbes e multas.

13.3. A extingdo do contrato ndo configura ébice para o reconhecimento do desequilibrio
econémico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizacdo por meio de termo
indenizatério (art. 131, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021).

13.4. A dotagéo relativa aos exercicios financeiros subsequentes seréa indicada apés aprovagéo da
Lei Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

14. DAS ALTERAGOES ;.- -

14.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei
n° 14.133, de 2021 e Decreto Municipal n.° 450/2023.

14.2. O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

14.3. As alteragbes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragdo de termo aditivo,
submetido a prévia aprovagao da consultoria juridica do contratante, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipagdo de seus efeitos, hipétese em que a formalizagdo do aditivo devera
ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei n° 14.133, de 2021). '

14.4. Registros que nao caracterizam alteragéo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebragéo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n° 14.133, de 2021.

15. DO REAJUSTAMENTO, ATUALIZAGAO E REEQUILIBRIO >

15.1. Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da
data do orgamento (Mapa de pregos), estimado em 19/09/2025. -

15.2. Apds o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os pregos
iniciais serao reajustados, mediante a aplicagdo, pelo contratante, do indice IPCA, exclusivamente
para as obrigagdes iniciadas e concluidas apods a ocorréncia da anualidade. De acordo com o caso
concreto, podera ser utilizado outro indice especifico ou setorial ao ja definido, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

15.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera conta
partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.
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15.4. No caso de atraso ou néo divulgagéo do(s) indice (s) de reajustamento, o contratante pagara
ao contratado a importéncia calculada pela Ultima variagdo conhecida, liquidando a diferenca
correspondente tao logo seja(m) divulgado(s) ofs) indice(s) definitivo(s).

15.5. Nas aferi¢des finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(&o), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

15.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualquer forma nédo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(ao) adotado(s), em substituicdo, o(s) que
vier(em) a ser determinado(s) pela legislagéo entdo em vigor.

15.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

15.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

15.9. Os pedidos de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro serdo respondidos no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, observada a vigéncia contratual.

16. DOS CASOS OMISSOS (art. 92, IIl)

16.1. Os casos omissos serdo decididos pelo érgdo demandante, segundo as disposigdes contidas
na Lei n°® 14.133, de 2021, nos tregulamentos e normas locais especificas, nas normas federais
aplicaveis e, subsidiariamente, pelas normas e principios gerais em Direito Admitidas.

17. DA LEI GERAL DE PROTEC;O DE DADOS - LGPD

17.1. A LICITANTE obriga-se durante a participagdo de todas as fases do certame, a atuar em
conformidade com a Legislagdo vigente sobre Protecdo de Dados Pessoais e dados pessoais
sensiveis, em especial a regulamentos munigipais e a Lei n° 13.709/2018, empenhando-se em
proceder a todo tratamento de dados pessoais que venha a mostrar-se necessario.
17.2. A LICITANTE declara que tem ciéncia da existéncia da Lei Geral de Prote¢do de Dados
(LGPD) e devera garantir, por seu representante legal e/ou pelo seu procurador, a
confidencialidade dos dados pessoais a que tem acesso, devera zelar e responsabilizar-se pela
protecdo dos dados e privacidade, respondendo pelos danos que possa causar.
17.3. E vedado a LICITANTE a utilizagdo de todo e qualquer dado pessoal repassado em
decorréncia do certame, para finalidade distinta da participacao deste. As Partes deverdo, nos
termos deste instrumento, cumprir com suas respectivas obrigacdes que |lhes forem impostas de
acordo com regulamentos e leis aplicaveis a protegao de dados pessoais.
17.4. A LICITANTE sera integralmente responsavel pelo pagamento de perdas e danos de ordem
moral e material, bem como pelo ressarcimento do pagamento de qualquer multa ou penalidade
imposta ao Municipio e/ou a terceiros, diretamente resultantes do descumprimento pela LICITANTE
de qualquer das clausulas previstas neste edital quanto a protegéo e uso dos dados pessoais
17.5. O MUNICIPIO e a LICITANTE, quando do tratamento de dados pessoais, o fara de acordo
com as bases legais previstas nas hipoteses dos arts. 7°, 11 e/ou 14 da Lei 13.709/2018, e para
propésitos legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular.

Horizonte/CE, 23 de outubro de 2025.

EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA

RESPONSAV(EL)(IS) PELA ELABORACAO RESPONSAVEL/AUTORIDADE

DO DOCUMENTO: COMPETENTE DO ORGAO:
Elana Layra Seda Rodrigues Margarida Ravenna Guimaraes Chaves 2
Matricula: 134714-4 ‘| Secretaria Municipal de Assisténcia, Igualdade\
e Desenvolvimento Social

Ordenadora de Despesas

Antonisia Alves Lacerda
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Matricula: 010107-¢
Gerente do Nucleo de Gestado do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social

“Este documento é parte integrante e contem
copia fiel dos dados do Termo de Referéncia
. original, tendo sido reproduzido em formato
. digital para fins de atendimento a insergao
eletrénica nos portais, contudo, fora baseado
no documento de origem o qual repousa dos
autos”,
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ANEXO IDO TR

01. DISPOSICAO DOS ITENS QUANTO A FORMULAGAO DAS PROPOSTAS DE PRECOS.

Lote 1

LOTE ESPECIFICAGCAO UNID. | QUANT. | V.UNT | V.TOTAL

PRIMEIRA HABILITACAO CATEGORIA (A!:

1? FASE - EXAMES MEDIC(S E PSICOLOGICOS DE
1 APTIDAO;, TAXAS E EMOLUMENTOS DO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO; CURSO
TEORICO DE FORMAGAO DE CONDUTORES:

TAXAS DE ADMINISTRACAO E TRANSLADO.

R$ R$

SERV"| 60 85414 | 51.248.40

PRIMEIRA HABILITACAO CATEGORIA (A}:
2° FASE - CURSO PRATICO DE FORMAGCAO DE RS RS
2 |CONDUTORES; UMA TENTATIVA Dh% EXAME | SERV 60

ST

PRATICO DE DIREGAO; TAXAS DE ADMINISTRAGAG 1.576,14. | 94.08840
E TRANSLADO.

L e AR IOte'R) T AR SRR Gy

PRIMEIRA HABILITACAO CATEGORIA (B):
1* FASE- EXAMES M:EDICOS E PSICOLg GICOS DE
1 APTIDAO; TAXAS E EMOLUMENTOS DO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO: CURSO
TEORICO DE FORMAGAO DE CONDUTORES:

TAXAS DE ADMINISTRACAO E TRANSLADO.

R$ R$

SERV 180 854,14 | 153.745,20

PRIMEIRA HABILITAGAO CATEGORIA (B):
22 FASE - CURSO PRATICO DE FORMACAO DE RS RS
2 |CONDUTORES; UMA TENTATIVA DE EXAME| SERV 180

PRATICO DE DIREGAO; TAXAS DE ADMINISTRAGAO 19p8.84 | 352.591,20
E TRANSLADO.

02. Do Detalhamento dos servigos:

2.1. Os CFCs devem ser devidamente credenciados pelo DETRAN.

2.2. Os CFCs devem ter uma estrutura moderna, frota atualizada e cumprir os requisitos do
Cadigo de Transito Brasileiro.

2.3. A distancia do translado enue Horizonte e a sede do Detran, localizada em Fortaleza, é de
aproximadamente 43,7 km

2.4. A carga horaria do curso teérico sera de 45 horas.

2.5. A carga horaria do curso pratico sera de 20 horas.

2.6. O beneficiado s6 podera realizar a 22 fase depois da respectiva aprovagao da 12 fase, nao
havendo nova concess&o no caso de reprovagio.
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3 ANEXO Il DO TR ;
RELAGAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

Para fins de licitagéo, o(s) licitante(s) deverdo comprovar o atendimento aos seguintes requisitos:

a. Habilitagao juridica

A habilitagéo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigagées, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagao de existéncia
juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser
contratada (Art. 66 da Lei Federal n® 14.133/21), devendo ser observado e apresentado, se for:

a.1. Empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

a.2. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor: '

a.3. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Plklico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

a.4. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diério Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual ser4 considerada como sua sede,
conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77.:de 18 de margo de 2020.

a.5. Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local
de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

a.6. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria; inscrigdo do ato constitutivo da
filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil
das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacgéo
no Registro onde tem sede a matriz P

a.7. Ato de autorizagdo para o exercicio da atividade.

Os documentos apresentados deverio estar acompanhados de todas as alteragées ou da
consolidagao respectiva.

b. Habilitagao fiscal, social e trabalhista

b.1. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ); _

b.2. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, conforme o caso,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

b.3. Prova de regularidade com a Fazenda federal, estadual e municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei:

b.4. Prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei: -

b.5. Prova de regularidade peranie a Justica do Trabalho (Mediante a apresentacdo de certidao
negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943).

b.6. Declaragdo quanto ao cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constitdicag
Federal (Esta declaragdo ficara dispensada em caso de procedimento eletrénico ondeXo
proponente opte por assinalar a opgéo constante do sistema).

b.7. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferi
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n.° 123, de 2006, est
dispensado da prova de inscrigdo nos cadastres de contribuintes estadual e municipal.

Pagina 36 de 72

Avenida Presidente Castela 3ranco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
CNPJ: 235.555.196/0001-86

@ PrefeituradeHorizonte @ Prefeitura_horizonte @ www.horizonte.ce.gowv.br




PREFEITURA DE

HORL.  |'TE

O TRABALHO CONTINUA

| c. Qualificagdo Econémico-Financeira
! c.1. Balango patrimonial, demorstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragées
| contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais (ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente registrado no 6rgéo competente de origem)
c.2. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1
(um), comprovados mediante a apresentagdo pelo licitante de balango patrimonial, demonstracéo
de resultado de exercicio e demais demonstragées contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais
e obtidos pela aplicagéo das seguintes férmulas:
| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante*+ Realizavel a Longo Prazo)/( Passivo Circulante +
Passivo Nao Circulante);
Il - Solvéncia Geral (8G)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e
1l - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).
c.3. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
documento assinado por profissional habilitado'da area contabil, apresentada pelo fornecedor.
c.4. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante ou,
. Certidéo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante,
caso se trate de pessoa fibsica, desde que admitida a sua participacéo na licitagao.
c.5. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para
fins de habilitagao capital minimo ou patriménio liquido minimo de 10% do valor total estimado da
parcela pertinente.
c.6. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deveréo atender a todas as exigéncias
da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contébeis pelo balango de abertura. (Lei n°
14.133, de 2021, art. 65, §1°).
c.7. O balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis limitar-se-d0 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, §6°)

d. Qualificagdo Técnica :
d.1. Documento de Credenciamento do CFC, dentro da validade, junto ao érgdo ou entidade
executiva de transito do Estado ou do Distrito Federal.

e. Declaragdes [

e.1. Declaragdo de que a interessada atende aos requisitos de habilitagcdo e de que o declarante
. respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;

e.2. Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e

para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas; .

e.3. Declaragéo expressa de integral concordancia com os termos do termo de referéncia e seus

anexos; |

e.4. Declaragao, sob as penalidades cabiveis, de inexisténcia de fato superveniente impeditivo da

habilitagéo, ficando ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.

e.5. Declaragao de que suas propostas econémicas compreendem a integralidade dos custos para

atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas,

nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de

conduta vigentes na data de entrega das propostas.

e.6. Declaragdo que disponha de veiculo automotor da categoria pretendida.
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ANEXO Ill DO TR
ETP

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO ° N° 1501.04092025.1-SAS

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP foi realizado no periodo de 04 de setembro de 2025 a
22 de outubro de 2025, em consonancia com o inciso XX do art. 6°, §1° do art. 18° e com o Decreto
Municipal n® 450/2023, de 28 de dezembro de 2023, a qual demonstra o resultado de todas as
etapas transcorridas para fins de verificagdo da viabilidade da demanda. Esse estudo foi originado
por equipe de planejamento designada a este fim, a partir da Documento de Formalizagédo da
Demanda — DFD constante do P.ano de Contratagdo Anual — PCA do municipio, onde, conforme
planejamento fixado, a demanda deve ser promovida para fins de atendimento as necessidades da
Administragdo, tudo conforme parte “A" desse documento. Em seguida, realizou-se os trabalhos
condizentes a analise de mercado, verificagdo e escolha da solugdo a que melhor se adequa as
necessidades do(s) 6rgao(s) demandante(s) e levantamento do quantitativo adequado a demanda,
assim como, a estimativa de pregos do objeto para fins de orgamento, tudo isso, no sentido de
verificar a viabilidade técnica e financeira do objeto, consoante dispée a parte “B” do estudo.
Posteriormente, adentrou-se as condi¢ées ‘inerentes a contratagdo, seja pelas definicdes
necessarias ao procedimento administrativo futuro ou, ainda, pelas demais peculiaridades do objeto
a que precisam ser levantadas para fins de verificagao dos requisitos previstos na legislagado, nos
termos da parte “C”. Por fim, pontuou-se os elementos condizentes aos resultados pretendidos e as
demais condi¢cdes de observancia necessarias para fins de garantia da eficacia do objeto e a
viabilidade da demanda, conforme topico “D". A parte “E" refere-se as justificativas condizentes ao
objeto e os anexos que instruem e embasam a demanda.

Deste modo, o Estudo Técnico Preliminar — ETP sera composto por:

PARTE A — INFORMACOES GERAIS E PLANEJAMENTO DA DEMANDA.

PARTE B - DA DEFINIGAO E VERIFICAGAO DAS'CONDIGOES DO OBJETO E DA VIABILIDADE
TECNICA E ECONOMICA DA DEMANDA.

PARTE C — CONDICOES E DETALHAMENTOS NECESSARIOS A CONTRATAGAO.

PARTE D — RESULTADOS ALMEIJADOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO.

PARTE E - JUSTIFICATIVAS E ANEXOS.

A seguir detalhamos cada parte a que compde o presente estudo, sendo:

PARTE A — INFORMACOES GERAIS E PLANEJAMENTO DA DEMANDA

1. DO OBJETO: :

Cursos tedricos e praticos de diregéo veicular nas categorias “A” e “B”, destinados aos beneficiarios
do Programa Municipal “Abrindo Caminhos”, instituido pela Lei Municipal n® 1.677 de 14/08/2025,
de iniciativa do Municipio de Horizonte/CE.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGCAO (ART.18° §1°, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Consta a previsdo da contratagéo do objeto junto ao PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PGA
referente ao exercicio de 2025, com ID n°® 23555196000186-0-000001/2025 e DFD de ¢
806/2025. i

Registra-se a atualizagdo em valor da DFD citadas acima, tendo em vista a atualizagéo do valor
inicialmente previsto para a futura contratagéo. Ficando atualizadas na seguinte forma:
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3 DFD - 806/2025: Atualizada em 22/10/2025. % @ S

PARTE B — DA DEFINICAO E VERIFICAGAO DAS CONDICOES DO OBJETO E DA
VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DA DEMANDA
3. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUGAO A CONTRATAR (ART.18° §1°, INCISO V DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)

Com base em pesquisas de mercado, experiéncias de outros municipios e legislagdes correlatas,
foram identificadas as seguintes alternativas possiveis para atendimento da demanda:

Diante da necessidade passou-se para o. estudo das possibilidades existentes no mercado,
chegando nas seguintes possibilidades:

Alternativa 1 — Convénios ou Termos de Cooperacdao com o DETRAN/CE
Consiste na celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres diretamente com o érgéo
estadual de transito, para viabilizar a oferta gratuita ou subsidiada de servigos de habilitagao.
« Vantagens:
o Integracdo direta com a base de dados e sistemas oficiais.
o Garantia de conformidade Iegal e técnica dos servigos.
« Desvantagens:
o Limitagdes de abrangéncia, quantidade de vagas e cronograma.
o Depende de adesdo ou programas estaduais vigentes (ex: CNH Popular), que nem
sempre contemplam todas as faixas do publico-alvo do municipio.
o Baixa flexibilidade para adequar o atendimento a demanda municipal.

Alternativa 2 — Contratagao de Autoescolqs!Centros de Formacgéao de Condutores (CFCs)
Credenciados pelo DETRAN/CE

Envolve a realizagdo de procedimento Itmtatérso ou inexigibilidade (quando houver inviabilidade de
competicdo), visando contratar empresas especlahzadas e credenciadas pelo DETRAN/CE para
ministrar aulas teéricas, praticas, exames e demals etapas necessarias para emissdo da CNH
(categorias A e/ou B).

« Vantagens:
o Maior flexibilidade para definir. quantitativos e cronograma conforme a demanda
municipal.

o Possibilidade de ampliar o nimero de beneficiarios.
o Atendimento descentralizado e adaptado a realidade local.
« Desvantagens:
o Exige elaboragdo de Termo de Referéncia robusto e controle contratual rigoroso.
o Necessidade de garantir ampla competitividade e comprovagéo de credenciamento
no DETRAN/CE.

Alternativa 3 — Reembolso de Despesas aos Beneficiarios
Consiste em a Administragdo reembolsar os valores despendidos pelos cidaddos para emissao da
CNH, mediante comprovacéo de matricula e conclusdo do processo junto a CFCs credenciados.

« Vantagens:
o Maior liberdade de escolha para os beneficiarios.

« Desvantagens: -
o Maior risco de inexecucgao e necessidade de estrutura administrativa para anali

documentos e reembolsos.
o Dificuldade de controle sobre qi.alidade e prazos dos servigos.
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o Inviavel para publicos com vulnerabilidade financeira, que nao té ecipar
os valores.

Apds analise comparativa das alternativas, considera-se mais adequada a Alternativa 2 —
Contratacdo de Autoescolas/CFCs credenciados pelo DETRAN/CE.

Essa solugdo permite que o Municipio tenha maior governanga sobre a execugdo, podendo
planejar turmas, prazos e quantitativos de acordo com o orgamento disponivel e com os objetivos
do Programa “Abrindo Caminho”. Ademais, garante a execugao integral do processo de formagao e
habilitagdo dentro das normas legais, com empresas ja credenciadas e fiscalizadas pelo
DETRAN/CE.

Do ponto de vista técnico, € a alternativa que melhor atende ao publico-alvo do programa,
oferecendo um servigo completo (curso tedrico, aulas praticas, exames e taxas) sem exigir
desembolso prévio dos beneficiarios, além de permitir uma contratagdo com regras claras e
padronizadas.

Apos anadlise técnica das alternativas possiveis para identificar qual a forma de contratagdo mais
adequada a natureza do objeto e aos objetivos da politica publica municipal.

Analise das Modalidades de Licitagao:

a) Pregao Eletronico
O pregédo é adequado para bens e servigos comuns, com disputa por menor prego. Embora os
servigos prestados pelas autoescolas sejam padronizados, ha limitagdes relevantes:
» O prego dos servigos de habilitagdo costuma ser regulado pelo DETRAN/CE, dificultando a
disputa efetiva por menor preco.
» O modelo de execugdo do programa requer atendimento simultdneo e ndo excludente,
incompativel com a escolha de um Unico vencedor tipica do pregéo.
« A disputa por pregco pode gerar propcstas inexequiveis, comprometendo a qualidade do
servigo e a segurancga do grocesso de habilitagao.
Concluséo: modalidade tecnicamente possivel, mas pouco aderente ao modelo de politica publica
que exige multiplos prestadores simultaneos e padronizagéo de valores. :

b) Credenciamento
O credenciamento é regulamentado pelo art. 79 da Lei n°® 14.133/21, e consiste em um
procedimento administrativo destinado a cadastrar todos os interessados que atendam aos
requisitos definidos em edital ou chamamento publico. '

Diferente da licitacao tradicional, ndo ha dispu}a de pregos, todos os credenciados que cumprirem
as condigcdes poderéo ser contratados, conforme a demanda e critérios previamente estabelecidos.

No caso em analise, o credenciamento se mostra plenamente adequado, porque:
» Garante maior agilidade na execugao, atendendo simultaneamente varios beneficiarios;
+ Os valores podem ser previamente definidos pela Administracao;
» Rateio equilibrado da demanda entre os credenciados, garantindo tratamento justo e
previsivel;
» Possibilita a adesdo continua de novos prestadores durante a vigéncia do edital, sem
necessidade de nova licitagao;
« Evita competicao predatdria por preco e assegura padroes de qualidade regulatérios.
Conclusao: modalidade mais vantajosa e tecnicamente adequada para este objeto.
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Conclui-se que, para a contratagdo de Autoescolas/Centros de Formagao de Con CFCs)
credenciados pelo DETRAN/CE com vistas a execucio do Programa Municipal “Abrindo Caminho”,
a forma de contratagdo mais adequada é o credenciamento, nos termos do art. 79 da Lei n°
14.133/2021.

Essa escolha atende aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, impessoalidade e
publicidade, permitindo que a Administragdo habilite todos os interessados aptos a prestar o
servico com qualidade e regularidade, garantindo maior abrangéncia, agilidade e previsibilidade
orcamentaria.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18°, §1°, INCISO | DA
LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)
O Municipio de Horizonte/CE, po* meio de suas politicas publicas voltadas a promogao da incluséo
social, a ampliagdo de oportunidades de empregabilidade e ao fortalecimento da cidadania,
identificou a necessidade de implementar acOes estruturadas que facilitem o acesso da populagéao
. a Carteira Nacional de Habilitagao (CNH), especialmente para jovens e cidadios em situacéo de
vulnerabilidade socioecondmica.

A falta de CNH representa, atualmente, um des principais entraves para a inser¢do no mercado de
trabalho formal, notadamente nos setores de comercio, transporte, logistica, servigos e mobilidade
urbana, onde a habilitagéo veicular é frequentémente um requisito indispensavel para contratagao.
Além disso, a obtencdo da CNH também gonstitui um importante instrumento de autonomia
individual, mobilidade social e exercicio pleno qg cidadania.

No contexto local, observa-se que uma parcela significativa da populagéo de Horizonte n&o dispde
de recursos financeiros suficientes para custear integralmente o processo de habilitagdo, que
envolve etapas tedricas, praticas, exames e taxas obrigatérias junto aos érgdos de transito. Tal
cenario gera desigualdade de oportunidades e reforca barreiras de acesso ao mercado de trabalho,
dificultando a inser¢do produtiva de jovens, beneficiarios de programas sociais e demais publicos
vulneraveis.

Para enfrentar esse problema, a Administragdo Municipal idealizou o Programa “Abrindo Caminho”
criado pela Lei Municipal n° 1.677/2025, cujo objetivo é oferecer condigbes para que cidadios em
situacéo de vulnerabilidade possam obter sua primeira habilitagdo de forma gratuita ou subsidiada.

A contratagdo desses servicos visa atender diretamente a uma demanda social reprimida e
crescente, promovendo incluséo social, geragdo de oportunidades de emprego, mobilidade urbana
segura e melhoria da qualidade de vida da populag&o. Além disso, contribui para o cumprimento
dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, redugéo das desigualdades sociais,
eficiéncia administrativa e promogéo do desenvolvimento local.

Assim, a necessidade de contratagdo esta fundamentada na existéncia de um problema social
concreto o acesso limitado @ CNH por motivos financeiros que impacta diretamente a
empregabilidade e a cidadania de parcela expressiva da populagdo. A solugdo proposta pela
Administragdo busca eliminar essa barreira pcr meio de uma politica pdblica estruturada, continua
e economicamente planejada. :

A contratagéo pretendida é estrategicamente recessaria para superar um obstaculo real que afeta
diretamente o interesse publico municipal: a dificuldade de acesso a habilitagdo veicular. Por m
da execugdo do Programa “Abrindo Caminho”, a Administracdo busca oferecer uma respo

efetiva e planejada a essa demanda, garantindo igualdade de oportunidades, inclusdo socia
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fortalecimento do capital humano local, em consonancia com os objetivos constificionais e os
principios da gestao publica eficiente e democratica.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART 18° §1° INCISO IV DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

a. As quantidades da contratagdo serdo: |

ITEM ESPECIFICAGAO UNID.| QTDE

PRIMEIRA HABILITACAO CATEGORIA (A):

12 FASE - EXAMES MEDICOS E PSICOLOGICOS DE APTIDAO; TAXAS E
EMOLUMENTOS DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO; CURSO|SERV| 60
TEORICO DE FORMAGAO DE CONDUTORES; TAXAS DE ADMINISTRACAO E
01 |TRANSLADO.

PRIMEIRA HABILITACAO CATEGORIA (A):

2° FASE - CURSO PRATICO DE FORMAGCAO DE CONDUTORES; UMA
TENTATIVA DE EXAME PRATICO DE DIRECAO' TAXAS DE ADMINISTRACAO E
TRANSLADO.

SERV| 60

PRIMEIRA HABILITACAO CATEGORIA (B):
12 FASE- EXAMES MEDICOS E PSICOLOGICOS DE APTIDAO; TAXAS E
EMOLUMENTOS DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO CURSO | SERV | 180

TEORICO DE FORMAGAQ [:E CONDUTORES; TAXAS DE ADMIN!STRAQAO E
02 | TRANSLADO.

PRIMEIRA HABILITACAO CATEGORIA (B):
2° FASE - CURSO PRATICO DE FORMAGCAO DE CONDUTORES; UMA

TENTATIVA DE EXAME PRATICO DE DIREGAO; TAXAS DE ADM[NISTRACAO E
TRANSLADO.

SERV | 180

A estimativa das quantidades se deu éi'pés demanda identificada a partir dos dados
socioecondmicos do Municipio de Horizonte.?f.‘esgecialmente os relacionados ao Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (¢adUnico)

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO ACOMPANHADA DOS PREGCOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO
SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ‘ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO
OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO (ART.18°, §1°,
INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Depois de escolhida a melhor solugédo as necessidades apresentadas, passou-se para a andlise de
viabilidade financeira da solugdo escolhida, mediante prévia estimativa financeira no mercado,
através da realizagao de pesquisas de pregos.

A analise de mercado foi realizada em conformidade com o procedimento administrativo de coleta
de pregos, proferida pela Central de Compras.

Nos termos do Decreto Municipal n.° 450, de 28 de dezembro de 2023, o procedimento de coleta
de pregos deve obedecer a regramento especifico no que tange as formalidades, meios, ordem e
mecanismos de coleta, cabendo a Central de Compras, por ser o ente designado a este fim, a

observancia a estes procedimentos minimos. s ;

A Administragéo procedeu a pesquisa de pregos de mercado junto a Centros de Formacgéo
Condutores (CFCs), localizados no Municipio de Horizonte € em municipios circunvizinhos, com

Pagina 42 de 72

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
CNPJ: 25.555.196/0001-86

€ PrefeituradeHorizonte @ Prefgitura_horizonte @ www.horizonte.ce.gov.br



PREFEITURA DE

O TRABALHO CONTINUA

objetivo de obter valores medianos praticados para os cursos de formagdo de ¢ res nas
categorias “A” (motocicleta) e “B" (automovel).

Deste modo, apés o procedimento de coleta de pregos, originou-se o mapa de precos,
apresentando-se, assim, a estimativa para o objeto, de modo que este serd o parametro a ser
seguido para fins de limite do gasto e para balizamento quando do julgamento do certame.

Os resultados das cotagées demonstraram homogeneidade entre os valores ofertados, com
variagées minimas, evidenciando que o mercado mantém niveis de prego estaveis e equivalentes,
0 que nos leva a crer que nao ha viabilidade de competicéo, seja pela fixacdo dos precos baseados
em taxas oficias e/ou, ainda, pela proximidade dos valores ofertados. Assim, foi possivel fixar
valores de referéncia para cada categoria, considerados adequados e compativeis.

Por fim, estima-se a administragéo estipula a despesa (em valor total estimado) em R$ 652.273,20

; O VALOR

REFERENCIAL

VALOR | DISPONIBILIZADO
UNID. | QTDE | "/ b |iusien i PELA

i | ADMINISTRAGAO

i PARA CONTRATAGAO

(seiscentos e cinquenta e dois mil, duzento# e setenta e trés reais e vinte centavos).

ITEM ESPECIFICAGAO

PRIMEIRA HABILITACAO CATEGORIA (A):
1*_FASE - EXAMES MEDICOS E PSICOLOGICOS
DE APTIDAO; TAXAS E EMOLUMENTOS DO RS
01 |DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO:| SERV 60 S8 74 R$ 51.248,40
CURSO TEORICO DE FORMACAO = DE '

CONDUTORES; TAXAS DE ADMINISTRACAQ E
TRANSLADO.

PRIMEIRA HABILITACAQ CATEGORIA (A):

2" FASE - CURSO PRATICO DE FORMAGAO DE RS

02 |CONDUTORES; UMA TENTATIVA -DE..EXAME.| SERV 60 1578 14
PRATICO DE DIRECAO; TAXAS .+ DE i

ADMINISTRACAO E TRANSLADO.

R$ 94.688,40

PRIMEIRA HABILITAGAO CATEGORIA (B):

12 FASE- EXAMES MEDICOS < PSICOLOGICOS DE
APTIDAO; TAXAS E EMOLUMENTOS DO
03 |DEPARTAMENTO ESTADUAL' DE TRANSITO;| SERV 180 | R$ 854,14 R$ 153.745,20
CURSO TEORICO DE FORMAGCAO DE
CONDUTORES; TAXAS DE ADMINISTRACAQ E
TRANSLADO. '

PRIMEIRA HABILITACAO CATEGORIA (B):

2° FASE - CURSO PRATICO DE FORMACAQO DE
04 |CONDUTORES; UMA TENTATIVA DE EXAME| SERV 180
PRATICO DE DIREGAO;  TAXAS ' DE
ADMINISTRACAO E TRANSLADO. ‘

R$

1.958 84 R$ 352.591,20

Dessa forma, ndo ha margem relevante para disputa de pregos, ja que todos os prestadorés atuam
sob condigbes similares de custo e estrutura, o que torna in6écua a realizagdo de processo
competitivo tradicional.

Diante do exposto, a padronizacdo dos valores unitarios referenciais, aliada & uniformizacdo dos
requisitos técnicos e operacionais definidos pela Administrag&o, torna invidvel a competigao entre
0s potenciais prestadores, razao pela qual se justifica plenamente a adogado do credenciamento
como forma de contratagéo.

PARTE C — CONDICOES E DETALHAMENTOS NECESSARIOS A CONTRATACAOQ
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7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DA NCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO
(ART.18° §1°, INCISO VII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme
informagdes gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

FUNDAMENTAGCAO Art. 79 | da Lei n° 14.133/21.

MODALIDADE Credenciamento

FORMATO Eletrénico

CRITERIO DE JULGAMENTO Lote

FORMA DE EXECUGCAO De forma fracionada/parcelada, conforme demanda.

a) Da definicao da modalidade escolhida

O credenciamento constitui uma forma especial de selegdo de contratados, caracterizada pela
habilitacdo de todos os interessados que atendam aos requisitos técnicos e legais
estabelecidos pela Administragdo, de forma ndo competitiva, simultinea e sem
exclusividade, mediante condigées previamente fixadas em edital. De acordo com o dispositivo
legal:

Art. 79, "O credenciamento € a forma de selegdo que possibilita a
contratacdo de todos os interessados que atendam aos requisitos
estabelecidos pela Administragdo Publica em edital, para execugdo de
servigcos ou fornecimento de bens de forma ndo exclusiva e simultanea,
com pregos fixados niréviamente pela Administragdo.”

Ademais, o credenciamento favorece a ampliagdo da rede de atendimento aos beneficiarios,
permite que diferentes CFCs participem, e garante tratamento isonémico a todos os interessados
que preencham os requisitos técnicos e legais. Essa escolha estd plenamente alinhada com os
principios da impessoalidade, eficiéncia, echnomicidade e planejamento, previstos na Lei n°
14.133/2021. Al

Assim, a definigdo do credenciamento como modalidade de contratagdo representa a solugdo mais
adequada, eficiente e juridicamente segura para viabilizar a execugdo do Programa “Abrindo
Caminho”, garantindo maior alcance social, descentralizacdo dos servigos e otimizacdo dos
recursos publicos.

b) Detalhamento da solucdo escolhida

A solugado escolhida para atender a necessidade identificada consiste na contratagdo, por meio de
credenciamento, de Autoescolas/Centros de Formagdo de Condutores (CFCs) credenciados pelo
DETRAN/CE, para a prestagdo de servicos de formacdo tedrica e pratica de condutores e
realizagdo de exames necessarios a emissdo da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), nas
categorias A e/ou B, para os beneficidrios do Programa Municipal “Abrindo Caminhos”.

A solug@o técnica adotada prevé a prestagéo dos cursos teéricos e praticos de diregéo veicular nas
categorias “A” (motocicletas) e ‘B” (automoéveis), conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN) e do Departamento Estadual de Transito do Ceara (DETRAN/CE).
Cada CFC credenciado devera possuir:
» Autorizagéo de funcionamento vigente emitida pelo DETRAN/CE:;
» Infraestrutura fisica e pedagégica adequada, incluindo salas de aula, veiculos e instrutores
qualificados;
» Cumprimento integral das normas de seguranca, acessibilidade e qualidade estabelecid
pela legislacao de transito;
» Sistema informatizado compativel com:o acompanhamento e controle das aulas teérica
praticas. !
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A execugdo se dara sob acompanhamento e fiscalizagido da Administragdo, que controlard o
numero de beneficiarios atendidos, a assiduidade, a emissio dos relatérios de conclusio e o
cumprimento dos requisitos de qualidade

A escolha do credenciamento mostra-se a mais adequada pelos seguintes motivos:

Demanda descentralizada e variavel: os beneficiarios estdo distribuidos em diferentes
localidades do Municipio, exigindo multiplos pontos de atendimento:

Inviabilidade de competigdo: ha padronizacdo dos valores, conforme estimativas obtidas em
pesquisa de mercado, o que inviabiliza a disputa de pregos;

Atendimento simultineo e continuo: o credenciamento permite que varios CFCs atuem
concomitantemente, evitando filas e atrasos:

Custo previsivel e controlado: os valores unitarios de referéncia foram definidos pela
Administrac&o com base em cotagdes equivalentes e médias de mercado, garantindo padronizagéo
e economicidade.

Considerando que o credenciamento tem como caracteristica essencial a ndo exclusividade e o
atendimento simultaneo por mdiltiplos prestadores, sera permitido a participagcao de Centros de
Formagdo de Condutores (CFCs), sediada em outros municipios, desde que se comprometam
formalmente a instalar um ponto de apoio ou unidade de atendimento (CFC) no Municipio de
Horizonte/CE, garantindo acessibilidade e comodidade aos beneficiarios.

Para assegurar o atendimento local, as CFCs n&o sediadas no municipio deverao:

» Instalar o ponto de apoio ou unidade de CFC em enderego fixo e regularizado
dentro do territdrio municipal;

« Apresentar comprovacéo da instalagéo e inicio das atividades dentro do prazo
maximo de 30 (trinta) dias contadosda assinatura do termo de credenciamento;

» Manter o ponto ativo e operacional durante todo o periodo de vigéncia do
credenciamento, sob pena de descredenciamento ou suspensao administrativa:

» Observar as mesmas condigdes técnicas e estruturais exigidas aos CFCs locais,
incluindo salas de aula, veiculos, instrutores habilitados e demais requisitos
previstos pelo DETRAN/CE e pelo edital.

v
A Administragdo Municipal de Horizonte/CE adotara o modelo de rateio sequencial por rodizio,
mediante o qual a demanda de beneficiarios sera distribuida entre as CFCs credenciadas em ciclos
sucessivos, de modo a garantir equilibrio na execugdo do contrato e igualdade de oportunidade
entre os prestadores.

O rateio da demanda ocorrera de forma proporcional, alternada e adaptavel, conforme o
namero de credenciados ativos a cada momento da demanda de acordo com as novas
necessidades de contratagdes que forem surgindo pela Autoridade Competente.

Havendo necessidade de novas contratagdes, a Autoridade Competente solicitara a
verificagédo dos proponentes credenciados naquele periodo, onde, de acordo com o
numero proponentes credenciados, sera realizado o rateio proporcional a necessidade
demanda.

As quantidades serao demancas em conformidade com as necessidades da Autorida%
Competente, observadas as etapas de execucgdo, disponibilidade orcamentaria
discricionariedade administrativa, ao longo do periodo de vigéncia do edital
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c) Do critério de julgamento escolhido

O critério de julgamento escolhido, sera por lote, considerando que o lote € composto por dois itens
interdependentes, correspondentes as duas fases obrigatérias do processo de formacgdo de
condutores.

A opgéo pelo julgamento por lote decorre da indissociabilidade técnica entre as duas fases (tedrica
e pratica), que compdem um unico ciclo formativo exigido para a obtencgéo da Carteira Nacional de
Habilitagao (CNH).

Portanto, o julgamento sera realizado por lote, contemplando as duas fases de formagdo do
condutor como um unico conjunto de servigos.

Assim, o critério de julgamento por lote é o mais adequado para o objeto, considerando a
integrac@o técnica entre as fases do cursc.. a necessidade de uniformidade de execucdo, a
facilidade de controle e a inviabilidade de separagédo dos servicos sem prejuizo a continuidade e a
qualidade do processo formativo.

d) Do modo de disputa :
NZo se aplica. 7

O edital de chamamento publico permanecerd aberto pelo periodo de 12 (doze) meses, contados a
partir da data de sua publicagdo, podendo ser prorrogado por igual periodo, a critério da
Administracao.

Durante esse prazo, novos interessados poderéo apresentar documentagdo e requerer o
credenciamento, desde que atendam integralmente as exigéncias estabelecidas no edital e demais
instrumentos do processo.

e) Da manutencéo e assisténcia técnica
N&o se aplica ao presente objeto ante a sua natureza e especificagao.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1°,
INCISO VIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

A opgéo pelo parcelamento da contratagdo por lote fundamenta-se nas caracteristicas técnicas e
operacionais do objeto.

Os servigos apresentam naturezas distintas de execugéo conforme a categoria da habilitagdo. O
processo para obtencdo da CNH categoria “A” (motocicleta) possui carga horaria, estrutura de
aulas praticas e valores diferentes da categoria “B” (automével). Dessa forma, o parcelamento por
lote permite adequar a contratagdo a realidade especifica de cada categoria, estabelecendo
valores unitarios coerentes, facilitando o planéjamento orgamentario e permitindo uma execucao
contratual mais precisa e eficiente. :

Além disso, o parcelamento contribui para aumentar a competitividade e ampliar a rede de
prestadores credenciados, possibilitando que diferentes Centros de Formagdo de Condutores

(CFCs) participem conforme sua estrutura e capacidade técnica. Isso garante uma cobertura
territorial mais ampla.

Outro ponto relevante € que o parcelamento proporciona flexibilidade operacional e melhor gestédo
da demanda, permitindo que a Administragéo ajuste a quantidade de vagas por categoria conform

as necessidades reais da populagdo, evitando contratagdes desnecessarias e otimizando o uso
dos recursos publicos. Essa estratégia garante agilidade na execugdo do programa e maio
aderéncia as demandas locais.
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Por fim, o parcelamento favorece maior transparéncia e controle administrativo, pois possibilita o
acompanhamento detalhado dos quantitativos, valores de referéncia e execugéo por categoria,
facilitando a fiscalizagéo contratual, o controle interno e a prestagéo de contas.

9. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1° INCISO Ill DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

a. Entende-se como requisitos de contratagdo todas as exigéncias as quais serdo necessarias
em todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame licitatério, entende-se
necessario que o proponente vencedor apresente os seguintes requisitos:

Requisitos de habilitagcdo para julgamento:
1. Os documentos de habilitagdo poderdo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.°
14.133/21. A relagcdo detalhada dos documentos os quais serdo requisitados para fins de
habilitagdo no certame, serdo aqueles constantes do termo de referéncia, a ser confeccionado
tomando como base as perspectivas, especificidades, requisitos e demais informacoes trazidas e
abordadas neste estudo.
2. Para fins de qualificacdo tacnica, considerando a especificidade do objeto e a necessidade
de comprovacao dos requisitos, serao exigidos os seguintes documentos/;
a) Documento de Credenciamento do CFC, dentro da validade, junto ao 6rgéo ou entidade
executiva de transito do Estado ou do Distrito Federal;
b) Comprovagao/Declaragdo que disponha de veiculo automotor das categorias pretendidas.

10. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPA&T OS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE
BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18° §1°, INCISO XII)

Entre os principais impactos ambientais potergciais, destacam-se o consumo de energia elétrica e
de agua nas unidades dos CFCs, o uso de equipamentos eletrénicos e de iluminagdo nas aulas
tedricas, a emissdao de gases poluentes e o consumo de combustiveis fosseis durante as aulas
préticas.

Para mitigar esses impactos, a Admmlstraqéo Publica incentivara os prestadores credenciados a
adotarem praticas de uso racional de recursos naturais, como o controle do consumo de energia e
de agua, o aproveitamento da iluminagéo natural, o desligamento de equipamentos ociosos e a
manutencéo preventiva de aparelhos elétricos.

No que se refere aos veiculos utilizados nas aulas praticas, sera exigida a manutengéo preventiva
periédica da frota, visando reduzir emissdes de poluentes e aumentar a eficiéncia energética, em
conformidade com as normas do DETRAN e da legislagao ambiental vigente.

Com essas medidas, busca-se minimizar os impactos ambientais indiretos decorrentes da
execucdo do contrato, promoverdo o uso racional de energia e recursos hidricos, reduzindo a
geracdo de residuos, garantindo a destinagdo ambientalmente adequada de materiais e
incentivando praticas sustentaveis junto aos prestadores credenciados. Tais agbes estdao em
conformidade com o Art. 18, §1° inciso Xll, da Lei Federal n° 14.133/2021 e reforcam o
compromisso da Administragdo Municipal com a sustentabilidade e a responsabilidade
socioambiental na gestao publica.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/QU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°, INCISO
XI)

A contratagdo de servicos de formagao de condutores para emissdo da Carteira Nacional d
Habilitagdo (CNH), no ambito do Programa Municipal “Abrindo Caminho”, esta inserida em um
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conjunto mais amplo de politicas publicas voltadas a promogao da inclusdo soc facao das
oportunidades de empregabilidac:z e fortalecimento do desenvolvimento local. Por essa razdo, é
possivel identificar contratagdes correlatas e/ou interdependentes que se relacionam direta ou
indiretamente com a execugéo do presente objeto.

Entre as contratagdes correlatas, destacam-se agdes voltadas para a divulgagao institucional do
programa, que podem envolver a aquisicdo de materiais graficos, impressos e de comunicagao,
com o objetivo de garantir que a populagéo elegivel seja adequadamente informada sobre os
critérios de participagédo, prazos, etapas e be'heﬂcios do programa. Essa divulgacdo é essencial
para assegurar a ampla participagéo dos cidaddos e o alcance das metas sociais definidas pela
Administragao Municipal. :

Ha ainda uma interdependéncia indireta com. contratagbes voltadas para agbes de capacitagédo
complementar e insercdo no mercado de trabalho, promovidas por outras politicas publicas
municipais, especialmente aquelas ligadas as areas de juventude, desenvolvimento econdmico,
assisténcia social e educagéo profissional.,

Dessa forma, a contratagéo ora analisada ndo ocorre de maneira isolada, mas integra um conjunto
articulado de agdes e contratagdes complementares, cuja interagdo contribui para a efetividade da
politica publica e para o alcance dos objetivos sociais estabelecidos pelo Municipio de Horizonte.
Essa articulagéo favorece uma execugéo mais eficiente, planejada e alinhada aos principios da
economicidade e da transparéncia. '

PARTE D — RESULTADOS ALMEIJADOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR _APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18° §1° INCISO IX DA LEI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A presente contratagdo se mostra viavel través de chamamento publico para
credenciamento de Centros de Formagdo de Condutores - CFC no municipio de
Horizonte/CE, tendo em vista a necessidade de execugédo do Programa Municipal “Abrindo
Caminho”.

¥

A utilizagdo desse modelo contribui para uma execugdo mais eficiente e planejada da politica
publica, garantindo melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis, por meio da
combinagédo de valores previamente definidos, execugdo sob demanda e descentralizagao dos
servigos. Também assegura melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais, ao utilizar a
rede privada credenciada como parceira na execugdo do programa, mantendo a Administragéo o
papel de planejamento, coordenagao, fiscalizagao e controle.

Dessa forma, os resultados pretendidos com'a contratagdo, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, incluem: redugéo de custos
administrativos, previsibilidade orgamentaria, descentralizagdo da execugdo, otimizagdo de
recursos existentes e maior eficiéncia operacional, contribuindo para o alcance dos objetivos
sociais do Programa “Abrindo Caminho” e para a promogao do interesse publico municipal.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA . ADMINISTRAQ?\O PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES QU
DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18°, §1°, INCIS
DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As providéncias adotadas pela Administragao serdo as de acompanhamento, gestéo e fiscaliza
das contratagdes, se for o caso.
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A' Cc_:ntroladoria Geral do Municipio dispde de normativa disciplinar as quais apresentam os
dlrecuonamgntos da_n competéncia de atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagéo e gestdo contratual, bem como, regulamenta tais atribuicdes.

A CGM também promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores

envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificagdo desses servidores e minoragéo dos
riscos envoltos a relagdo contratual.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGCAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESS!DADE A QUE SE DESTINA (ART.18° §1°, INCISO XIII DA LEI
FEDERAL N.° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A analise técnica, econdmica e operacional realizada demonstra que a solucéo escolhida atende
de forma direta e eficiente ao problema publico identificado.

PARTE E — JUSTIFICATIVAS E ANEXOS

. 15. JUSTIFICATIVAS:

As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente procedimento
encontram-se no anexo | deste documento.

16. RELAGAO DE ANEXOS:

ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS 4

ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD

ANEXO IIl DO ETP - OFICIO E PORTARIA DE DESIGNACAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO
ANEXO IV DO ETP - FASE DE IRP OU SOLICITAGAO DE COTAGAO DE PREGOS

ANEXO V DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS (MAPA/ORGAMENTO,
COTAGOES E ETC.)

ANEXO VI DO ETP - LEI N° 1,677, DE 14 DE AGOSTO DE 2025

ANEXO VII DO ETP — PORTARIA DE PRECOS.

Horizonte/Ce, 22 de outubro de 2025.

EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA
RESPONSAV(EL)(IS) PELA ELABORAGAO DO | RESPONSAVEL/AUTORIDADE = COMPETENTE
DOCUMENTO: DO ORGAO:

Elana Layra Seda Rodrigues
Coordenadora Administrativo Financeiro Margarida Ravenna Guimaraes Chaves
Matricula; 134714-4: Secretaria Municipal de Assisténcia, Igualdade e

£ e Desenvolvimento Social
Antonisia Alves Lacerda
: Ordenadora de Despesas
Matricula: 010107-9 P

Gerente do Nucleo de Gestao do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social

“Este documento é parte integrante e contem copia

fiel dos dados do ETP original, tendo sido

reproduzido em formato digital para fins de

atendimento a insergao eletrénica nos portais,

confudo, fora baseado no documento de origem o

qual repousa dos autos”. %
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ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS

a) Justificativa quanto ao fornecimento/execugao continua _
Trata-se de um servigo de carater permanente e ininterrupto, cuja demanda se distribui ao longo
de todo o exercicio, conforme o cronograma de execucdo do programa e a adesdo dos
beneficiarios. A formagéo de condutores envolve etapas que nao podem ser interrompidas sem
prejuizo a continuidade do processo de habilitagéo, tais como matricula, curso teérico, exames
tedricos, aulas praticas, exames praticos e emissao final do documento.

Além disso, a execugdo continua é necessaria para garantir o atendimento regular e
progressivo da populagdo, uma vez que o programa tem como publico-alvo cidaddos em
situagcdo de vulnerabilidade social que dependem dessa politica publica para obter a CNH e,
consequentemente, ampliar suas oportunidades de inser¢gido no mercado de trabalho. A interrupcao
do servigo acarretaria prejuizos diretos aos beneficiarios, gerando atrasos nas etapas do processo
e comprometendo as metas estabelecidas pelo municipio.

Outro aspecto relevante € que a demanda pelos servigos de habilitagdo é variavel e continua,
sendo influenciada por fatores sociais, econémicos e administrativos, como abertura de novos
processos de inscricdo, renovazdo de turmas, cronogramas de atendimento e capacidade
operacional dos CFCs credenciados. Por isso, a execugdo continua permite que a Administragdo
mantenha um fluxo constante e organizado de atendimento, evitando actimulo de processos e
garantindo a execug&o gradual e eficiente do programa.

b) Justificativa quanto a adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas. '- '

Néo se aplica. Nao foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente
procedimento. 1l

c) Justificativa quanto a prova de conceito r
N&o se aplica.

d) Justificativa quanto a subcontratagao 8

Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto, haja vista que, considerando a natureza sintética do
objeto, ndo havera ganho para o presente objeto em relagéo a eventual subcontratagdo, sobretudo,
pela necessidade de fornecimento constante, conforme demanda, o qual devera se dar de forma
direta aos 6rgéos interessados, garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da
Administragéo e, por conseguinte, maior eficiéncia na contratagéo.

Entende-se que a subcontratagdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execugdo
complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participagéo de terceiros no fornecimento, haja
vista os principios da especializagdo e da concentragdo das atividades, o que néo é o caso. Por
esse motivo, fica vedada a subcontratagao do objeto, ainda que parcial.

A presente vedagdo encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual
seja:

Art. 122. "

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condi¢gdes para a subcontratagéo.

§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquel
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercia,
econdmica, financeira, trabalhista ou civii com dirigente do érgdo o
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